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Consulta n° 382/2020

ASUNTO:

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Impuesto sobre el Valor Aiiadido. Residencia
fiscal. Lugar de tributacion.

NORMATIVA:

Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, articulos 7, 8, 11, 26, 27, 29, 43, 46.

FECHA: 17/11/2020

CUESTION PLANTEADA:

El consultante es una persona fisica que manifiesta que hasta finales de febrero de 2020 ha estado
facturando con domicilio fiscal en la Comunidad Auténoma de Catalufia y que a primeros de marzo
lo ha trasladado a territorio guipuzcoano.

Cuestiones planteadas:

El consultante quiere saber donde tiene que presentar los modelos correspondientes para declarar
el IVA, retenciones de IRPF y declaraciones intracomunitarias, si a la Hacienda estatal, a la
guipuzcoana o a ambas.

CONTESTACION:
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Pagos a cuenta.

El Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Ley 12/2002, de
23 de mayo (Concierto), regula en los articulos 7 a 12 los puntos de conexion que determinan la
competencia de exaccion de los pagos a cuenta en el IRPF.

El consultante no especifica en su escrito de consulta qué categoria de retenciones e ingresos a
cuenta en el IPRF esta obligado a practicar.

Los preceptos del Concierto que establecen los puntos de conexion para la exaccidon de retenciones
e ingresos a cuenta en el IRPF son los siguientes:

“Articulo 7. Retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del trabajo se exigiran, conforme a su
respectiva normativa, por la Diputacién Foral competente por razén del territorio cuando
correspondan a los que a continuacion se sefialan:

a) Los procedentes de trabajos o servicios que se presten en el Pais Vasco.

En el supuesto de que los trabajos o servicios se presten en territorio comun y vasco 0 no se pueda
determinar el lugar en donde se realicen los trabajos o servicios, se considerara que los trabajos o
servicios se prestan en el territorio donde se ubique el centro de trabajo al que esté adscrita la
persona trabajadora.

Asimismo en el caso de teletrabajo y en los supuestos en que los trabajos o servicios se presten en
el extranjero, o en buques, embarcaciones, artefactos navales o plataformas fijas en el mar se
entenderan prestados en el centro de trabajo al que esté adscrita la persona trabajadora.

(..)
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“Articulo 8. Pagos a cuenta por rendimientos de actividades econémicas.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos derivados de actividades econémicas se
exigiran, conforme a su respectiva normativa, por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando el obligado a retener o a ingresar a cuenta tenga su residencia habitual o domicilio
fiscal en el Pais Vasco. En cualquier caso, se exigiran por la Administracion del Estado o por las
respectivas Diputaciones Forales cuando correspondan a rendimientos por ellas satisfechos.

En la exaccion de estas retenciones e ingresos a cuenta, las Diputaciones Forales aplicaran
idénticos tipos a los de territorio comun.

Dos. Los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se
exigiran, conforme a su respectiva normativa, por la Diputacién Foral competente por razén del
territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habitual en el Pais Vasco.”

“Articulo 11. Otros pagos a cuenta.

Uno. Las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a rendimientos derivados del
arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles se exigiran, conforme a su respectiva
normativa, por la Diputacion Foral competente por razon del territorio, cuando el obligado a retener o
a ingresar a cuenta tenga su residencia habitual o domicilio fiscal en el Pais Vasco.

(..)

En consecuencia, si el consultante esta obligado a retener o ingresar a cuenta por rendimientos del
trabajo, la Administracion competente para la exaccion de los mismos sera la correspondiente al
lugar en el que se entiendan realizados los trabajos, teniendo en cuenta que en caso de que los
trabajos se desarrollen en territorio comun y vasco, o no se pueda determinar el lugar donde se
realicen, el punto de conexion se localizara en el lugar en el que se ubique el centro de trabajo al
que esté adscrita la persona trabajadora. Este mismo criterio sera de aplicacion en el supuesto de
que los trabajadores estén acogidos a la modalidad de teletrabajo.

De conformidad con lo anterior, en el caso de que los trabajos se realicen en territorio comun, o bien
cuando el punto de conexion sea el centro de trabajo al que esté adscrita la persona trabajadora y
éste se situe en territorio comun, la Administracion competente para la exaccién de las retenciones o
ingresos a cuenta por rendimientos de trabajo sera la estatal y la obligacién de retener o ingresar a
cuenta se regira por lo dispuesto en los articulos 99 y 101 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (LIRPF) y en el
capitulo I del titulo VIl y la seccion 12 del capitulo Il del titulo VII del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto Real Decreto 439/2007, de 30 de
marzo (RIRPF).

En el caso de que los trabajos se realicen en el Pais Vasco, o bien cuando el punto de conexion sea
el centro de trabajo al que esté adscrita la persona trabajadora y éste se situe en el Pais Vasco, la
Administracion competente para la exaccién de las retenciones o ingresos a cuenta por
rendimientos de trabajo sera la Diputacion Foral competente por razén del territorio, en este caso
Gipuzkoa, y la obligacion de retener o ingresar a cuenta se regira por lo dispuesto en los articulos
105 a 108 de la Norma Foral 3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas del Territorio Historico de Gipuzkoa (NFIRPF) y en el capitulo | del titulo VIl y la seccion 12
del capitulo Il del titulo VII del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre.

Por otra parte, si el consultante esta obligado a retener o ingresar a cuenta por rendimientos
derivados de actividades econdmicas, la Administracién competente para la exaccion de los mismos
sera la correspondiente a su residencia habitual.

Asimismo, si el consultante esta obligado a retener o ingresar a cuenta por rendimientos derivados
del arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles, la Administracién competente para la
exaccion de los mismos sera la que corresponda con su residencia habitual.

En relacion con las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a estas dos ultimas categorias
de rendimientos sera necesario, en consecuencia, determinar el lugar donde radica la residencia
habitual del obligado a retener o ingresar. A estos efectos, el articulo 43 del Concierto establece:
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“Uno. A efectos de lo dispuesto en el presente Concierto Econémico, se entiende que las personas
fisicas residentes tienen su residencia habitual en el Pais Vasco aplicando sucesivamente las
siguientes reglas:

Primera. Cuando permanezcan en dicho territorio un mayor numero de dias del periodo impositivo,
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; del afio inmediato anterior, contado de fecha
a fecha, que finalice el dia anterior al de devengo, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, y en el
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

En el resto de tributos, la residencia habitual de las personas fisicas sera la misma que corresponda
para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a la fecha del devengo de aquéllos.

Para determinar el periodo de permanencia se computaran las ausencias temporales.

Salvo prueba en contrario, se considerara que una persona fisica permanece en el Pais Vasco
cuando radique en él su vivienda habitual.

Segunda. Cuando tengan en éste su principal centro de intereses, considerandose como tal el
territorio donde obtengan la mayor parte de la base imponible del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas excluyéndose, a estos efectos, las rentas y ganancias patrimoniales derivadas del
capital mobiliario, asi como las bases imputadas en el régimen de transparencia fiscal excepto el
profesional.

Tercera. Cuando sea éste el territorio de su ultima residencia declarada a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Dos. Las personas fisicas residentes en territorio espanol, que no permanezcan en dicho territorio
mas de ciento ochenta y tres dias durante el afio natural, se consideraran residentes en el territorio
del Pais Vasco, cuando en el mismo radique el nucleo principal o la base de sus actividades
empresariales o profesionales o de sus intereses econémicos.

Tres. Cuando se presuma que una persona fisica es residente en territorio espariol, por tener su
residencia habitual en el Pais Vasco su conyuge no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de aquél, se considerara que tiene su residencia habitual en el Pais Vasco.

(..

Siete. Las personas fisicas residentes en territorio comun o foral que pasasen a tener su residencia
habitual de uno al otro, cumplimentaran sus obligaciones tributarias de acuerdo con la nueva
residencia, cuando ésta actue como punto de conexion, a partir de ese momento.

Ademas, cuando en virtud de lo previsto en este apartado deba considerarse que no ha existido
cambio de residencia, las personas fisicas deberan presentar las declaraciones complementarias
que correspondan, con inclusion de los intereses de demora.

No produciran efecto los cambios de residencia que tengan por objeto principal lograr una menor
tributacion efectiva.

Se presumira, salvo que la nueva residencia se prolongue de manera continuada durante, al menos,
tres afios, que no ha existido cambio en relacién con el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Impuesto sobre el Patrimonio, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a. Que en el afio en el cual se produce el cambio de residencia o en el siguiente, la base
imponible del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea superior en, al
menos, un 50 por 100 a la del afio anterior al cambio. En el caso de tributacidon conjunta
se determinara de acuerdo con las normas de individualizacion.

b. Que en el afio en el cual se produzca dicha situacion, la tributacion efectiva por el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas sea inferior a la que hubiese
correspondido de acuerdo con la normativa aplicable del territorio de residencia anterior
al cambio.

c. Que en el afio siguiente a aquel en el que se produce la situacion a que se refiere la letra
a) o en el siguiente, vuelva a tener la residencia habitual en dicho territorio.
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En consecuencia, el consultante debera ser considerado residente habitual en aquel territorio en el
que haya permanecido un mayor numero de dias del periodo impositivo, teniendo en cuenta que, a
efectos de determinar este periodo de permanencia, se computan las ausencias temporales.
Aunque se establece la presuncion de permanencia alli donde radique su vivienda habitual, esta
presuncion quedara sin efecto como consecuencia de la permanencia del contribuyente en un
territorio distinto.

Sélo si por aplicacion del criterio de permanencia no es posible determinar la residencia debera
acudirse al de ubicacion del principal centro de intereses.

Finalmente, si tampoco a través de este segundo criterio es posible fijar la residencia del
contribuyente, éste debera presentar su declaracion del impuesto atendiendo a la ultima residencia
por él declarada a efectos del IRPF.

Se ha de tener en cuenta que la determinacion de la residencia habitual es una cuestion de hecho
que se debera acreditar por cualquier medio de prueba valido en Derecho.

En este sentido, el simple empadronamiento no constituye, por si mismo, elemento suficiente de
acreditacion de residencia y vivienda habitual en una determinada localidad, como tampoco lo es el
hecho de trasladar el domicilio fiscal a un lugar determinado.

Por lo tanto, si de acuerdo con los anteriores criterios el consultante tuviese la condicion de
residente habitual en territorio foral de Gipuzkoa debera ingresar ante la Hacienda de este territorio
las retenciones e ingresos a cuenta correspondientes a rendimientosde actividades econdmicas y a
rendimientos derivados del arrendamiento y subarrendamiento de bienes inmuebles de conformidad
con lo establecido en los articulos 105 a 108 de la NFIRPF y en el capitulo | del titulo VIl y los
articulos 108 y 113 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado
por Decreto Foral 33/2014, de 14 de octubre.

Si, por el contrario, tuviese la condicién de residente habitual en territorio comun estaria obligado a
ingresarlos en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de conformidad con lo establecido en
los articulos 99 y 101 de la LIRPF y en el capitulo | del Titulo VIl y los articulos 95y 100 del RIRPF.

Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En relacién con el Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA), el Concierto establece en su articulo 26 lo
siguiente:

“El Impuesto sobre el Valor Afiadido es un tributo concertado que se regira por las mismas normas
sustantivas y formales establecidas en cada momento por el Estado. No obstante, las instituciones
competentes de los Territorios Histéricos podran aprobar los modelos de declaracion e ingreso que
contendran, al menos, los mismos datos que los del territorio comun, y sefnalar plazos de ingreso
para cada periodo de liquidacién, que no diferiran sustancialmente de los establecidos por la
Administracion del Estado”.

Por su parte, el articulo 27. Uno del Concierto sefala, con relacion a la exaccién del IVA, lo
siguiente:

“Uno. La exaccion del Impuesto sobre el Valor Afiadido se ajustara a las siguientes normas:

Primera. Los sujetos pasivos que operen exclusivamente en territorio vasco tributaran integramente
a las correspondientes Diputaciones Forales y los que operen exclusivamente en territorio comun lo
haran a la Administracion del Estado.

Segunda. Cuando un sujeto pasivo opere en territorio comun y vasco tributara a ambas
Administraciones en proporcion al volumen de operaciones efectuado en cada territorio,
determinado de acuerdo con los puntos de conexion que se establecen en el articulo siguiente.
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Tercera. Los sujetos pasivos cuyo volumen total de operaciones en el afio anterior no hubiera
excedido de 10 millones de euros tributaran en todo caso, y cualquiera que sea el lugar donde
efectiuen sus operaciones, a la Administracion del Estado, cuando su domicilio fiscal esté situado en
territorio comun y a la Diputaciéon Foral correspondiente cuando su domicilio fiscal esté situado en el
Pais Vasco.”

Para determinar el lugar en que se entienden realizadas las operaciones se deben aplicar los puntos
de conexion establecidos en el articulo 28 del Concierto.

Por tanto, los contribuyentes cuyo volumen total de operaciones en el afio anterior no exceda de 10
millones de euros deben tributar, en todo caso y cualquiera que sea el lugar donde se efectiuen sus
operaciones, ante la Administracion donde se sittue su domicilio fiscal.

Asimismo, aquellos contribuyentes cuyo volumen total de operaciones en el aio anterior sea
superior a 10 millones de euros y operen exclusivamente en un territorio, comun o foral, deberan
tributar integramente ante la Administracion del territorio en el que operen.

En cambio, aquellos contribuyentes cuyo volumen total de operaciones en el afio anterior sea
superior a 10 millones de euros y operen en territorio comun y territorio foral tributaran a ambas
Administraciones en proporcién al volumen de operaciones efectuado en cada territorio,
determinado de acuerdo con los puntos de conexién que se establecen en el articulo 28 del
Concierto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27. Dos del Concierto “Se entendera como volumen total
de operaciones el importe de las contraprestaciones, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido y
el recargo de equivalencia, en su caso, obtenido por el sujeto pasivo en las entregas de bienes y
prestaciones de servicios realizadas en su actividad”.

Por lo que se refiere a la presentacion de la declaracion de operaciones intracomunitarias, el articulo
46. Dos del Concierto establece lo siguiente:

“Dos. Las declaraciones que tengan por objeto dar cumplimiento a las distintas obligaciones de
suministro general de informacion tributaria legalmente exigidas deberan presentarse, con arreglo a
su respectiva normativa, ante la Administracion del Estado o ante la Diputacion Foral competente
por razon del territorio, con arreglo a los siguientes criterios:

a. Tratandose de obligados tributarios que desarrollen actividades econémicas, ante la
Administracion a la que corresponda la competencia para la comprobacion e
investigacion de dichas actividades empresariales o profesionales.

b. Tratandose de obligados tributarios que no desarrollen actividades econémicas, segun
que estén domiciliados fiscalmente en territorio comun o foral.

(..).

De los datos aportados en el escrito de consulta se podria deducir que el consultante desarrolla una
actividad econdmica. En el caso de que fuese asi, la declaracion de operaciones intracomunitarias
debera presentarla ante la Administracion a la que corresponda la competencia para la
comprobacion e investigacion de dicha actividad.

Para poder determinar a qué Administracion corresponde la competencia de inspeccion en el IVA
hay que acudir al articulo 29. Seis del Concierto, que establece lo siguiente:

“Seis. La inspeccion se realizara de acuerdo con los siguientes criterios:

a. La inspeccion de los sujetos pasivos que deban tributar exclusivamente a las
Diputaciones Forales o, en su caso, a la Administracion del Estado, se llevara a cabo por
las inspecciones de los tributos de cada una de dichas Administraciones.

b. La inspeccion de los sujetos pasivos que deban tributar en proporcion al volumen de sus
operaciones realizadas en territorio comun y vasco Se realizara de acuerdo con las
siguientes reglas:

Primera. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio comun: la comprobacion e
investigacion sera realizada por los 6rganos de la Administracion del Estado, que
regularizaran la situacion tributaria del sujeto pasivo frente a todas las Administraciones
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competentes, incluyendo la proporcion de tributacion que corresponda a las distintas
Administraciones.

En el caso de que el sujeto pasivo haya realizado en el ejercicio anterior en territorio
vasco el 75 por ciento o mas de sus operaciones o el cien por cien en el caso de
entidades acogidas al réegimen especial de grupos de entidades, de acuerdo con los
puntos de conexion establecidos, la comprobacion e investigacion sera realizada por la
Diputacion Foral competente por razén del territorio, sin perjuicio de la colaboracion de la
Administracion del Estado.

Segunda. Sujetos pasivos con domicilio fiscal en territorio vasco: la comprobacion e
investigacion sera realizada por los 6rganos competentes de la Administracion Foral
correspondiente al domicilio fiscal, sin perjuicio de la colaboracion de la Administracion
del Estado, y surtira efectos frente a todas las Administraciones competentes, incluyendo
la proporcion de tributacion que corresponda a las mismas. En el caso de que el sujeto
pasivo haya realizado en el gjercicio anterior en territorio comun el 75 por ciento o mas
de sus operaciones, de acuerdo con los puntos de conexion establecidos, sera
competente la Administracion del Estado sin perjuicio de la colaboracion de las
Diputaciones Forales.

Si como consecuencia de dichas actuaciones resultase una deuda a ingresar o una
cantidad a devolver que corresponda a ambas Administraciones, el cobro o el pago
correspondiente sera efectuado por la Administracion actuante, sin perjuicio de las
compensaciones que entre aquéllas procedan. Los 6rganos de la inspeccion competente
comunicaran los resultados de sus actuaciones al resto de las Administraciones
afectadas.

Tercera. Lo establecido en el apartado anterior se entendera sin perjuicio de las
facultades que corresponden a las Diputaciones Forales en el ambito de sus respectivos
territorios en materia de comprobacion e investigacion, sin que sus actuaciones puedan
tener efectos econémicos frente a los contribuyentes en relacion con las liquidaciones
definitivas practicadas como consecuencia de actuaciones de los 6érganos de las
Administraciones competentes.

Cuarta. Las proporciones fijadas en las comprobaciones por la Administracion
competente surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacion con las obligaciones
liquidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad a dichas comprobaciones, se
acuerden con caracter definitivo entre las Administraciones competentes.

Quinta. Las Administraciones Tributarias que no ostenten la competencia inspectora
podran verificar, con independencia de donde se entendieran realizadas, todas aquellas
operaciones que pudieran afectar al calculo del volumen de operaciones atribuido por
aquellas, a los solos efectos de comunicar lo actuado a la Administracion tributaria con
competencia inspectora, sin que ello produzca efectos econémicos para el
contribuyente.”

Por lo tanto, si el consultante desarrolla una actividad econdmica aplicara las siguientes reglas para
determinar la Administracion a la que debe presentar la declaracién de operaciones
intracomunitarias, que son las que el Concierto establece para determinar la competencia inspectora
en el IVA:

a. Si tributa en un unico territorio estara sujeto a la competencia del 6rgano inspector de
ese territorio y debera presentar en dicho territorio la declaracion de operaciones
intracomunitarias.

b. Si tributa en proporcién al volumen de operaciones realizadas en ambos territorios, la
competencia inspectora, y la administracion ante la que se presenta la declaracion de
operaciones intracomunitarias, de determinara de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Si el consultante tiene su domicilio fiscal en territorio comun estara bajo la
competencia inspectora de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
excepto si ha realizado en el ejercicio anterior en territorio vasco el 75% o
mas de sus operaciones, en cuyo caso la inspeccién correspondera a la
Diputacion Foral competente por razon del territorio.
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2. Si el consultante tiene su domicilio fiscal en territorio vasco estara bajo la
competencia inspectora de la Diputacion Foral en la que radique su domicilio
fiscal, excepto si ha realizado en el ejercicio anterior en territorio comun el
75% 0 mas de sus operaciones, en cuyo caso la competencia inspectora
corresponderia a la Administracion del Estado.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y los articulos 83 y 84 de la Norma Foral
2/2005 de 8 de marzo General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa.
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