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1. INTRODUCCION

El bloque de constitucionalidad financiera
estd constituide por las normas constitucio-
nales y las normas que en dicho 4mbito las

José Antonio Arratibel Arrondo
Letrado
Gobierno Vasco

desarrollan, es decir: 1a Constitucién Espario-
la de 1978, las Leyes Orgdnicas de los Esta-
tutos de cada Comunidad Auténoma y la Ley
Organica de Financiacién de la Comunidades
Auténomas. Entendemos que el Concierto
Econdmico podria ser incluido en este blogue
de constitucionalidad para el caso de 1a Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco por los moti-
vos gue se explicitan mas adelante. En este
apartade vamos a exponer, brevemente, una
vigidn general de las Haciendas Auténomas
con el fin de su encuadre juridico en el Estado
Autonémico, Nuestra pretensién no va més
lejos que la necesaria contextualizacién de la
Hacienda Autdnoma del Pais Vasco en el en-
tramado juridico general,

El modelo de Hacienda autenémica parte
de la implantaci6n constitucional del Estado
Social y Democrdtico de Derecho (art. 1), en
el que se reconoce la autonomia de estas na-
cionalidades y regiones (art.2). El actual or-
den politico del Estado Espafiol se sustenta
en el principio de descentralizacién politica
de las nacionalidades y regiones que la cons-
tituyen, asi como al principio de la indivisibi-
lidad de la Nacién (1).

(1) Ver, FERNANDEZ, T.R.: «Autonomia y sis-
tema de fuentes» en la obra colectiva La Constitu-
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La ordenacién constitucional del sistema
autonémico responde a dos cuestiones: la pri-
mera, la posibilidad de acceso al sistema au-
tondémico no significa una imposicidén
constitucional y, la segunda, el contenido
competencial de las CCAA no se determina
en la CE sino que se remite a cada uno de los
Estatutos de Autonomia (2).

Es evidente que, ante la diversidad de
competencias asumidas por cada una de las
CCAA, se hace necesario un modelo de finan-
ciacién lo suficientemente flexible para la
adecuacién y adaptacién a las peculiaridades
financieras que cada CA tiene en relacién a
sus propias competencias (3). Este panorama
general culmina con el derecho de acceso de
cada nacionalidad o regién a su autogobiernoe
caracterizado por la descentralizacién politi-
ca en uno de los dos niveles previstos en la

cién Espanola y las fuentes del Derecho. Ed. IEF,
1979, vol. IL.TOMAS VILLARROYA, J.: «<Las
Fuentes del Derecho en las Comunidades Autdno-
mas», en la Constitucion y las fuentes del Derecho.
IEF, Madrid, 1979, Vol. I. SAINZ de BUJANDA,
F.: Lecciones de Derecho Finaneiero. Q. c. p. 99.

(2) Algdn autor ha criticado este proceso de au-
tonomias indiscriminade. Asi, MARTIN-RETOR-
TILLO, 8 y VVAA: Pasado, presente y futuro de las
Comunidades Auténomas. Ed. Instituto de Estu-
dios Econdmico, Madrid 1989. En el sumario se
dice que «{...) no fue una solucién acertada, ya ‘que
més logico hubiera sido poner en préctica, sin re-
serva alguna, las previsiones de la Disposicién
Transitoria Segunda de la CE —que ofrecié un cau-
ce para el afrontamiento inmediato del hecho auto-
némico en los regionalismos histéricos— y Uevar a
cabo en el resto de las regiones espafiolas una am-
plia y profunda descentralizacién administrativas,
En relacién a las competencias de las CCAA dice
que determina «(...) la heterogeneidad de las com-
petencias de las distintas Comunidades Auténo-
mas (el plato de quesos, segun la grafica expresién
que hizo fortuna), un resultado en cierto modo pa-
liade por el efecto imitacidn presente en el proceso
de elaboracidn de los Estatutos».

(3) QUINTANA FERRER, E.: Reforma de la
Hacienda Autondmica y Libro blanco sobre finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas. Ed. Ti-
rant lo Blanch. Coleceién Financiera. Valencia
1996, p. 19, conaidera inevitable que los mecanis-
mos de financiacién hayan de seguir a los procesos
competenciales ¢ deban complementar la financia-
citn de competencias transferidas».

CE, esto es: el primero hace referencia a las
CCAA que accedieron por la via del 151 de la
CE, es decir, las de mayor autogobierno o te-
cho competencia. El segundo grupe hace ref-
erencia al resto de CCAA que accedieron por
la via del art. 143 y cuyo nivel competerncial
es inferior a las anteriores.

Estas dos vias de acceso a la autonomia
llevan implicitos distintos niveles competen-
ciales en la prestacién de servicios publicos.
En este sentido todas las nacionalidades y re-
giones han optado por el acceso a un nivel u
otro de autonomia lo que significa que este sis-
tema se ha generalizado en todo el Estado (4).

(4) El denominado Pacto Autonémico de 28 de
febrero de 1992, entre las dos fuerzas politicas ma-
yoritarias del Estado, dio origen a la Ley Orgdnica
9/1992, de 23 de diciembre, de traspases de compe-
tencias a las CCAA del art.143 (Aragdn, Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, Casti-
lla-Ledn, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rio-
ja). El fin de esta Ley Orgdnica fue asignar
mayores niveles de competencias a las sefialadas
CCAA de manera que se equiparan a las CCAA del
151 no forales (Ancdalucfa, Canarias, Cataluna,
Galicia y Valencia). No obstante, esta equiparacién
no se ha producido todavia y la tentativa igualado-
ra ha resultado fallida en la prédctica. Ademds, las
diferenciag siguen persistiendo por otra via que es
la de as transferencias de nuevas competencias a
las CCAA del 151 recogidas en sus Estatutos de
Autonomia, o por la via del 150.2 de la CE. Para
LAMBARRI GOMEZ (LAMBARRI GOMEZ, C.:
El Desarrollo del Estado de las Autonomias y la
corresponsabilidad fiscal en Espafia: una tarea
pendiente. Ed. Fundacién BBV, Bilbao, 1594, pp.
15 y 16), hay varios motivos: en primer lugar, el
pacto no asigna a las CCAA del 143 competencias
como: policfa auldnoma, administracién de justi-
cia, crédito banca y seguros, asistencia sanitaria,
legislacidén procesa. En segundo lugar, en relacién
al alcance cualitativo de las competencias a trans-
ferir, se articulan un conjunto de previsiones lega-
les que delimitan y limitan la capacidad de
ejercicio auténomo de una buena parte de ellas,
que reservan al Estado competencias que, claro
estd, no estdn recogidas en los Estatuto de Autono-
mia de las CCAA. Por altimo, las competencias a
transferir en materia de Educacién se realizardn
en tres fases, segun se La STC de 16 de noviembre
de 1981, BOE de 28 de noviemhre. Ponente Magis-
trado 3. Rubio Llorente. Esta sentencia se refiere
trate de ensefianza primaria, secundaria y univer-
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En virtud de esta nueva estructura descen-
tralizada del Estado, se ha dado cumplimien-
to, por tanto, a lo dispuesto en el art. 137 de
la CE, de forma que el Estado se ha organiza-
do territorialmente en municipios, provincias
y Comunidades Auténomas. Ademds, estas
entidades gozan de autonomia para la ges-
tién de sus propios intereses. Por tanto, de
este nuevo orden politico constitucional se
concluye que junto al Estado existen otras
entidades territoriales con facultades politi-
cas auténomas para la gestién de sus intere-
ses.

La organizacién de estos entes territoria-
les se efectua a través del titulo VIII de la
Constitucién Espafiola, denominado «De la
organizacién Territorial del Estado» (5). De
entre sus capitulos, el tercero hace referencia
a las Comunidades Auténomas. Dejaremos
su estudio a la rama del Derecho correspon-
diente, pero no pasaremos sin sefialar que de
conformidad con las normas dispuestas en
este Titulo VIII, la organizacién politica del
Estado de las Autonomias se distribuye en:
unas competencias exclusivas de las CCAA
(articulo 148 Constitucién Espafiola); unas
competencias compartidas entre CCAA y el
Estado (articulo 149 C.E.) y unas competen-
cias delegables o transferidas por decisién del
Estado a favor de las CCAA. articulo (150.2
de la C.E.). Este nuevo orden constitucional,
en el dmbito econdémico-financiero, requerira
un grado de autonomia financiera para el de-
sarrollo de las competencias asignadas a los
entes descentralizados (6).

sitaria, Es pesimista en cuanto a que se efectien
con prontitud. En consecuencia se puede hablar de
dos niveles competenciales generales de las CCAA:
las del 143, 151.

(5) GARCIA de ENTERRIA, E.: La distribu-
eion de competencias econdmicas enire el poder cen-
tral y las autonomias territoriales en el Derecho
comparado y en la Constitucion espanola. Estudio
preliminar. Ed. I[EF, Madrid, 1980.

(6) El ordenamiento econémico-financiero
constitucional contiene una serie de normas que
afectan tante al sector publico como al privade y
otras a ambos sectores. Un cuadro normativo al
respecto nos daria la siguiente informacién relati-
va al ordenamiente econdémico-financiero constitu-
cional, teniendo en cuenta: la libertad econémica e
iniciativa piblica, promocidn y desarrollo econdmi-

Dejando al margen, en este momento, las
Leyes Organicas relativas a los Estatutos de
Autonomia de las 17 Comunidades y 2 ciuda-
des Auténomas, el bloque de constitucionali-
dad financiera y sus principios ordenadores
derivan, obviamente, de este bloque de cons-
titucionalidad general (7). Esto supone, en la
practica, una diversidad de haciendas segin
las competencias asumidas por cada CCAA.

Pero, el proceso autondémico y su modelo
de Hacienda Autonémica comuin choca con un
elemento que impide hablar de un desarrollo
homogéneo del Estado de las Autonomias y
con especial incidencia en el dmbito financie-
ro, esto es: los regimenes forales del Pais Vas-
co y Navarra. Resulta sencillo comprobar
que, en materias tan importantes como la fis-
calidad y la contribucién directa a la Haclenda
central, el régimen de los funcionarios pablicos
o la tutela y el control de la vida municipal el
Pais Vasco y Navarra se rigen por normas
bien diferentes de las que el titulo VIII de la
CE establece con cardcter general para las
CCAA. Este trabajova a tratar de aportar algu-
nos reflexiones juridicas que ayuden a la com-
prensién del concepto y estructura complejas
de la actual Hacienda Auténoma Vasca desde
los pardmetros constitucicnales.

2. AUSENCIA DE
REFERENCIA
CONSTITUCIONAL A LA
HACIENDA AUTONOMA

Si analizamos la CE en busca de princi-
pios y normas referidos a aspectos de la acti-
vidad financiera de los entes territoriales,
concluimos que existen un buen nimero de
preceptos que tienen claras connotaciones fi-
nancieras. Ademds, se encuentran entremez-
clados principios constitucionales del modelo

cos, planificacién y ordenacién econdmicas, politica
presupuestaria publica, competencias del Estado
por la actividad financiera y econdmica y compe-
tencias exclusivas de las CCAA.

(7) SAINZ de BUJANDA, F.: Lecciones de De-
recho Financiero. O.c. p. 12. PEREZ ROYO, F.; De-
recho Financiero y Tributario. O.c. p. 55.
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econdémico con otros de cardcter financiero y
tributario.

Pero, las normas constitucionales nada
precizsan respecto a las Haciendas autond-
micas, salvo unos limite muy vagos e indi-
rectos referidos a la competencia exclusiva
del Estado en relacién a la Hacienda General
y Deuda del Estado (8). Del anélisis de los ci-
tados preceptos constitucionales no se deduce
la construceién juridica de las Haciendas Au-
ténomas (9).

No obstante, la realidad es otra, ya que es
evidente que las Comunidades Autdnomas
cuentan con los mecanismos juridicos para
estructurar su actividad financiera (10),

Por tanto, la cuestién que se nos presenta
es, precisamente, determinar el fundamento
constitucional de las Haciendas Auténomas.
;Dénde se encuentran las bases juridicas y
principios ordenadores de las Haciendas de
las CCAA? (11),

Antes de dar una respuesta creemos ne-
cesario hacer las siguientes consideracio-
nes.

En primer lugar, hay que tener presente
que la descentralizacién operada en el deno-
minado «Estado Autonémico» no puede ser
clasificada en los modelos tradicionales des-
centralizados existentes de Estado Regional
ni de Estado Federal. -

(8) El articulo 149.1.14 de la CE establece la
competencia exclusiva del Estadoe en relacién a «la
Hacienda General y Deuda del Estado». de la CE.
Principio de autonomia y suficiencia financiera de
las Entes locales de los articulos 137, 140 y 142 de
la CE.-

(9) MARTIN-RETORTILLO, 5.: «<Pasado, pre-
sente y future de las Comunidades Auténomas».
Q.c. p. 23-24. Hay que senalar que esta parquedad
constitucional en el tratamiento de las Haciendas
Auténomas no ha sido corregido en la Ley Orgdni-
ca Financiera de las Comunidades Auténomas.

(10) RINCON OLIVARES, J.: «La Constitu-
cidn y la Legislacién financiera territorial» en Ha-
cienda y Constitucidn. Ed. 1EF, Madrid, 1979, p.
726,

(11) CENCERRADO MILLAN, E.: «Las Ha-
ciendas Territorialess. Ed. Conselleria de Econo-
mia i Hisenda de la Generalitat Valenciana. N° 3
Col. Leccid DHisenda, 1991, p. 21 y 22

En segundo lugar, la doctrina ha sefialado
que la CE consagra una serie de principios
como inspiradores de la Hacienda de las
CCAA explicita (autonomia, solidaridad y
coordinacién } o implicitamente (suficiencia)
aunque su contenido no venga formulado de
forma precisa (12). Por tanto, lo que la consti-
tucién reconoce es la autonomia politica de
los entes territoriales.

Esta autonomia politica lleva aparejada
una autonomia financiera para el cumpli-
miento del gontenido competencial de la au-
tonomia politica. La autonomia financiera de
las CCAA, necesariamente implica una auto-
nomia en las dos vertientes de la actividad fi-
nanciera, es decir, autonomia en los ingresos
y autonomia de los gastos. Encontramos re-
ferencias constitucionales a la vertiente de
ingresos en los articulos 157 y 158 de la CE.
Sin embargo, la vertiente de gastos de las
Haciendas Auténomas, no se encuentran ref-
erencias concretas,

No obstante, a pesar de esta falta de refer-
encia constitucional directa a la vertiente de
gasto de las Haciendas Autdénomas, existen
referencias indirectas. Estas referencias indi-
rectas estarian recogidas en el articulo 153.d)
de la CE ya que se alude a los presupuestos
autonémicos cuando sefiala que, «El Tribunal
de Cuentas ejercerd el control econdémico y
presupuestario de la actividad de los érganos
de las CCAA». A esta referencia, se afade
otra de cardcter mds general como es la refe-
rida a la capacidad de organizacién que tie-
nen las CCAA, en relacién a sus instituciones
del autogobierno dispuesta en el articulo
148.1.1 de 1a Constitucién Espanola.

SAINZ de BUJANDA sefiala que la mani-
festacién de la regulacién constitucional del
gasto publico 1a podemoes encontrar en: nor-
mas de cardeter material, como el apartado 2°
del articulo 31 de 1a CE que establece que el
gasto publico debe realizar una asignacion

(12) CASTELLS, A.: «La Hacienda de las Co-
munidades Auténomas: experiencia reciente y
perspectivas,» en Pasado, Presente y Futuro de las
Comunidades Autdnomas. Ed. Instituto de Estudios
Econdmicos,. Madrid, 1989, p. 590. MONASTERIO,
C. y SUAREZ, J.: Financiacidn Autonémica y Co-
rresponsabilidad Fiscal en Espanc. Ed. Fundacién
BBV, Bilbao, 1593, p. 17.
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equitativa de los recurses publices y sus eje-
cucién ha de responder a criterios de eficacia
y economia;y, normas de carécter formal, que
regulan el régimen presupuestario «que se
orientan a la regulacién del proceso de prepa-
racién, aprobacién, ejecucién y control del
presupuesto» (13).

También se perciben principios constitu-
cionales del régimen presupuestario y del
gasto pablico en normas de cardcter general
a las que deben atenerse las CCAA y, en con-
creto las referidas a los limites constituciona-
les de la autonomia financiera de las CCAA
proclamada por la CE.,

Estos articulos son los citados 31.2 y el
153 d), asi como el 133.4 de la CE. que sefiala
que el gasto publico realizard una asignacién
equitativa de los recursos pablicos y su pro-
gramacién y ejecucién respondera a los crite-
rios de eficacia y economia (14),

2.1. La LOFCA

Esta escasa regulacion constitucional de los
principios generales de ordenacién de las Ha-
ciendas Autonémicas se vio equilibrada por la
previsién constitucional del articulo 157.3. Esta
articulo establecié que mediante Ley Orgénica
pedrd regularse el ejercicio de competencias fi-
nancieras enumeradas en el precedente apar-
tado primero (los recursos de las CCAA), las
normas para resolver conflictos que pudieran
surgir v las posibles formas de colaboracidn fi-
nanciera entre CCAA, Esta Ley Orgdnica es la
de 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Auténomas (15). Se ha

(13) SAINZ de BUJANDA, F.: Leceiones de De-
recho Financiero. O.c. p. 112y 113.

{14) QUINTANA FERRER, E.: Reforma de la
Hacienda Autondémica y Libro blanco sobre finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas O. ¢, p. 71,
afirma que la referencia al régimen presupuestario
y la autonomia financiera en la vertiente de gasto
se encuentran reguladas en la LOFCA, los Estatu-
tos de Autonomia y leyes autonémicas sobre finan-
zas que desarrollan el poder o autonomia de gasto
que contempla la CE como elemento bédsico de la
autonomia financiera de las CCAA.

{15) Moedificada en dos ocasiones posterior-
mente por la Ley Orgdnica 1/1989, de 13 de Abril

convertido en el elemento homogeneizador
del modelo financiero de las Haciendas Auto-
némicas y ha supuesto establecer los princi-
pios y 6rganos coordinadores de todas las
Haciendas autonémicas.

La doctrina se ha mostrado undnime al se-
fialar que la LOFCA ha proporcionado los
principios necesarios para estructurar la ver-
tiente de ingresos de las CCAA. En este sen-
tido, algin autor ha sedalado que la doctrina
ha puesto su atencién en el poder tributario
de las Haciendas Auténomas relegando a un
segundo plano todo aquello que tuviera rela-
¢ién con la vertiente presupuestaria y de gas-
tos de las mismas (16).

El proceso descentralizador de la activi-
dad Financiera de las Hacienda Auténomas
se construyod basado en el gasto publico, es
decir, a un sistema garantista de fondos sufi-
cientes, mediante transferencias desde la
Hacienda Estatal a las Autdénomas, para
atender a sus necesidades derivadas de las
competencias asuridas (17). Por tanto, la po-
litica financiera resultante es una politica de
gasto ptiblico (18),

En el mismo sentido, por el lado del gasto
publico el disefio constitucional ha eptado por
otorgar a las CCAA el gjercicio de competen-
cias de prestacién individualizada y/o territo-

(nueva redaccitn de los articulos 4°.1,7°.1y 2 ) y por
la ley Orgdnica 3/1996, de 27 de diciembre. Publi-
cada en el BOE de 28 de diciembre de 1996, n® 313.

(16} LINARESJ.:» Comentarios a la Ley orgd-
nica de Financiacién de las Comunidades Autdno-
mas». Haciende piblice n® 65, 1980. LOPEZ
NIETO, A. y FERNANDEZ, F.. «Andlisis de las di-
vergencias entre la constitucién, la LOFCA y el
provecto de Ley del Fondo de Compensacién Inter-
territorial». Revista de Derecho Politico, UNED, n°
18-19 1983, pp. 137-173.

{17} La propia memoria que acompafna el Pro-
vecto de la LOFCA proponfa la busqueda de los me-
canismos de financiacidén basados en el gasto
publico.

(18 LLUCH de ANDRES, J.: «<Los Presupues-
tos de las Comunidades Auténomas: su articula-
cidn en la politica general presupuestaria» en I7
Jornadas sobre aspectos presupuestarios y finan-
cieros de las CCAA. Ed. Instituto de Estudios de
administracién Local y Comunidad Auténoma de
Canarias. Madrid, 1984, pp. 37-38.
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rializada basicamente, reservando al Estado,
por lo general, aquéllas prestaciones conside-
radas de interés general o su Ambito es su-
pracomunitario. Con ello queda demostrado
el principio de ejercicio conjunto de politica fi-
nanciera por el lado del gasto, lo cual es refle-
jo, desde el punto de vista de la prestacidn de
servicios publices, del autogobierno reconoci-
do en la Constitucién. Pero para completar la
estructura financiera de las CCAA es requisi-
to la distribucién competencial y de recursos
por ¢l lado del ingreso entre el Estado y las
CCAA. Ello implica la participacién autoné-
mica en la politica fiscal y el ejercicio efectivo
de autogobierno (19).

Para finalizar este apartado y, una vez
visto someramente algunas ideas generales,
entendemos necesario dejar recogidos los
‘principios y preceptos constitucionales que
contienen, a nuestro juicio, las bases consti-
tucionales de las Haciendas Autonémicas.

Los preceptos basicos del régimen finan-
ciero de las Haciendas Autonémicas se en-
cuentran en los arts, 156.1y 157.1 de la CE.

En virtud del primero, {art.156.1) se esta-
blecen tres principios: uno, de cardcter gene-
ral relativo a la autonomie financiera de las
CCAA para el desarrollo vy ejecucién de sus
competencias y, otros dos limitadores,de ese
principio general, esto es, la coordinacidn
entre las Haciendas Auténomas y la del Esta-
do v la solidaridad entre todos los espafioles.

En virtud del segundo, es decir, el art.
157.1 dela CE se disponen los recursos de las
CCAA que se estdn constituidos por:

1. Impuestos cedidos total o parcialmente
por el Estado; recargos sobre impuestos esta-
tales y otra participaciones en los ingresos
del Estado.

2. Sus propios impuestos, tasas y contri-
buciones especiales.

3. Transferencias de un Fondo de Compen-
sacién Interterritorial {FCI) y otras asignacio-
nes con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado.

(19LAMBARRI GOMEZ, C.: E! desarrollo del
Estado de las Autonomias y la corresponsabilidad
fiscal en Espana: una tarea pendiente. Ed. BBV,
Bilbao, 1994, p. 10.

4. Rendimientos procedentes de su patri-
monio e ingresos de derecho privado.

5. El producto de operaciones de crédito.

Este esquema general se completa con lo
dispuesto en el art. 158. En su primer aparta-
do posibilita la inclusidn en los Presupuestos
Generales del Estado de una asignacién a fa-
vor de las CCAA, de caracter potestativo, con
el fin de garantizar un minimo en la presta-
cidn de los servicios publicos fundamentales
en todo el territorio espafiol. En su apartado
segundo, materializa estas transferencias y
les asigna una finalidad concreta, esto es, co-
rregir desequilibrios econdmicos interterrito-
riales y hacer efectivo el principio de
solidaridad. Para este fin concreto y de con-
formidad con lo dispuesto en el apartado ¢),
punto 1° del art, 157, se crea un Fondo de
Compensacién Interterritorial (FCI). El des-
tino de los créditos de este Fondo es limitati-
vo ya que s6lo pueden utilizarse para gastos
de inversién. El érgano competente para su
distribucién entre las CCAA y provincias, en
su caso, son las Cortes Generales.

El articulo 1.1 de la LOFCA establece que
«Las Comunidades Auténomas gozaran de
autonomia financiera para el desarrollo y eje-
cucién de las competencias que, de acuerdo con
la Constituci6n, les atribuyen las Leyes y sus
respectivos Estatutos». El articulo 4 de la
L.O.F.C.A. sefiala los recursos de las comunida-
des auténomas a fin de garantizar la autono-
mia financiera consagrada en la constitucién
v que sigue fielmente los dictados del articulo
157.1 de la CE, ya citado.

De aqui se desprende que el modelo de Ha-
cienda Autondmica se caracteriza por una Ha-
cienda de transferencias (20). Los recursos de
las Haciendas Auténomas provienen, funda-

(20) STC Pleno 6871996, de 18 de abril, Ponen-
te: Sr. Jiménez de Parga y Cabrera. De esta sen-
tencia deducimos que el sistema de {inanciacién
autondmica disefiado por la LOFCA ha optado por
establecer un Hacienda Autondmica de transferen-
cia, en la que el gruese de los ingresos procede del
Presupuesto estatal a través de porcentajes de par-
ticipacién en los ingresos del Estado ¥, en su caso
en los FCI y de las asignaciones niveladoras. Den-
tro de un sistema de financiacién asi definido con
un fuerte predominio de las fuentes exdgena de fi-
nanciacin.
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mentalmente del Estado y otras administra-
ciones con un doble cardcter: transferencias
condicionadas de no libre disposicién de las Co-
munidad Auténomas con unas finalidades en el
gasto preestablecidos por la Hacienda origen de
los recursos (Estado/Unién Europea), como son
las transferencias del Fondo de Compensacién
Interterritorial y otras asignaciones con cargo a
los presupuestos generales del Estado. Otros de
libre disposicién y autonomia en su gasto, como
son los tributos establecidos y la participacién
de los ingresos del Estado. A resultas de este
modelo, la LOFCA ha creado unas Haciendas
Auténomas que la doctrina ha denominado de
transferencia por la reserva impositiva, practi-
camente total, que se efectiia a favor del Estado
y por la prohibicién a las Comunidades auto-
nomas para que puedan gravar hechos impo-
nibles gravados por el Estado, tal y como
dispone en su articulo 6°

2.2. Interpretacién doctrinal

En relacién con los preceptos o principios
constitucionales relativoe al régimen presu-
puestario y poder de gasto de las Haciendas
Auténomas, ain cuando es mds controverti-
do, la mayoria de la doctrina entiende que se
encuentran en el articulo 157.3 de la CE.
Este articulo establece que mediante «Ley
Orgdnica podrd regularse el ejercicio de las
competencias financieras enumeradas en el
apartado 1°, las normas para resolver log con-
flictos que pudieran surgir y las posibles for-
mas de colaboracidn financiera entre las
Comunidades Auténomas y el Estado»,

La doctrina se ha posicionado en tres pos-
turas diferentes en relacién con los tres as-
pectos sefialados por la Constitucién
Espariola.

La primera de las posturas defiende la du-
dosa legitimidad que ofrece el articulo 157.3
de la Constitucién Espariola a la LOFCA
para la regulacion del régimen presupuesta-
rio autonémico (PALAO TABOADA, ESEVE-
RRI) (21).

(21) PALAO TABOADA, C.: Derecho Financie-
ro y Tributario. Ed. COLEX, 2° ed., Madrid 1987.
ESEVERRI, E.: La Elaboracidn de una Ley Presu-
puestaria... O.c. p. 63,

La segunda de las posturas defendida por
un importante sector doctrinal (MARTIN
QUERALT, LOZANQO SERRANO), senala
que «La colaboracién financiera entre el Es-
tado y las CCAA» presenta en el apartado 3°
del articulo 157.3 de la Constitucién Espaniola
da pie suficiente para afirmar que una forma
de colaboracién seria la presupuestaria (22).

La tercera de las opiniones la protagoniza
MARTINEZ LAGO al sefialar que, si bien
comparte las dos posturas anteriores en
cuanto puede existir cierta duda respecto a
la legitimidad de la regulacién del régimen
presupuestario por la LOFCA, disipada por
la interpretacién amplia del concepto de co-
laboracién, entiende que «lo correcto hubie-
ra sido el incluir expresamente la necesidad
de coordinacién presupuestaria autonémica y
estatal en el Titulo constitucional habilitan-
te(...)n (23).

Portanto, la CE no establece principios di-
rectos relativos al régimen presupuestario de
las Haciendas Auténomas ya que, para tal
fin, se remite a la LOFCA. Esta, junto a los
Estatutos de Autonomia y las Leyes autong-
mica relativas a la Hacienda o Finanzas, serd
la que desarrolle el régimen presupuestario
de las Haciendas Auténomas.

3. LOS DISTINTOS MODELOS
DE HACIENDAS
AUTONOMAS

La actividad financiera de las Comunida-
des Auténomas va a estar condicionada por el
sistema de reparto competencial entre el Es-
tado y cada Comunidad Auténoma estableci-
do en los articulos 148 v 149 de la CE (24). La
asuncién de unas competencias u otras por

(22) MARTIN QUERALT, J. y LOZANO SE-
RRANGO, C.: Curso de Derecho Financieroy Tribu-
tario. 2° ed. Ed. TECNOS, Madrid, 1991.

(23) MARTINEZ LAGO, M. A.: Manual de De-
recho presupuestario. Bd. Colex, Madrid, 1992, p.
202.

(24) MARTIN-RETORTILLO, S: Pasado, pre-
sente y futuro de los Comunidades Auténomas. Q.
c. pp. 49-62.
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las Comunidades Auténomas tiene una inci-
dencia definitiva en su actividad financiera, ya
que el modelo de Hacienda Auténoma disefiado
por la constitucién se tiene que adaptar a cada
una de las Comunidades Auténomas.

Por eso0, la doctrina ha senalado que no
existe un modelo de Hacienda Autonémica
conereto y \inico, sino que la CE y la LOFCA
disefian un marco dentro del cual pueden
concretarse modelos de muy distinto signo.
Constituye «una inexactitud hablar del mo-
delo LOFCA como del inico modelo posible.
No existe un modelo LOFCA, sino multiples
modelos posibles dentro del marco definido
por la LOFCA (25). Distinguen entre el siste-
ma previsto en la CE y la LOFCA, y lo que re-
almente han sido los diversos modelos de
financiacién. Estos han aparecido ante la nece-
sidad de solucionar los problemas derivados del
reparto material de competencias (26). Ade-
mds, no se puede hablar de dos niveles ha-
cendisticos competenciales generales de las
CCAA, es decir las correspondientes al acceso
ala autonomia por la via del 143, 151, ya que
nos encontramos con otra categoria diferen-
ciada como son las Comunidades Forales.

(25) CASTELLS, A.: «La Hacienda de las Co-
munidades Auténomas: experiencia reciente y pers-
pectivas», en Pasado, presente vy futuro de las
Comunidades Auténomas. Ed Instituto de Estudios
Econémicos, Madrid 1989, p. 604. No obstante, sefia-
la e} autor que «ello no quiere decir tampoco que to-
dos los modelos sean posibles. La Constitucidn y la
LOFCA se pronuncian —es decir restringen el terre-
no- sobre dos érdenes de cuestiones de singular impor-
tancia: en primer lugar, consagran los principios que
deben ingpirara la Hacienda Autondémica, y en segun-
do lugar, proporcionan el inventario de instrumentos
fiscales y financieros con los que debe constituirse
este modelo y ademds -y aunque sean de una forma
desigual- precisan alguncs aspectos o establecen al-
gunos limites en relacidn a los mismos»,

(26) RAMALLOC MASSANET, L. y ZORNOZA
PEREZ, J: «Sistema y modelos de financiacién au-
tonémica». Perspectivas del Sistema financiero
(PSF), n° 51, «Financiacién autondmica y corres-
ponsabilidad fiscal», 1995, pp. 9y ss. Diferencian lo
que es el sistema de financiacién establecido en la
CE y ia LOFCA vy los modelos de financiacién naci-
dos de las necesidades reales de adaptarse a las
competencias asumidas por cada Comunidad Autd-
noma.

En este sentido la doctrina ha senalado
que esta complejidad supone la coexistencia
de seis modelos de Hacienda auténoma, a sa-
ber (27):

Primero, dentro de las siete Comunidades
con competencias amplias tenemos tres gru-
pos diferenciados en: Comunidades de siste-
ma foral {(Pais Vasco), Comunidades de
sistema LOFCA para la financiacion de las
competencias comunes y la educacion, ade-
maés de la financiacién especifica para el gas-
to sanitario transferido del INSALUD
(Catalunia, Andalucia, Galicia y Valencia).
Con estas mismas competencias pero con un
sistema peculiar de financiacién esta Cana-
rias.

Segundo, la financiacién del resto de Co-
munidades auténomas pueden clasificarse
en: las comunidades pluriprovinciales del
143 de sistema LOFCA pero sin transferen-
cla sanitaria (Aragén, Castilla-Ledn, Extre-
madura y Castilla-La Mancha). Las
comunidades auténomas uniprovinciales fun-
den los sistemas hacendisticos propios de una
comunidad auténoma con la hacienda provin-
cial (Asturias, Cantabria, Madrid, Murecia y La
Rigja). Dentro de estas comunidades unipro-
vinciales Baleares mantiene separados los
consejos insulares de la Hacienda auténoma
{28). A esta situacién de complejidad hay que
insertar en el marco orgdnico del régimen de
financiacién autonémica de las ciudades au-
ténomas de Ceuta y Melilla (29).

En consecuencia, hay que hablar de tres
niveles competenciales de las CCAA: las del
143, 151. Ademais, dentro de esta altimas hay
que destacar a las CCAA forales,

(27) QUINTANA FERRER, E.: Reforma de la
Hacienda Autonémica y Libro blanco sobre finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas, o. c, p. 20.

(28) MONASTERIQO ESCUDERO, C: «La evo-
lucidn reciente de la Hacienda autondémica». Pape-
les de Economla Espafiela, n® 59, «Economia y
Hacienda de las Comunidades Auténomas,» 1994,
Pp. 240-242.

(29) Tras la promulgacién de la Ley Orgdnica
1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia
de Ceuta y de la Ley Orgdnica de 2/1995, de 13 de
marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, estas
ciudades han adquirido la condicién de ciudades
auténomas.
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Una caracteristica general de las CCAA es
que han visto aumentada su capacidad deci-
soria respecto al gasto y, tal corno denuncia la
doctrina, no ha sido acompanada del corres-
pondiente crecimiento de poder en materia
de ingresos tributarios (30). Se ha producido
un desfase entre la autonomia en la vertiente
de gastos y la autonomia en la vertiente de
ingresos. Ksta asimétrica evolucién ha propi-
ciado el desarrollo del concepto de correspon-
sabilidad fiscal de las CCAA. En su virtud, se
pretende que las CCAA tengan mayores fa-
cultades decisorias en materia de ingresos
tributarios involutrandose, de esta manera,
en su propia gestién, De esta manera se equi-
libraria, en parte, el desfase existente con
respecto a las facultades de gasto de las
CCAA.

BEsta corresponsabilidad fiscal lleva apare-
jado un proceso de territorializacién de los re-
¢ursos y a4 una diferente evaluacién de los
recursos propios en cada una de las Comuni-
dades Auténomas, ya que éstas dependerdn
de la evolucidn de sus economias y de su ca-
pacidad gestora. Para la correccién de estas
posibles divergencias la Hacienda Central ha
de fijar un papel corrector de estas diferen-
cias mediante la nivelacién de la capacidad de
gasto de las distintas Haciendas autonémicas.
El wltimo informe encargado por el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera (CPFF'} sobre el ac-
tual sistema de financiacién achaca al sisterna
la falta de un esquema estructurado dirigido
claramente a tal propésito (31).

(30) MONASTERIO C; PEREZ, F; SEVILLA,
J.V; SOLE, J_: «Informar sobre el actual sistema de
financiacién autonémica y sus problemas (primera
parte}». Revista Valenciana de Haviendo Publica.
Palau 24. Septiembre. Diciembre 94. p. 116, LA-
SARTE, J.: «La reforma de financiacién autondémi-
ca para el quinquenio 1997-2001». Actualidad
Juridica Aranzadi n® 282 (1997). Pdgs. 1 y ss.
MARTINEZ GARCIA MONCO, A.: Autonomia fi-
nanciera de las Comunidedes Autdnomas. E. Lex
Nova. Valladolid 1996, pp. 91 y ss. SANCHEZ
SANCHEZ, A. «Corresponsabilidad fiscal y Ha-
cienda Municipals. RHL n°® 77 (1996}, pp. 315 y
316. AAVV.: La cesidn parcial del Impuesto sobre
la Renta a las Comunidades Auténomas. Ed. Co-
mares. Granada, 1997.

(31) MONASTERIO C; PEREZ, F, SEVILLA,
JV; SOLE, J.: Informar sobre el actual sistemo de

De igual manera, hay que sefialar que no
ha existido un 1inico modelo de financiaeién
de la hacienda auténoma desde el ano 1980,
sino que se ha producido una evolucién que
se plasma en cuatro modelos diferentes, Es-
tos modelos han sido definidos como: modele
del periodo transitorio (1980-1986), modelo
del periodo definitive (1987-1991), modelo del
periodo de corresponsabilidad fiscal (1992-
1996) y modelo del periodo de corresponsabi-
lidad fiscal efectiva (1997-2001) (32).

4. EL MODELO VASCO EN EL
BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

El proceso autonémico y su medelo de Ha-
cienda Autondémica comun choca con un ele-
mento que impide hablar de un desarrollo
homogéneo del Estado de las Autonomias y
con especial incidencia en el Ambito financie-
ro, esto es: los regimenes forales del Pais Vas-
co y Navarra. Resulta sencillo comprobar
que, «en materias tan importantes como la
fiscalidad v la contribueién directa a la Ha-
cienda central, el régimen de los funcionarios
publicos o la tutela y el control de la vida mu-
nicipal» el Pais Vasco y Navarra se rigen por
normas bien diferentes de las que el titulo
VIII de la CE establece con cardcter general
para las CCAA (33).

financiacion autonémica y sus problemas (primera
parte). Q.c. pag.117.

(32) Sobre el estudio de los modelos ver RA-
MALLQ MASSANET, L. y ZORNOZA PEREZ, J:
«Bistema y modelos de financiacién autonémicar.
0. ¢, pp. 9-46. MONASTERIO ESCUDEROQ, C: «Un
vigién general de la financiacidn de las comunida-
des Auténomas». Papeles de Economia Espanola,
suplemento sobre el sistema financiero, n* 40 “La
financiacién de las Comunidades Auténomas,»
1992, pdgs.18 y ss. MONASTERIO C; PEREZ, F;
SEVILLA, J.V; SOLE, J.: Informar sobre el actual
sigstema de financiacidn autonémica y sus proble-
mas (primera parte). O.c. pdg.123. «La distinta in-
tensidad relativa con que puede combinarse los
instrumentos de financiacién permite que, dentro
del sistema LOFCA, puedan plasmarse diferentes
modeles de financiaciéns,

(33) AZAOLA, J. M.; «La esencia de la forali-
dad, clave para la determinacign de los derechos
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El bloque de la constitucionalidad finan-
ciera general de las CCAA estd integrado en
la CE de 1978 y la LOFCA. La especialidad
de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco y de
los subniveles de hacienda que la configuran,
también los encontramos en ambas normas.
En concreto, en sus disposiciones adicionales
primeras, cuando se refieren al amparo y res-
pete de los derecho histdricos de los territo-
rios forales vy el reconocimiento del sistema
de Concierto Econémico como uno de esos de-
rechos histéricos. No obstante, estas normas
no establecen un régimen juridico concreto
sino que la concrecién juridica de la especifi-
cidad financiera vasca se remite al EAPV.

El Estatuto Vasco no €s una norma com-
pleta en este aspecto y Unicamente sienta las
bases y los principios que debe atenerse el ré-
gimen hacendistico vasco. Sera la Ley del
Concierto Econémico y la LTH, como veremos
mas adelante, las que completen y determi-
rien las peculiaridades del régimen foral en
contraposicion al régimen general.

Por tanto las normas del bloque de consti-
tucionalidad financiera que sientan los prin-
cipios juridicos basicos de la construccion de
la Hacienda Vasca se encuentran a nuestro
juicio en:

a) Disposiciones que conecton con los
denominados derechos histdricos.

En primer lugar, la disposicién adicional
primera de la CE. La base constitucional de
tal régimen diferenciado de la Hacienda Au-
ténoma del Pais Vasco se encuentra en la dis-
posicidon adicional primera de la CE que
establece:

«L.a Constitucién ampara y respeta los
derechos de los territorios de los territo-
rios forales. La actualizacién general de
dicho régimen foral se llevara a cabo, en
su caso, en el marco de la Constitucién y
de los Estatutoes de Autonomia» (34).

histéricos,» en Los derechos historicos vascos. Ed.
IVAP-HAEE, Ofiati, 1988, pag 327.

(34) Este articulo fue objeto de una enmienda
in voce del Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos en la Comisién Constitucional del Senado,
el dia 14 de septiembre de 1978, a la dispesicidn
adicional del Proyecto de Constitucién aprobado
por el Congreso de los Diputados. Diario de Sesio-

En segundo lugar, uno de los derechos los
serd, precisamente, el derivado del sistema
concertado. En este sentido, la Disposicién
Derogatoria de la CE que dispone que,

«En tanto en cuanto pudiera conservar
alguna vigencia, se considera definitiva-
mente derogada la Ley de 25 de octubre de
1839 en lo que pudiera afectar a las pro-
vincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya. En
los mismos términos se considerada defi-
nitivamente derogada la Ley de 21 de julio
de 1876».

b} La disposicién adicional primera de
la LOFCA.

La Disposicién Adicional Primera de la
LOFCA contiene la excepcionalidad parcial
de su aplicacién a al Hacienda Auténoma del
Pais Vasco cuando remite al Estatuto todo lo
referente al Concierto econémico y afirma
que,

«E] sistema tradicional de Concierto
Econémico se aplicard en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de acuerdo con
lo establecido en el correspondiente Esta-
tuto de Autonomia ».

¢) Las normas estatutarias.

La construccién bédsica de la especialidad
de la Hacienda Autdnoma del Pais Vasco se
complementa con las siguientes disposiciones
estatutarias:

En primer lugar, se crea la Hacienda Au-
ténoma Vasca, segun disposicién del articulo
40 del EAPV | esto es,

«Para el adecuado gjercicio y financia-
cién de sus competencias, el Pais Vasco,

nes de lo Comisidn Constitucional del Senado, n°
55, de 14 de septiembre de 1978, pp. 2.73%9 a 2751,
inclusive. Fue aprobada por la Comisién Constitu-
cional del Senado por 13 votos a favor y 12 en contra.
Informe de la Comisién de expertos sobre financia-
cién de las Comunidades Auténomass. O. ¢. p. 138.
La conclusién n® 4 del Informe reza: «{...) debe resal-
tarse que constitucionalmente sdlo existen dos siste-
mas: El sistema de Concierto o Convenio, aplicable
a los ferritorios forales, el sistema LOFCA, aplica-
ble con absoluta generalidad a las restantes
CCAA-.
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dispondrd de su propia Hacienda Auténo-

ma;n

En segundo lugar, se crea la Hacienda Ge-
neral del Pais Vaseo, como propia de las Insti-
tuciones Comunes del Pais Vasco, tal y como
dispone el articulo 42 del EAPV, esto es:

«L.0s ingresos de la Hacienda General
del Pais Vasco estardn constituidoes por:

En tercer lugar, se garantiza a las Institu-
ciones Forales el régimen foral especifico y
las competencias de sus regimenes privati-
vos. Entre ellos, a pesar de no existir una ref-
erencia directa en el texto estatutario, se
encuentran las respectivas Hacienda Fora-
les. El art. 37 del EAPV en su apartado 1° dis-
pone que,

«Los érganos forales de los Territorios
Histdricos se regirdn por el régimen juridi-
co privative de cada uno de ellos»,

El apartado 2° sefiala que,

«Lo dispuesto en el presente Estatuto
no supondrd alteracién de la naturaleza
del régimen foral especifico o de las com-
petencias de los regimenes privativos de
cada Territorio Histérico».

El apartado 3° recoge las competencias ex-
clusivas dentro de sus respectivos territorios
en las siguientes materias:

«a) Organizacién, régimen y funciona-
miento de sus propias instituciones. h) Ela-
boracién y aprobacién de sus presupuestos,
¢) Demarcaciones territoriales de 4mbito su-
pramunicipal que no excedan los limites pro-
vinciales. d) Régimen de los bienes
provinciales y municipales, tanto de dominio
publico como patrimoniales o de propios ¥ co-
munales. e) Régimen electoral municipal. f)
Todas aquellas que se especifiquen en el pre-
sente Estatuto o que les sean transferidas».

El apartado 4° dispone que,

«Les corresponderd, asimismo, el desa-
rrolle normativo y la ejecucién, dentro de
su territorio, en las materias que el Parla-
mento Vasco sefiale».

En cuarto lugar, sefiala en qué consiste la
especificidad del régimen hacendistico del
Pais Vasco. Se refiere a dos dmbitos: las rela-
ciones tributarias y las relaciones financieras
del Pais Vasco y el Estado.

El articulo 41.1 del EAPV se refiere al pri-
mero de los Ambitos, esto es, el tributario:

«L.as relaciones de orden tributario en-
tre el Estado y el Pais Vasco vendran re-
guladas por el sistema foral tradicional de
concierto Econémico o Convenios».

La competencias sobre el mismo se reser-
van a las Instituciones Forales, tal y como
afirman los arts. 41.2.

El pdrrafo a), establece:

«Las Instituciones competentes de los
Territorios Histdricos podran mantener, es-
tablecer y regular, dentro de su territorio, €l
régimen tributario, atendiendo a la estruc-
tura general impositiva del Estado, a las
normas que para la coordinacién, armoniza-
cibén fiscal y colaboracidn con el Estado se
contengan en el propio Concierto, y a las que
diete el Parlamento Vasco para idénticas fi-
nalidades dentro de la Comunidad Auténo-
ma. El Concierto se aprobard por Ley».

El parrafo b), establece:

«[La exaccién, gestion, liquidacidn, re-
caudacién e inspeccién de todos los impues-
tos, salvo los que se integran en la Renta de
Aduanas y los que actualmente se recaudan
a través de Monopolios Fiscales, se efectua-
rd, dentro de cada Territorio Histérico, por
las respectivas Diputaciones Forales, sin
perjuicio de la colaboracién con el Estadoy
su alta inspeccidne,

El parrafo ¢), establece:

«Las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos adoptardn los
acuerdos pertinentes, con objeto de aplicar
en sus respectivos territorios las normas
fiscales de cardcter excepcional y coyuntu-
ral que el Estado decida aplicar al territo-
rio comun, estableciéndose igual perfodo
de vigencia que el sefialado para éstas».

El art. 41.2 EAPV se refiere al segundo de
los 4mbitos, esto es, el financiero. El parrafo
d), establece:

«La aportacién del Pais Vasco al Estado
consistird en un cupo global, integrado por
los correspondientes a cada uno de sus Te-
rritorios, como contribucién a todas las
cargas del Estado que no asuma la Comu-
nidad Auténoman,
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Las competencias sobre el dmbito finan-
ciere no son exclusivas de las instituciones
Forales sino que se da entrada a las Institu-
ciones Comunes. Asi lo establece el parrafo e}
del art. 41.2 del EAPV, al incorporar a la re-
lacion derivada del Sistema Concertado al
Gobierno Vasco, esto es:

«Para el sefialamiento de los cupos co-
rrespondientes a cada Territorio Histérico
que integran el cupo global antes sefialado
se constituird una Comisién Mixta inte-
grada, de una parte, por un representante
de cada Diputacién Foral y otros tantos por
el Gobierno Vasco, y de otra per un nimero
igual de representantes de la Administra-
cién del Estado. El cupo asi acordado se
aprobard por Ley, con la periodicidad que se
fije en el Concierto, sin perjuicio de su ac-
tualizacién anual por el procedimiento
que se establezca igualmente en el Con-
cierton.

Por dltimo, se dan disposiciones que co-
nectan con los denominados derechos histéri-
cos. La Disposiciéon Adicional del EAPV
precisa que.

«La aceptacién del régimen de autono-
mia que se establece en el presente Esta-
tuto no implica renuncia del Pueblo Vasco

a los derechos que como tal le hubieran co-.

rresponder en virtud de su historia, que
podran ser actualizados de acuerdo con lo
que establezca el ordenamiento juridico».

En consecuencia , la Disposicién Adicional
Primera de la CE permite enlazar el pasado
histérico hacendistico, con la nueva realidad
constitucional. El elemento de cohesién del
reconocimiento y actualizacién de los dere-
chos histiricos lo encontramos en el Estatuto
de Autonomia del que emerge la nueva reali-
dad juridica integradora de los tres territo-
rios histéricos vascos (35).

(35) El nexo de unién entre el Gobierno Autdno-
mo Vasco mantenido en el exilio y la nueva situacién
autondmica se puede situar en los actos solemnes de
traspaso de la legitimidad histérica del Gobierno
Vasco en el exilio al Consejo General del Pais Vasco.
Esta ceremonia se celebré en la Casa de Juntas de
Gernika, el dia 16 de diciembre de 1678. Ver, en TA-
MAYO SALABERRIA, V. y C.: Fuenies documenta-
les y normativas del Estatuto de Gernika. Ed,
Diputacién Foral de Alava, 1981, pags.831-840.

Por tanto, en la Comunidad Auténoma
Vasca, nos encontraremos con dos regimenes
Jjuridicos: uno, el referido al régimen general del
Titulo VIIT de 1a CE y, otro referido al régimen
especifico recogido en la Disposicién adicional
Primera, que otorga un reconocimiento actuali-
zado al régimen foral del Pais Vasco.

La actual Hacienda Auténoma del Pafs
Vasco tiene una componente actualizadora
de sus derechos histéricos econondédmico-ad-
ministrativos y las propias de cualquier Co-
munidad Auténoma, en relacién a su nivel
competencial.

En virtud de la primera serdn las Haciendas
Forales las competentes en materias financie-
ras tradicionales del Sistema Concertado (36).

(36) El surgimiento de las haciendas forales
estd unido a la constitucién de un marco politico-
administrativo unitario provincial configurard la
calidad de provincia exenta. Es a partir de media-
dos del sigle XV cuando la institucién provincial co-
mienza a adquirir una personalidad mds estable y
definida. Esto significa gue la contribucién de los
territorios vascos a la Hacienda central se efectia
de una forma diferente al resto de los territorios de
la corona y no significd inexistencia de relaciones
hacendisticas. (SAEZ, J.A, ORELLA, J.L, ESTE-
VEZ, X.: Las Juntas Generales de Gipuzkoa. 0. c.
p- 12; MUGARTEGUI EGUIA, 1.: Hacienda y fis-
ealidad en Guipizcoa durante el Antiguo Régi-
men 1700-1814. O. ¢. p. 24.). La constitucién de un
marce peolitice-administrative unitaric que da ori-
gen a las provincias tiene su origen en la constitu-
cién de las Hermandades provinciales y su
reconocimiento por Enrique IT1 en 1398. Desde el
punto de vista hacendistico este reconocimiento
marcard las relaciones entre la Corona y las pro-
vincias junto con la prerrogativa de la exencidn fis-
cal. Ello no significé la no contribucidén a la
Hacienda Real, sino que lo hizo de forma diferente
al resto del territorio de la monarquia. Esta dife-
rencia se debid, también, a la organizacion politica-
administrativa interna de la provincia sustentada
en ¢l sistema de régimen foral y de los fueros gene-
rales. En la configuracion de los sistemas tributa-
rios se dieron unos puntos comunes que permite
definir una Hacienda Foral. No obstante, no debe
entenderse por tal «una Hacienda institucionaliza-
da, estructurada en base a los fueros; e] término fo-
ral responde tinitamente al intento de encuadrar
histéricamente el sistema fiscal en vigor en el Pais
Vasco durante el Antiguo Régimen; un sistema en
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En virtud de la segunda, se crea la Ha-
cienda General del Pais Vasco para aquellas
materias que, en principio, se situan fuera
del ambito del régimen concertado, propias
de la Institucicnes Comunes que integran el

—

que los fueros son tan s6lo un componente, sin que
describan condiciones por sf toda la compleja ma-
quinaria tributaria». (GARCIA DE GORTAZAR, F
y MONTERO, M.: Diccionario de Historia del Pais
Vasco. O.c. pp. 395). Hay que tener en cuenta que
las instituciones forales no tenian facuitades fisca-
les para fijar impuestos. Lo cual significaba que de-
bian reunir a recursos {inancieros costosos para
financiar las contribuciones extracrdinarias a la
Hacienda Real, como fueron los préstamos hipote-
carios. Esta situacién creé una fuerte dependencia
financiera a las instituciones provinciales. Esta si-
tuacion contraria a los intereses de las institucio-
nes provinciales fue la que propind, precisamente,
el otorgamiento de facultades fiscales impositivas.
El endeudamiento progresivo de las provincias fue
parejo a las demandas contributivas de la Hacien-
da Central, dio pie a las instituciones forales para
solicitar (acultades recaudatorio-fiscales. Una Real
Facultad de 1629 permitié el establecimiento de al-
gunos gravamenes sobre el consumo con un doble
fin: servir de garantia hipotecaria de los préstamos
v hacer frente a los gastos de intereses y amortiza-
cién del principal. (MUGARTEGUI EGUIA, [.: Ha-
cienda y fiscalidad en Gipuzkoa durante el Antiguo
Régimen 1700-1814. O.c. p. 279). En torno a la fe-
cha 1629 se puede situar la fecha en que surge una
fiscalidad provincial propia, sabre labores de un
sistema impositivo de naturaleza indirecta. Ello
supuso ademas de un cambio importante en los po-
deres fiscales (Municipios-Provincias) de las pro-
vincias, una reorganizacidon de la hacienda
territorial para hacer frente a las exigencias de la
Hacienda Central. De esta manera, la Hacienda
Foral har4 frente a los gastos propios de su gestidn
administrativa y a los provenientes de la Hacienda
Real. El sistema impositivo indirecto dio paso a
otras formas impositivas coactivas sobre la renta y
propiedad, lo gue origind una nueva transforma-
cién del equilibrio hacendistico de las provincias.
El maotivo fundamental fue la creciente contribu-
¢ién de las provincias durante la guerra de conven-
¢ién y de independencia, lo que generé la aparicién
de la Caja de guerra con sus fuentes propias de fi-
nanciacién. En este proceso de acomodacién a las
exigencias fiscales de la Hacienda Real supuso la
creacién de una hacienda foral provincial inde-
pendiente de la municipal que asumid el control so-
bre los ingresos y gastos de las distintas Cajas.

nueve ente territorial supraprovincial deno-
minado Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co 0 Euskadi (37).

No obstante, esta tajante diferenciacién
aprioristica no se produce tan radicalmente
va que algunas de las funcicnes de caracter
financiero, integradas en el sistema concerta-
do, serdn ejercitadas también por las Institu-
ciones Comunes y su Hacienda General y
viceversa. Esto unido a que la Hacienda Au-
ténoma del Pais Vasco tiene una peculiar es-
tructura ¥ organizacidn, de la que participa
ta Hacienda General del Pais Vasco, es io que
hace que esta cuente con una serie de especi-
ficidades que en este trabajo se intentaran
poner de relieve,

En definitiva, obtenemos dos conclusiones
generales:

La primera la constitucién de un Estado fi-
nancierp plural. De las diecisiete CCAA y dos
Ciudades Auténomas, dos, el Pais Vasco y Na-
varra, son denominadas de régimen foral, pre-
cizsamente, en virtud de la disposicidén
adicional primera de la CE. El resto, diecisie-
te, son de régimen comun.

La segunda, se refiere a la especificidad de
la Hacienda Vasca no sélo hace afecta a los ti-
tulares de los derechos historicos, es decir,
las instituciones de los territorios histéricos,
sino que penetra en la esfera competencial de
la Instituciones Comunes del Pais Vasco.

4.1. Actualizaciéon de derechos
historicos en materia de
hacienda

En el seno del ordenamiento juridico de la
Comunidad Auténoma Vasca, nos encontra-
remos con dos fuentes normativas diferencia-
das: una, la referida al régimen general del
Titule VIII de la CE y, otra referida al régi-

{37) Recordar que el art. 1° el EAPV dispone
que «E1 Pueblo Vasco 0 Euskal-Herria, como expre-
sién de su nacienalidad, y para acceder a su auto-
gobierno, se constituye en Comunidad Auténoma
dentro del Estado Espadol, bajo la denominacién
de Buskadi o Pafs Vasco, de acuerdo con la Consti-
tucién y con el presente Estatuto, que es su norma
institucional bdsica».

—23—



ESTUDIOS Y NOTAS

men especifico recogido en la Disposicién adi-
cional Primera, que otorga un reconocimiento
actualizado al régimen foral del Pais Vasco.
Esta Disposicién Adicional permite enlazar
el pasado histérico hacendistico con la nueva
realidad constitucional. E] elemento articula-
dor del reconocimiento y actualizacién de los
derechos histéricos lo encontrameos en el Es-
tatuto de Autonomia del que emerge la nueva
realidad juridica integradora de los tres terri-
torios histéricos vascos {38).

Es habitual en la doctrina al abordar esta
cuestién hacer referencia a los derechos histéri-
¢0s ¥ su actualizacién. No es ohjeto de este tra-
bajo el andlisis de los derechos histéricos, su
titularidad ni las disposiciones adicional prime-
ra y derogatoria de la CE. Estas cuestiones
ya han sido suftcientemente debatidas por la
doctrina y a ella nos remitimos {39).

(38) El nexo de unién entre el Gobierno Auté-
nomo Vasco mantenido en el exilio y la nueva si-
tuacién autonémica se puede situar en los actos
solemnes de traspaso de la legitimidad histérica
del Gobierno Vasco en el exilio al Consejo General
del Pafs Vasco. Esta ceremonia se celebrd en la
casa de Juntas de Gernika, el dia 16 de diciembre
de 1979. Ver, en TAMAYO SALABERRIA, V. y C.:
Fuentes documentales y normativas del Estatuto de
Gernika. Ed, Diputacién Foral de Alava, 1981, pp.
831-840.

(39) Estas cuestiones han sido trhtadas en pro-
fundidad y extensamente por la doctrina. Aunque
nos parece una cuestién absolutamente imprescin-
dible al abordar la Hacienda Auténoma del Pafs
Vaseo no podemos detenernos en ellas. No obstan-
te, entendemos que del contenido de las Jornadas
de estudio sobre los derechos histdricos vascos, cele-
bradas ea San Sebastidn en julio de 1985 {Ed.
UPV-EHU y Diputacién Foral de Gipuzkoa, Bil-
bao, 1986) y el I Congreso Mundial Vasco en el
apartade dedicado a los Derechos Histdricos Vas-
cos, celebrado en Vitoria-Gasteiz los dias 13, 14, 15
y 16 de octubre de 1987 ( Ed. IT Congreso Mundial
Vasco, Vitoria-Gasteiz, 1987) recogieron las apinio-
nes de los mejores especialistas en la materia, Hay
que sefialar que, ademds, las tesis doctorales de Ja-
vier PEREZ ARRAIZ, titulada E/ Concierto econd-
mico: evolucidn, caracteres ¥ fundamento de la
finaneciacidn vaseqr. BEd. IVAP-HAEE, 1994, pags
87-133 y 151-155 y M. Lierni CEBRIAN APAQOLA-
ZA, titulada: La Haeienda General de Pais Vasco:
andlisis tributario. Ed. IVAP-HAEE, 1994, pp. 84-
102 resume espléndidamente esas opiniones. A

No obstante, nos interesa destacar varias
cuestiones en relacién a la actualizacién de
los derechos histéricos hacendisticos:

En primer lugar, que la actualizacidn tie-
ne unos limites que se corresponde con el
marco constitucional y estatutario.

La doctrina del Tribunal Constitucional es
tajante en esta cuestién cuando senala que
«ta actualizacién de los derechos histéricos
supone la supresién, o no reconocimiento, de
aquellos que contradigan los principios cons-
titucionales «ya que es de la misma «Disposi-
cién Adicional primera de la CE, y no de sus
legitimidad histérica de donde los derechoes
histéricos obtendrdn o conservardn su vali-
dez y vigenciax» (40).

La idea de derechos histéricos ha de en-
tenderse con las limitaciones expuestas por
las SSTC 123/1984, de 18 de diciembre, F'.J.3°
v 16/1988, de 16 de abril, F. J. 4° esto es: «no
puede considerarse como un titulo auténomo
del que puedan deducirse especificas compe-
tencias. Lo que la Constitucién ha venido a
amparar y respetar no es una suima 0 agrega-
do de potestades, facultades o privilegios,
ejercidos histéricamente, en forma de dere-
chos subjetivos de corporaciones territoria-
les, susceptibles de ser traducidos en otras
tantas competencias de titularidad o ejercicio
respaldadas por la historia». Lo que se garan-
tiza es «la existencia de un régimen foral, es
decir, de un régimen propio de cada territorio
histérico de autogobierno territorial, eso es,
de su foralidad, pero no de todos y cada uno
de los derechos que histéricamente le hayan

ellas hay que afiadir la dltimos trabajos realizados
al efecto y que no difieren, en lo sustancial, de las
anteriores. Los actuales estudios del tema se dieron
cita en los XV] cursos de verano de ta UPV-EHU,
de San Sebastidn. En el curso titulado Foralismo,
Derechos Historicos y Democracia celebrado duran-
te los dfas 1, 2,3 y 4 de Julio de 1997 se profundiza-
ban las cuestiones avanzadas en las anteriores
ocasiones sobre «la posibilidad y limites de los De-
rechos Histdricos», «los derechos histéricos y el blo-
que de constitucionalidad,» «<los derechos histéricos
y el derecho constitucional» 0 la «potencialidad de
la Disposicién Adicional Primera de la Constitu-
cién». A todas ellas nos remitimos.

(40 Ver, STC 76/1988, de 26 de abril de 1988,
F.J. 3
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caracterizado. La garantia constitucional su-
pone que el centenido de la foralidad debe
preservar tanto en sus rasgos organizativos
como en su propio dmbito de poder la imagen
identificable de ese régimen foral tradicio-
nal».

En este sentido la STC 32/1981, de 28 de
julio afirmé en su F. J. 3° que «la garantia
constitucional no asegura un contenido con-
creto o un Ambito competencial determinado
y fijado una vez por todas, sino la preserva-
¢ién de una institucién en términos reconoci-
bles para la imagen que de la misma tiene la
conciencia social en cada tiempo y lugar.

Del mismo modo, la doctrina ha sefialado
también que, el reconocimiento de 4mbitos de
poder en favor de los Territorios Forales y la
CAPV, debe cumplir simultdneamente dos
requisitos: que los reconocimientos competen-
ciales se lleven a cabo en normas que forme
parte del bloque de constitucionalidad (CE,
EAPV, Concierto Econdmico) y que esos Ambi-
tos competenciales estén conectados con dere-
chos histéricos ejercidos por la Instituciones
Forales. De lo contrario, seria «como reconocer
que no exsten limites constitucionales a la ac-
tualizacién de los derechos histéricos» y llegar
incluso a «una dimensién de excepcién al con-
junto del sistema constitucional (41),

En segundo lugar, es necesario subrayar
que la Disposicién Adicional Primera se cons-
tituye en la referencia imprescindible para
entender la especificidad del Sistema de las
Hacienda Auténoma del Pais Vasco.

La Hacienda Auténoma del Pais Vasco
cuenta con un sistema de financiacién que, a
diferencia del régimen comun, se basa en que
la titularidad normativa del sistema imposi-
tivo reside en las Instituciones forales de los

(41) JIMENEZ ASENSIQ, R.: «La disposicién
adicional primera. El descubrimiento de la Consti-
tucién (II}» en el Diarie Vasco, viernes, 21 de no-
viembre de 1997, afirma que «la lectura que a
través de la Disposicién adicional Primera se pue-
de lograr practicamente todo, incluso negar el pro-
pio sistema constitucional, aparte de incongruente,
seria como admitir que la Constitucién ha recogido
ne un mecanisme de autorruptura constitucional,
sino un instrumento de destruccién de la Constitu-
cién. Estd lejos de cualguier interpretacién mini-
mamente razenable pretender esa finalidad».

Territorios Historicos y una férmula peculiar
de contribuir por parte del Pais Vasco al Es-
tado por las cargas no asumidas, mediante
un importe fijado de antemano denominade
cupo (42).

En tercer lugar, que la nueva realidad del
Estado de las Autonomias supone «una inevi-
table incidencia en situaciones juridicas
preexistentes» tanto referidas a las Institu-
ciones del Estado como de los Territorios His-
toricos.

Por esto, la actualizacidén de los derechos
histéricos financieros «ha de llevarse a cabo
también en el marco de los Estatutos de
Autonomia, y ello puede suponer que deter-
minados derechos histéricos incompatibles
con el hecho autonémico deban suprimirse, o
que deban atribuirse a nuevos sujetos, las Co-
munidades Auténomas, o que resulten im-
prescindibles para su misma configuracién o
funcionamiento» (43).

Por ultimoe, la disposicién Adicional Pri-
mera se refiere a log Territorios Histéricos de
Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, sin que ello sea
obstédculo para que se reconozca por parte de
la propia CE y EAPV la existencia de vinculo

(42) CASTELLS ha afirmado que este gistema
sitia a la Hacienda Autdnoma del Pais Vasco «en
una fase superior de perfeccionamiento que las ha-
ciendas autondmicas de régimen comun. Es el caso,
notablemente, de ia competencia autonémica en
materia de administracidn tributaria y del peso de
los rendimientos impositivos en el territoria en la
configuracién de la hacienda autondémica, lo que le
permite establecer un vinculo muchos mas claro en-
tre los ingresos y los gastos derivados del gobierno
autonémico a los ciudadanes, y por tanto mejorar
su capacidad de control del gobierno autonémicon.
Por tanto, de la Disposicién Adicional Primera se
extrae la base constitucional de la especificidad de
los Territorios, asi coma de la Comunidad que la in-
tegran, diferente al resto de CCAA. JIMENEZ afir-
ma que esta Disposicién «juega como una suerte de
excepcidn constitucional, permitiendo que los terri-
torios vasco y navarra gjerciten un drbito de com-
petencias cualitativamente distinto al resto de
territorios que forman parte del Estado espafiobs.
JIMENEZ ASENSIOQ, R.: La disposicidn adicional
primera. El descubrimiento de la Constitucion (1I).
O.c p. 28.

(43) Ver, STC 76/1988, de 26 de abril de 1988,
F.J. 3%

— 95—



ESTUDICS Y NOTAS

especiales entre estos Territorios. Lo que estd
fuera de dudad es que la referida Disposicién
haga referencia a una comunidad politica que
agrupe a los tres Territorios Histéricos (44).

Teniendo en cuenta estas premisas, lo que
nos interesa determinar es cémo incide esa
actualizacién de los derechos histdoricos en
materia financiera y tributaria en la Hacien-
da Auténoma del Pais Vasco.

4.1.1. Actualizacion a favor de las
Haciendas Forales

La doctrina entiende que los derechos his-
téricos a que hace referencia la Disposicién
Adicional Primera de la CE son algo que va
variando a lo largo de la historia y «su actua-
lizacién sélo es aplicable a los derechos histé-
ricos de los territorios forales y en modo
alguno a competencias de la Comunidad Au-
ténema Vasca» (45). También estdn de acuer-

{44) JIMENEZ ASENSIO, R.: Le disposicidn
adictonal primera. El descubrimiento de la Consti-
tucién (11} Q. ¢. p. 28, afirma que la CE reconoce los
derechos histéricos de los Territorios Forales, asi
como la posibilidad de que éstos se integ're.u enuna
unidad politica comin.

(45) COELLO MARTIN, C.: La Diiposicidn
Adicional Primera y la Qrganizacidn Territorial de
la Comunidad Auténoma Vasca. Algunas cuestio-
nes, pp. 333-335. LUCAS VERDU, P.: Los derechos
histdricos como constitucion sustancial del Pueblo
Vasco, pp. 298- 307. FERNANDEZ RODRIGUEZ,
T. R.: El concepto de foralidad en la Constitucidn
de 1978, pp. 292. Ed. Instituto Vasco de Adminis-
tracién Publica- Herri-Ardularitzaren Erakun-
dea.1988. Los derechos histéricos vascos. IT
Congreso Mundial Vasco- 11, Euskal Mundu-Bilt-
zarra. SALINAS, F.: «Examen critico del Amejora-
miento del Fuero de Navarrar. Revista Juridica
Navarra. Gobierno de Navarra. 1986 n® 1, pp. 60-
61.Al comentar la STC 11/84 de 14 de febrero sefia-
la que «los términos histéricos y forales la
gentencia los juega indistintamente; pero su senti-
do es bien claro, pues lo que quiere decir y dice es
que un tema son los derechos forales de los territo-
rios histéricos ¥ que para resolver sobre ellos hay
que investigarlos v estudiarlos y otra cuestién son
los derechos ernanados de la Constitucidn espanola
y los Estatutos de Autonomia y Leyes Orgdnicas
{..»» LAMARCA ITURBE, : «Lurralde Historikoen

do en que uno de esos derechos histéricos per-
vive en el Sistema financiero especifico plas-
mado en el Concierto Econémico.

Por tanto, todos los derechos relacicnados
con las peculiaridades del régimen econémico-
financierc de los territorios vascos y en concreto
el sistema tributario foral y la especificidad del
régimen local en directa relacién con el Con-
cierto Econémico serdn derechos histdricos de
las Haciendas forales. La misma conclusién se
obtiene de un andlisis de la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional (46). La Sentencia
11/1984, de 2 de febrere en su Fundamento
Juridico 4° determina tajantemente que los
titulares de los dereches histéricos son tos Te-
rritorios Forales. As{, afirma que:

«Las fuentes de las que nacen las com-
petencias de los territorios histéricos, por
un lado, ¥ de las Comunidades Auténo-
mas, por otro, son necesariamente distin-
tas. Los territorios forales son titulares de
derechos histdricos respetados, ampara-
dos y sujetos a actualizacién en el marco
de la Constitucién y de los Estatutos de
Autonomia, en virtud de lo dispuestos por
la disposicién adicional primera de la
Constitucién; por lo que la delimitacién de
las competencias de tales territorios podrd
exigir una investigacién histérica acerca
de cuales sean tales derechos. Mientras
que las competencias de las Comunidades
Auténomas son las que éstas, dentro del
marco establecido por la Constitucién, ha-
van asumido mediante sus respectivos Es-
tatutos de Autonomia, habrd que acudir,
en consecuencia, a la Constitucién, a los
Estatutos de Autonomia y a otras posibles
normas delimitadoras de competencias
dictadas en el marco de las anteriores
para saber cuéles sean las correspondien-
tes a cada Comunidad».

En cuanto a la perspectiva histérica la ju-
risprudencia en su Sentencia 76/1988, de 26
abril, F. J.2° afirma que «{...) la actualizacién

Legearen bilakabidea eta Euskadi Autonomia-El-
kartearen egituraketa politiko-instituziona-
la.1984» RVAP, n® 10, vol.], pp. 87-11 2.

(46) Tribunal Constitucional. Sentencia de 26
abril de 1988. Fundamento Juridico 3°. STC
11/1984, de 2 de septiembre, F. J. n* 5 y STC
76/1988, de 26 de abril, F. J. n° 6.
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del régimen 2° afirma que «las peculiaridades
forales de las tres Provincias vascongadas
han atravesado fases histdricas muy distin-
tas. (...) Se trata, por tanto, por un lado de
regimenes forales de variable contenido (...) y,
por otra parte, es obvio que esos regimenes {o-
rales surgieron, o cobraron vigencia en con-
textos muy distintos del que representa la
actual Constitucién, los principios que pro-
clama y la organizacién que introduce».

La mayoria de la doctrina entiende que la
titularidad de los derechos histéricos de ca-
rdcter financiero corresponde a los Territo-
rios Histéricos, pero no todos estdn de
acuerdo sobre si la actualizacién de tales de-
rechos posibilita que las Instituciones Comu-
nes participen de esos derechos.

As{ unos defienden la imposibilidad de
que las Instituciones Comunes participen de
la actualizacién. URIARTE afirma que los Te-
rritorios Farales son los titulares de los dere-
chos histéricos, «y no de la Comunidad
Autdénoma en su conjunto» y pueden ser gjerci-
tados erga omnes frente al Estado y la propia
Comunidad Auténoma, ni se pueden suprimir
ri transferir en virtud de la actualizacidn.
Niega que existan histricarnente derechos co-
munes a la totalidad del Pueblo Vasco y «no
puede admitirse que la Comunidad Auténoma
sed titular, para todo su territorio, de todos los
derecho que histéricamente correspondian a
cualquiera de los drganos forales» (47). En este
sentido también colocariamos a las tesis rela-
tiva a la garantia institucional de la foralidad
por T. R. FERNANDEZ (48).

(47) URIARTE y ZULUETA, M. M*.: «La de-
terminacién de los derechos hustdricos de los Terni-
tories Forales: Calificacién como garantia
institucional». en Jornadas de estudio sobre la ac-
tualizacidn de log derechos histdricos vascos. O. ¢,
p- 631 y 637. A mds abundamiento, sefiala que «3i
los Territorios forales tienen unos derechos histéri-
cos que la Constitucidn ampara y respeta, no cabe
duda que son los titulares de esos derechos. La
Constitucidn no podfa reconocer unos derechos que
vienen del pasado a entes que ni siquiera existfan
en el momento de su promulgacién~» remarca las
reiteradas pretensicnes del Gobierno Vasco en de-
fender la titularidad de derechos histdricos en sus
conflictos de competencias con el Estado.

(48) FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: «Los
derechos Histéricos de los Territorios Forales. Ba-

Otros como AZAOLA matizan el concepto
y titularidad de los derechos histédricos al se-
fialar que estos «son facultades juridicamen-
te protegidas, cuyos titulares, dnicos capaces
de gjercitarlos (directamente, o bien a través
de la entidad al que, legalmente los haya ce-
dido), son los que la Constitucién (...} llama
territorios forales» (49). En este sentido, la
STC 11/1984, de 2 de febrero, en su F. J. 5°,
afirmaba que «(...} la actualizacién del régi-
men foral a que dicha disposicién adicional se
refiere —actualizacién que, por otra parte ha
de enmarcarse, no s6lo en el marco del Esta-
tuto de Autonomia, sino también, y principal-
mente, en el de la Constitucién— sélo es
aplicable a los derechos histdricos de los te-
rritorios forales y en modo alguno a las com-
petencias de la Comunidad Auténoma
Vascas.

Por su parte LUCAS VERDU afirma que
las disposiciones adicional primera de la CE
y la adicional del EAPV constituyen la consti-
tucién sustancial del Pais Vasco. En esta
Constitucién diferencia entre los derechos cu-
yos titulares son los Territorios Histéricos y
los derechos emanados de la CE, el EAPV y
leyes Organicas. Afirma que junto al garan-
tismo formal de estos derechos aparece el ga-
rantismo substancial foral cuya custodia
bdsica corresponde a los Territorios Histéri-
cos como reductos de la foralidad (50).

ses constitucionales y estatutarias de le Adminis-
tracién Foral Vasco. Ed. Civitas. Madrid 1985, pp.
02 y ss. La tesis garantista significa, tal y como la
determing el profesor Fernandez Rodriguez, que la
garantia institucional de la foralidad «presupone la
existencia de una institucidn, esto es, de un com-
plejo normativo diferenciado y diferenciable, y
comporta una proteccidn reforzada que pretende
fundamentalmente asegurar, en todo caso, frente
al legislador, sobre tode, pero también frente a los
demds poderes publicos, la preservacién de una
imagen socialmente reconocible de la institucidén a
la que se refiere. Esta misma tesis fue defendida
por las SSTC 32/1981, de 28 de julio (F. J. 3% ¥
76/1988, de 16 de abril (F.J 4°).

(49) AZACLA, J. M.: «{La esencia de la forak-
dad, clave para la determinacién de los derechos
histéricos», en Los derechos histdricos vascos. Q. c.
pp. 318y 319.

(50) LUCAS VERDU, P.: «Los derechos Hists-
ricos como constitucién sustancial del Pueblo Vas-
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SANTAMARIA no concede ninguna im-
portancia a la cuestién sobre si la titularidad
de los derechos histéricos corresponde a la
Comunidad Auténoma, a las Instituciones
Comunes o a los Territorios. A su juicio, la ex-
presién de los Derechos Histéricos de los te-
rritorios forales «no alude a titularidades
juridicas identificadas por referencias histd-
ricas determinadas, sino a singularidades po-
liticas y juridicas existen en determinados
territorios» (51). En esta misma linea, LO-
JENDIO considera «estériles y baldias» las
disputas doctrinales sobre la titularidad e los
derechos histéricos, ya que «es el derecho po-
sitivo el que determina a quién, como y en
qué medida corresponden las competenciasg,
como ocurre en los ordenamientos juridicos
en casos semejantess (52).

Por tanto, siguniendo lo dicho, dentro del mar-
co constitucional y estatutario la titularidad
de los derechos histéricos corresponde a las
Instituciones de los Territorios Histéricos, sin
perjuicio de la necesidad de conciliar dos corrien-
tes potencialmente de signo contrario (53): de

co», en Los Derechos Histdricos Vascos.,, O c. pp.
295 a 314, Acepta con cautela la naturaleza de la
garantia institucional de los derechos histérices
(T.R. FERNANDEZ), siempre que se ponga el énfa-
sis sabre su contenidoe institucional y no se clvide el
elemento pactista subyacente en la formaéién del
EAPV y la contenida en la Disposicion adicional
primera de la CE. Sefiala que estamos ante la figu-
ra del atto complesso o Vereinbarung, que es el re-
sultado de actos orgdnicos distintos que tienen el
mismo sentide defendida por TRUJILLO.

(51) SANTAMARIA PASTOR, J. A.: «Organi-
zacién institucional: Estado y Comunidad Autdno-
ma», en los Derechos Histdricos Vasecos. Ed.
IVAP-HAEE. Ofati, 1988, p. 391.

(62) LOJENDIO IRURE, 1.: La disposicidn
adicional primera de la Constitucién espaiiola de
1978. Ed. IVAP-HAEE, 1988, p. 84.

(53) PEREZ ARRAIZ, J.: EI Concierto econd-
mico: evolucidn, caracteres y fundamento de la fi-
nanciacion vasca. O.c. p. 104, afirma que «al
tenerse que ilevar la actuatizacién en el marco de
la Constitucién y del Estatuto de Autonomia, va a
ser necesario conciliar dos corrientes potencial-
mente de signo contrario: de una parte, la crea-
cién de una Comunidad Auténoma con poderes
efectivos para cumplir sus fines; de otra el respeto
al ntcleo fundamental de autonomia foral, cuya ti-

una parte, la creacién de una Comunidad Au-
ténoma con poderes efectivos en le 4mbito fi-
nanciero y tributario; por otra el respeto al
nucleo fundamental de la autonomia econé-
mico-administrativa foral, cuya titularidad
corresponde a cada uno de los Territorios
Histéricos. En este sentido, el Tribunal Cons-
titucional nos recuerda, en el fundamento 5°
de la Sentencia 76/1988, de 26 de abril, que:

«[5] Estatuto de Autonomia se configu-
ra como norma fundacional de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco, norma que,
integrando en una organizacién politica
superior a tres Territorios Histéricos que
ya disfrutaban de un régimen foral de au-
togobierno, reconoce a la nueva organiza-
cidén politica una serie de competencias,
cuyo ejercicio deberd corresponder en unos
cas0s a unas instituciones comunes de
nueva creacién, y en otros, a los érganos
de poder de dichos Territorios Histéricos,
quienes continuardn, en virtud de la ga-
rantia institucional de la Disposicién adi-
cional primera CE, conservando un
régimen de autogobierno en una Comuni-
dad Auténoma interiormente descentrali-
zada»,

4.1.2. Actualizacién a favor de la
Hacienda General del Pais
Vasco

Antes de opinar sobre la posibilidad de la
actualizacién de derechos histéricos, en ma-
teria de hacienda, a favor de las instituciones
comunes del Pais Vasco creemos conveniente
tener presente las siguientes consideracio-
nes:

En primer lugar, que la actualizacién de
los derechos histéricos tiene unos limites que
se corresponde con el marco constitucional y
estatutario. La doctrina del Tribunal Consti-
tucional es tajante en esta cuestion cuando se-
fiala que «la actualizacién de los derechos
histéricos supone la supresién, o no reconoci-
miento, de aquellos que contradigan los princi-
pios constitucionales «ya que es de la misma

tularidad corresponde a cada uno de los Territorios
Histdricoa».
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«Disposicién Adicional primera de la CE, y no
de sus legitimidad historica de donde los de-
rechos histéricos obtendrdn o conservaran su
validez y vigencia» (54).

La idea de derechos histéricos ha de en-
tenderse con las limitaciones expuestas por
las SSTC 123/1984, de 18 de diciembre, F.J.3°
y 16/1988, de 16 de abril, F. J. 4° esto es: «no
puede considerarse como un titulo auténomeo
del que puedan deducirse especificas compe-
tencias. Lo que la Constitucién ha venido a
amparar y respetar no es una suma o agrega-
do de potestades, facultades o privilegios,
gjercidos histéricamente, en forma de dere-
chos subjetivos de corporaciones territoria-
les, susceptibles de ser traducidos en otras
tantas competencias de titularidad o ejercicio
respaldadas por la historia». Lo que se garan-
tiza es «la existencia de un régimen foral, es
decir, de un régimen propio de cada territorio
histérico de autogobierno territorial, eso es,
de su foralidad, pero no de todos y cada uno
de los derechos que histéricamente le hayan
caracterizado. La garantia constitucional su-
pone que el contenido de la foralidad debe
preservar tanto en sus rasgos erganizativos
como en su propio dmbito de poder la imagen
identificable de ese régimen foral tradicio-
nal».

En este sentido Ia STC 32/1981, de 28 de
julio afirmé en su F. J. 3" que «la garantia
constitucional no asegura un contenidoe con-
creto o un ambito competencial determinado
v fijado una vez por todas, sino la preserva-
cién de una institucién en términos reconoci-
bles para la imagen que de la misma tiene la
conciencia social en cada tiempo y lugar». La
doctrina ha sefialado también que, el recono-
cimiento de dmbitos de poder en favor de los
Territorios Forales y la CAPV, debe cumplir
simultdneamente dos requisitos: que los re-
conocimientos competenciales se lleven a
cabo en normas que forme parte del bloque de
constitucionalidad (CE, EAPV, Concierto
Econdémico) ¥ que esos ambitos competencia-
les estén conectados con derechos histéricos
ejercidos por la Instituciones Forales. De lo
contrario, seria «como reconocer que no exis-
ten limites constitucionales a la actualizacién

(54) Ver, STC 76/1988, de 26 de abril de 1988,
F.J. g

de los derechos histéricos» y llegar incluso a
«una dimensidn de excepcién al conjunto del
sistema constitucional (55).

En segundo lugar, es necesario subrayar
que la Disposicién Adicional Primera se cons-
tituye en la referencia imprescindible para
entender la especificidad del Sistema de las
Hacienda Auténoma del Pais Vasco. La Ha-
cienda Autdnoma del Pais Vasco cuenta con un
sisterna de financiacién que, a diferencia del ré-
gimen comun, se basa en que la titularidad nor-
mativa del sistema impositivo reside en las
Instituciones forales de los Territorios Histéri-
cos ¥ una férmula peculiar de contribuir por
parte del Pais Vasco al Estado por las cargas no
asumidas, mediante un importe fijado de an-
temano denominado cupo.

En tercer lugar, que la nueva realidad del
Estado de las Autonomias supone «una inevi-
table incidencia en situaciones juridicas
preexistentes» tanto referidas a las Institu-
ciones del Estado como de los Territorios His-
téricos. Por esto, la actualizacién de los
derechos histéricos financieros «<ha de lievar-
se a cabo también en el marco de los Estatu-
tos de Autonomia, y ello puede suponer que
determinados derechos histéricos incompati-
bles con el hecho autonémico deban suprimir-
se, 0 que deban atribuirse a nuevos sujetos,
las Comunidades Auténomas, o que resulten
imprescindibles para su misma configuracién
o funcionamiento» (56).

Por dltimo, la disposicién Adicional Pri-
mera se refiere a los Territorios Histéricos de
Alava, Guipizcoa y Vizcaya, sin que ello sea
obstdcule para que se reconozca por parte de

(55) JIMENEZ ASENSIO, R.: «La disposicién
adicional primera. El descubrimiento de la Consti-
tucién {II)» en el Diario Vasco, viernes, 21 de no-
viembre de 1997, afirma el autor que «la lectura
que a través de la Disposicién adicional Primera se
puede lograr prdcticamente todo, incluso negar el
propio sistema constitucional, aparte de incon-
gruente, seria como admitir que la Constitucidn ha
recogido no un mecanismo de autorruptura consti-
tucional, sino un instrumento de destruccién de la
Constitucién. Estd lejos de cualquier interpreta-
cién minimamente razonable pretender es finali-
dad».

(56) Ver, STC 76/1988, de 26 de abril de 1988,
FJ. 3
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Ia propia CE y EAPV la existencia de vinculo
especiales entre estos Territorios. Lo que esta
fuera de dudas es que la referida Disposicién
haga referencia a una comunidad politica que
aprupe a los tres Territorios Histéricos (57).

Teniendo en cuenta estas premisas, lo que
nos interesa determinar es cémo incide esa
actualizacién de los derechos histéricos en la
actividad financiera de la Hacienda General
del Pais Vascos. Esta cuestién serd debida-
mente tratada en el capitulo al analizar la
Hacienda General del Pais Vasco. No obstan-
te, adelantamos nuestra opinién afirmando
que tal posibilidad es una realidad juridica
sin perjuicio de las importantes limitaciones
a las que se estd sometida.

4.2.La LOFCA

Con respecto a la LOFCA lo primero que
hay que sefialar es que reafirma, de manera
expresa, la aplicacién de un régimen finan-
ciero especifico en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. En concreto, esta especifici-
dad se materializa en la aplicacién parcial de
la LOFCA a la Hacienda Auténoma. Esta
quiebra al prineipio general de la Ley se en-
cuentra en la disposicién adicional primera
de la LOFCA que dispone lo siguiente:

<Kl sistema foral tradicional de concier-
to econdmico se aplicard en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de acuerdo con
lo establecido en el correspondiente Esta-
tuto de Autonomian,

Como se puede deducir, existe una estre-
cha relacién entre la disposicién adicional 1°
de la Constitucién y ésta otra; ambas van en
la misma linea de amparo de los derechos
histdrices, y en concreto a lo que nos toca, el
Concierto Econémico, como representacién
genuina de los derechos histéricos de carde-
ter hacendistico. La doctrina y la jurispru-
dencia se han puesto de acuerdo, como no
podia ser de otro modo, al sefialar que no hay

(57) JIMENEZ ASENSIO, R.: «La disposicién
adicional pnmera. El descubrimiento de la Consti-
tucién (I1)» O. ¢. p. 28, afirma el autor que la CE re-
conoce los derechos histéricos de los Territorios
Forales, as{ como la posibilidad de que éstos se in-
tegren en una unidad politica comun.

duda que uno de los derechos histéricos més
claramente identificables es ¢l del sistema fi-
nanciero concertado de la Comunidad Auté-
noma Vasca.

El sistema concertado tiene relacién con la
materia tributaria y financiera. Por tanto, en
cuanto al resto, la Hacienda Auténoma del
Pais Vasco se encontrara sometida a los pre-
ceptos del bloque de constitucionalidad finan-
ciero general que no se oponga a la esencia de
la foralidad. De ahi por ejemplo que, el subni-
vel de la Hacienda General del Pats Vasco
cuente también, con aquellos recursos previs-
tos en la LOFCA, que no tienen naturaleza
tributaria, como son las operaciones de crédi-
to, las transferencias del FCI, las asignacio-
nes con carge a los Presupuestos Generales
del Estado, subvenciones estatales y euro-
peas y convenios de inversidn; o que, en la
vertiente presupuestaria y de gasto, si bien
presenta caracteristicas diferenciadoras im-
portante con respecto al resto de CCAA, esla
LOFCA la que establece los principios bési-
cos generales y, adn mas importante, los
coordinadores.

Asi, las Diputaciones Forales tienen atri-
buidas las competencias sobre los tributos
concertados en el Pais Vasco (58). Por estara-
zdn y, &a modo de ejemplo, ocbtenemos des con-
secuencias: la primera, que las previsiones
recaudatorias de los tributos concertados fi-
guran en el Presupuesto de la CAPV como
aportaciones de las Diputaciones Forales, in-
cluyéndose, por tanto, en los epigrafes del
Presupuesto de la CAPV correspondientes a
las transferencias (corrientes y de capital).
La segunda, que el Parlamento Vasco tiene
las mismas facultades tributarias que las
propias de los parlamentos de las otras
CCAA de régimen comun, dentro del marco
de la LOFCA (59). Por tanto, la especificidad

(58) En cambio en la Comunidad Foral de Na-
varra se consignan en los Presupuesios de la Co-
munidad como impuestos propios, al asumir la
Comunidad Auténoma Uniprovincial de Navarra
las competencias financieras del Convenio. Entre
estas competencias estdn los impuestos concerta-
dos.

(59) Las relaciones institucionales entre la CA
v los Territorios Histéricos o Diputaciones Forales
se regulan en la Ley autondmica 27/1983, de 25 de
noviembre, y en diversas leyes posteriores que
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de 1a Hacienda Auténoma del Pais Vasco ha
buscarse en el juego de estasg disposiciones
adicionales primera. Entendemos, junto a la
doctrina mayoritaria, que la LOFCA es apli-
cable a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en todo aquello que no vaya en contra
del régimen concertado, como expresién de
un derecho histérico (60).

afecten a esta ultima (Leyes vascas 1/1987, 2/1987,
8/1988, 3/1989, 5/1991 y 5/1693), mientras que la
metodologia de determinacién de las aportaciones
de los mencionados Territorics o Diputaciones a la
financiacién de los presupuestos de la CA del Pais
Vasco se ha establecido sucesivamente en las leyes
autondmicas 7/1985, de 26 de septiembre, para los
gjercicios 1986, 1987 y 1899; 9/1988, de 29 de junio,
para los ejercicios 1986, 1987 y 1988; 9/1988, de 25
de junio, para los ejercicios 1989, 1990 y 1951; y
%i1991, de 15 de noviembre, para los ejercicios
1992, 1993, 1994, 1995 y 1996; 6/1996, de 31 de oc-
tubre, para los ejercicios 1997, 1998, 1999, 2000 y
2001

(60) ELCARTE REVESTIDO, J.: «La aplica-
cién y desarrollo de la Ley del Concierto Econdmico
desde una perspectiva juridica». Revista Hacienda
Autondmica y local, n° 60, 1890, p. 404. QUINTA.
NA FERRER, E.: Reforma de le Hacienda Autond-
mica y Libro blanco sobre financiacidn de las
Comunidades Auténomas, 0. ¢, p. 18. PEREZ
ARRAIZ, J.: El Concierto econdmice: evolucion, ca-
racteres ¥ fundamento de la financiacidn vasca.
O.c. pdg.198. Cabria aplicar la LOFCA con carde-
ter supletorio, en aquellas materias que no estén
expresamente reguladas en el concierto o en el Es-
tatuto Vasco» CEBRIAN APAOLAZA, L.: La Ha-
clenda General del Pais Vasco: andlisis tributario.
O.c. pdg.300. Sin embargo, en la actualidad no
cabe duda de que en todo lo que sea posible y no se
oponga al Sistema de Concierto Econdmico y al
propio Estatuto de Autonomia, es aplicable la LOF-
CA a la Hacienda General de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco. El Informe de la Comisidn de
Expertos sobre financiacidn de las Comunidades
Auténomas sobre las Autonomias. Ed. Centro de
BEstudios Constitucionales. Madrid, 1981, pp. 38-
39. Algin autor, sin embargo, defiende la tesis de
que la LOFCA no puede ser aplicada en el 4mbito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en apli-
cacién de las disposiciones adicionales primeras de
la CE y de la LOFCA. En este sentido ver, LASAR-
TE, J.: El poder tributaric. O.c. p. 48, considera que
174la LOFCA no resulta de aplicacidn al Pais Vas-
¢oni a Navarra conforme a lo dispuestos en su dis-
posicidn primera y segunda». Van MOURIK, A.

Trasladada la cuestidn a nuestro trabajo,
cabe interrogarse sobre la aplicacidn de la
LOFCA a los distintos subniveles de la Hacien-
da Auténoma del Pafs Vasco. En relacién a la
Hacienda General del Pais Vasco la LOFCA
sera de aplicacién e todo aquello que no se vea
afectado por el Sistema Concertado, teniendo
en cuenta la expresa remisién a la LOFCA
que se efectia en el art. 42 ) del EAPV (61).

La jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional al sefialar en diversas Sentencias la
aplicacién de la LOFCA a la CAPV en el si-

(Director): Los Principios y Normas de Armoniza-
cidn Fiscal en el Concierto Econdmico. Ed. Funda-
cién BBV, 1997, p. 208, afirma el grupo de trabajo
que «la aplicabilidad de la LOFCA, en principio, a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, queda
ampliamente limitada entre otros motivos basados
en la peculiaridad del sistema foral y reconocidos
en la CE y el EAPV, a rafz de la previsién conteni-
da en su Disposicién adicional Primera, la cual rei-
tera que las Comunidades Forales se regirdn por
sus propios regimenes, en concreto el Pafs Vasco,
por el Concierto econdmico.

(61) EIl articulo 42 b) refiriéndose a los ingre-
sos de la Hacienda General del Pais Vasco, dispone
que «Los rendimientos de los impuestos propios de
la Comunidad Auténoma que establezca el Parla-
mento Vasco, de acuerdoe con lo establecido en el
punto 157 de la Constitucidn y en la Ley Orgdnica
sobre Financiacién de las Comunidades Autdno-
mas». Del mismo modo, por ello es susceptible,
transferencias del Fondo de Compensacidn Interte-
rritorial y las asignaciones con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado. No obstante, la
Hacienda General del Pais Vascoe no se beneficia
del FCI deade el ejercicio presupuestario de 1990,
de conformidad con lo dispuesto en la disposicién
transitoria tercera de la Ley 26/1990, de 26 de di-
ciembre, del FCI. De igual manera se ha recogido
esta exclusién en el art. 102.4 de la Ley 31/1991, de
30 de diciembre de Presupuestos Generales del Es-
tado para 1992, el art. 93.4 de la Ley 39/1992, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1993, el art. 99.4 de la Ley 21/1993, de 29
de diciembre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para 1994, el art. 104 .4 de la Ley 41/1994, de 30
de diciembre, de Presupuestos Generales para
1995, art. 38 del Real Decreto Ley 12/1998, de 28
de diciembre, sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria v financiera y el art. 88
de la Ley 12/1996, de 30 de diciembre de Presu-
puestos Generales del Estado.
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guiente sentido: la STC 11/1984, de 2 de febre-
ro(F.J. 4% afirma que: «Por lo que respecta ala
Comunidad Auténoma Vasca, sus competen-
cias» (en este caso se refiere a materia de deuda
publica) son las que se derivan expresamente
«de su Estatuto, asi como de los preceptos de la
Constitucién y de la LOFCA aplicables en tal
materia (...) por lo que puede afirmarse que ,
en principio, las competencias de la Comuni-
dad Auténoma Vasca en tal materia no difie-
ren, salvo posibles peculiaridades derivadas
de sus respectivos Estatutos de Autonomia-
de las atribuidas a cualesquiera otras Comu-
nidades Auténomas». La STC 179/1985, de
19 de diciembre (F. J. 3°), 63/1586 (F. J. 9% v
183/1988, de 13 de octubre (F. J. 9% la aplica-
cién de la LOFCA a la Comunidad Auténoma
Vasca en todo aquello que no este regulado
por el sistema concertado.

En definitiva, la LOFCA es aplicable a la
Hacienda Auténoma del Pais Vasco en todo
aquello que no vaya en contra del Sistema
Concertado.

5. CONCEPTO Y ESTRUCTURA
ESTATUTARIA DE LA
HACIENDA VASCA

a
P

Hemos sefialade que el Estatuto de Auto-
nomia del Pais Vasco (EAPV) constituye una
fuente normativa que forma parte de bloque
de constitucionalidad financiera y ¢l elemen-
to articulador de la nueva realidad juridica
del nuevo ente CAPV .

E]l EAPV se encuentra directamente co-
nectado con la Disposicién Adicional primera
de la CE (62). Esta conexién es la que da sen-
tido y fundamento a la especifica regulacién
de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco
dentro del Estado Autonémico. La razon del
marco especifico de la Hacienda vasca hunde
sus raices en los denominados derechos histé-
ricos de cardcter financiero, protegidos por la
CE de 1978 y el EAPV.

(62) HERRERO DE MINON, M.: La idec de
los derechos histdricos. Ed. Austral, Espasa. Ma-
drid, 1991, p. 69.

La regulacién contenida en su Titulo ITI
del EAPV ha supuesto la creacién de una Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco integrada
por lag Haciendas de cada uno de los Territo-
rios Histéricos, la Hacienda General del Pais
Vasco comeo propia de las Instituciones Comu-
nes, amen de las Haciendas Municipales. En
este sentido no debemos de perder de vista que
el articulo 40 del Estatuto de Gernika dispone
que la Hacienda Auténoma del Pais Vasco se
crea con un objetive concreto: el adecuado ejer-
cicio y financiacién de las competencias pro-
pias de Euskadi. Estas competencias no son
algo abstracto en el gjercicio del autogobierno
sino que se traducen en aquellos servicios
concretos que las instituciones prestan al ciu-
dadano como la sanidad, educacién y cultura,
la ertzaintza, la atencién social, la industria
ete.

Es el art. 40 EAPV el que va a disponer la
existencia de una Hacienda Auténoma Vas-
ca, al sefialar que:

«para el adecuado ejercicio y financia-
cién de sus competencias, el Pais Vasco
dispondré de su propia Hacienda Auténo-
ma»

Por tanto, el concepto juridico de Hacien-
da Autdnoma Vasca se encuentra en el vigen-
te Estatuto de Autonomf{a de Gernika. El
andlisis de la génesis del modelo de la Ha-
cienda Auténoma vasca contenido en el Esta-
tuto de Gernika nos permitird conocer el
complejo entramado de sus estructura y coor-
dinacién,

5.1. La determinacién del
modelo vigente

La determinacién del actual modelo la Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco no ha resul-
tado pacifica. Testigo de ello fueron tanto los
trabajos de Ponencia como en la Asamblea de
Parlamentarios Vascos constituida para la
elaboracién del proyecto de Estatuto de Auto-
nomia (83). Las discrepancias se centraron
en tres grandes 4reas:

(63) Enlos trabajos de la ponencia y en concre-
to del examen de propuestas y proyectos presenta-
dos a la Ponencia encargada de la elaboracién del
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FEn primer lugar, en la creacién de una Ha-
cienda Auténoma Vasca integradora de los
distintos niveles hacendisticos que coexisten
en el Pais Vasco.

En segundo lugar, la determinacidn del
gistema de cupo a pagar al Estado sobre las
cargas no asumidas.

proyecto de Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco se pueden observar las discrepancias exis-
tentes en relacidn con la construccién del modelo
de la Hacienda Autdénoma del Pais Vasco. Desde
las propuestas de una Hacienda Centralizada de la
Liga Comunista Revolucionaria en su capitulo IV,
la ORT en los arts.30 a 35 de su anteproyecto de
Estatuto de Autonomia, el Partido Carlista con su
concepcidn confederada; el art. 18 Proyecto de Es-
tatute de AP basado en la asuncién de las Diputa-
ciones Forales de todas las competencias ejercidas
hasta aquélla fecha por el Ministerio de Hacienda
y del Interior; la propuesta de la Diputacidn Foral
de Alava pidiendo en restablecimiento del régimen
del concierto a los demas territorios vascos, sin per-
juicio de las facultades coordinadoras de las insti-
tuciones comunes, el anteproyecto de Estatuto del
Partido del Trabajo centralizando las facultades de
Ia Hacienda auténoma en las instituciones comu-
nes, segun sus arts. 34 a 36; el correspondiente al
PNV en los arts. 39 a 44 de su anteproyecto muy
semejante al aprobade definitivamente; el borra-
dor de Estatuto del PSE-PSOE en la que otorga
amplies facultades hacendisticas a las Institucio-
nes Communes (Gobierne Vasco, arts. 39 a 44), olvi-
déndose del concierto econdmico; el del Partido
Comunista-EPK y su propuesta de una Hacienda
Vasca centralizada contenida en los arts. 33 a 37
y disposiciones transitorias primera y segunda;
la propuesta de Euskadiko Ezkerra centralizada
en ia figura del Euskal Agintea y desarrollada en
los arts. 41 a 53, la presentada por la UCD ha-
cienda referencia a las haciendas forales y no a la
propia de las instituciones comunes; el antepro-
yecto presentado por Kimu Berri en que se centra-
liza las competencias de la hacienda vasca en lasg
institucicnes del Estado Auténomo Vasco del art.
28.7 y las sugerencias de redaccién presentadas en
el punto 13° de la propuesta de los Partidos Demg-
cratas Independientes Vasco y Democracia Cristia-
na Vasca. Estas diferencias se pueden observar en
los textos recopilados en al obra de TAMAYO SA-
LABERRIA V. y C.: Fuentes documentales y nor-
mativas del Estatuto de Gernika. O.c, pp. 345 a
540.

Por dltimo, el reconocimiento de la capaci-
dad normativas tributaria de los Territorios
Histéricos en materia concertada.

Estas discrepancias supusieron, en la

. prdctica, la discusién de dos propuestas co-

rrespondientes a dos posiciones ideoldgicas
confrontadas. Una defendia una Hacienda
con un matiz centralizador en las Institucio-
nes Comunes de] Pais Vasco, mientras la otra
optaba por dar continuidad a las facultades
tradicionales econdmico-administrativas de
los territorios forales. Se contraponian, por
tanto, dos concepciones opuestas: de una par-
te la concepcién fundamentalmente del Par-
tido Socialista que tenia un proyecto de
Hacienda que suponia practicamente descen-
tralizar exclusivamente la funcign de recau-
dacién y el gasto. No estaban a favor de unas
Haciendas territoriales con capacidad recau-
dadora y financiera propias sino gue propug-
naban_una Hacienda Vasca centralizada en
la Instituciones Comunes. Por otra parte, la
mayoria de ponentes defendian la necesidad
de mantener el Concierto Econémico en torno
a la propuesta del PNV (64). En palabras de
GUEVARA, el modelo habia que «procurar
que pasase a estar construido en vez de en la
vertiente del gasto sobre la vertiente del in-
greso,» es decir que «en vez que fuese que la
Comunidad Auténoma tuviera un Cupo que
se determinaria en funcién de sus competen-
cias para cubrir gastos que fueran al revés: el
cupo a pagar al Estado se calculase en fun-
cién de los gastos que le supusiera al Estado
prestar sus competencias en el pais, perono a
la inversa» (65).

(64) Desde el inicio de los trabajos parlamenta-
rios se constata la formacidn de un blogque ideolégi-
co en torno a la concepcién de Hacienda Auténoma
defendida por el PNV (el propio PNV, UCD, EE,
ESEI e independientes).

(63) TAMAYO SALABARRIA, V.- La Autono-
mia Vasca Contempordnea. Foralidad y Estatutis-
mo (1975-1979). Q.c. p. 755. Cita que segin refiere
Emilio GUEVARA, la financiacién autondémica
vasca, fue una de las cuestiones mds controverti-
das en la Ponencia y en la Asamblea de Parlamen-
tarios Vascos. Afirma el autor que la posicida de la
mayoria de ponentes consistia no sélo en mante-
ner, sine revitalizar el Concierto Econémico y pro-
curar que pasase a estar constituido en ver la
vertiente del gasto sobre la vertiente del ingreso.
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L.a pugna por el modelo de la Hacienda
Vasca estd intimamente unido a las dos con-
cepciones de vertebracién institucional del
Pais Vasco en torno a las Instituciones Co-
munes, en un caso, o las Instituciones Terri-
toriales, en el otro. Dada su importancia en la
construceién institucional del Pais Vasco, se-
guidamente analizaremos el contenido juri{di-
co ambos modelos (66).

A) Modelo descentralizado

Los principios basicos del modelo de Ha-
cienda defendido por e} sector liderado por el
PNV fueron los que méds influyeron en su
construccion definitiva, esto es, el Titulo II1
«Hacienda y Relaciones Tributarias» conteni-
do en los arts. 41 a 46 de su proyecto (67). La

Sefiala que con ello se pretendid que en vez de que
fuese la Comunidad Auténoma tuviera que pagar
«un cupo que se determinaria en funcién de sus
competencias para cubrir sus gastos que fuese al
revés: que el cupo a pagar al Estado se calculase en
funcidn de los gastos que le supusiera al Estado
prestar sus competencias en el pais, perono a la in-
versa». Y continua, «la ponencia, por razones meto-
dolégicas opta por poner a discusién unicamente
dos textos, el presentado por el P.N.V. y el presen-
tado por el P.S.0.E». Como sefiala TAMAYO, ese
principio general —el relativo autonomia fidanciera
de los territorios— «no se materializa en el resto del
articulado ya que los socialistas no estdn por las Ha-
ciendas provinciales, sino que una Hacienda Vasca
y apoyan con reservas el Concierto Econdmico».

(66) Este mismo problema se presentd en la
Comisién del Estatuto Vaseo del 36 en relacién al
Titulo IV fue, precisamente, la compatibilidad de
una nueva Hacienda auténoma que aglutinaba a
los tres territorios vascos con la existencia del régi-
men concertista basado en la autonomia provin-
cial. La negociacién de este Titulo IV se realizé en
base al mantenimiento de los Conciertos provincia-
les y la creacion de la Hacienda auténoma del Pais
Vaseo (ALONSO OLEA, J.; El Conclerto Econdmi-
co (I878-1937 ). Origenes y Formacidn de un Dere-
cho Histérico» O. c., p. 345-346.

(67) El «Proyecto de Estatuto de Autonomia de
Euzkadi» presentado por el Corsejo Nacional del
PNV, el dia 25 de noviembre de 1978, a la Ponencia
redactora del Anteproyecto de estatuto de Autno-
mia lo podemos encontrar en las pp. 369 a 383, doc.
94, de TAMAYO SALABERRIA, V. y C.: Fuentes

regulacién contenida en el proyecto de Esta-
tuto presentado por esta formacion establecia
el siguiente modelo juridico de Hacienda:

En primer lugar, incluye la institucién del
Concierto Econémico como bésico para ga-
rantizar el ejercicio de la autonomia, asi
como elemento de la relacién tributaria entre
el Estado y el Pais Vasco (art. 41),

En segundo lugar, determina dos cuestio-
nes en relacion al Sistema Concertado: la pri-
mera se refiere al concepto de cupo global,
como la aportacién del Pais Vasco al Estado e
integrado por los cupos correspondientes a
cada uno de los Territorios Histéricos, como
contribucién a los servicios que se reserva el
Estado, v, como en su ¢ase, aportacion al Fon-
do de Compensacién Interterritorial; la se-
gunda se refiere a la competencia de las
Haciendas forales relativa a la recaudacién,
gestion, liquidacitn e inspeccién de la totali-
dad de los impuestos estatales {(art. 42).

En tercer lugar, se crea la Hacienda Gene-
ral del Pais Vasco como la Hacienda de la
Instituciones Comunes del Pais Vasco dife-
renciada de las propias de las Diputaciones fo-
rales. Le asigna los siguientes ingresos: las
aportaciones de las Diputaciones Forales, las
transferencias del FCI y otras asignacicnes con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado,
rendimientos de su patrimonio e ingresos de
derecho privado, operaciones de crédito y emi-
siones de deuda, multas o sanciones gue las le-
yes generales o territoriales impongan, otros
impuestos que puedan establecerse en virtud
de la Constitucién y del Estatuto (art. 43 ).

En cuarto lugar, determina lo que constitu-
ye el Patrimonio del Pais Vasco ( todos los bie-
nes y derechos del Estado radicados en su
territorio, excepto los afectos a funciones reser-
vadas al Estado) y su titularidad (el Parlamento
Vasco resolvera sobre los érganos del Pais Vasco
a quien transferird su propiedad). (Art. 44).

En quinto lugar, establece los principios
bésico del régimen presupuestario de la Ha-
cienda de la Instituciones Comunes, silencian-
do el correspondiente a la Haciendas forales
{art.45}. Asi, determina que los Presupuestos

documentales y normativas del Estatuto de Gerni-
ka. Ed. Diputacién Foral de Alava, Vitoria-Gasteiz,
1981,
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Generales del Pais Vasco contendrén los in-
gresos y gastos de la actividad publica gene-
ral y seran elaborados por el Gobierno vasco
y aprobados per el Parlamento Vasco.

En sexto lugar, dispone la capacidad del
Gobierno Vasco de endeudamiento determi-
nada y regulada por su presupuesto. Las emi-
siones de deuda publica serian computadas a
efectos de los coeficientes de inversién obliga-
toria de las entidades financieras que se de-
terminen (art. 46).

Por Gltimo, reconoce al Pais Vasco la ges-
tién, inspeccién, liquidacién y recaudacién,
dentro de su territorio, de las cuotas de la Se-
guridad Social, aplicando su importe a la or-
ganizacién y prestacion de los servicies que,
segun este proyecto, se entendian de su com-
petencia. La contribucién a las cargas gene-
rales que en estas materias pueda tener el
Estado, se determinard y hard efectiva me-
diante conversidn al efecto entre el Estado ¥
el Pais Vasco {art. 47).

No hay ninguna referencia al concepto inte-
grador de Hacienda Auténoma Vasca, ni si-
guiera una referencia a la Hacienda Auténoma.
Unicamente se cita a la Hacienda General del
Pais Vasco. La incorporacidn del término Ha-
cienda Auténoma Vasca se hace posteriormen-
te en el Texto base o primer anteproyecto de
Estatuto de Autonomia elaborado por la po-
nencia designada por la Asamblea de parla-
mentarios vascos (68). Las Haciendas Forales
van a tener una importancia capital en el mo-
delo que descentraliza en las mismas las fa-
cultades tributarias y financieras mads
importantes, reservando a la Hacienda Gene-
ral funciones de gasto.

B) Modelo centralizado

Por otro lado, principios bdsicos del mode-
le de Hacienda defendido por el sector lidera-
do por el PSE-PSOE contenian un modelo de

(68) El art. 39 del Texto Base, bajo la mibrica
del Titulo 1T (Hacienda y Patrimonio} que «Para el
adecuado ejercicio y financiacién de sus competen-
cias el Pais Vasco dispondra de su propia Hacienda
Auténoma». Este es el texto que pasard al proyecto
definitivo en el art. 40 del EAPV.

Hacienda Vasca «radicalmente distinto» (69).
La Hacienda Auténoma del Pais Vasco se re-
gulaba en los arts 39 a 44 del capituic I del
Titulo I de su proyecto, denominado «Del Sis-
tema Tributario» (70}, Se trata de un articu-
lado amplio que se asienta sobre la siguiente
estructura juridica de la Hacienda Auténoma
del Pais Vasco:

En primer lugar establece unos principios
generales (art.39). Estos principios se pueden
clasificar de la siguiente manera:

1. Reconocimiento de las facultades de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco para
establecer o mantener dentro de su territorio
el sistema tributario que estime conveniente.

Por tanto, 1a facultad de establecer o man-
tener el modelo de la Hacienda Auténoma
descansa sobre las Instituciones Comunes
del Pais Vasco. No obstante, este principio no
es absoluto y el sistema de Hacienda Vasca
queda limitado por lo establecido en: los Tra-
tados Internacionales, en el Estatuto y en la
Constitucion.

2. Reconoce a Alava, Guipizcoa, Vizcaya
y, en su caso Navarra la facultad de gozar de
la autonomia necesaria para establecer o
mantener dentro del territorio respectivo su
propio régimen fiscal. Por tanto, establecen
una Hacienda Territorial.

No obstante, este modelo ni menciona el
sistema de Concierto Econémico, ni vuelve a
referirse a las Haciendas Territoriales en
todo su proyecto, por lo que la referencia a la
autonomia financiera de los territorios es
mds formal que real. También establece el
modelo dos limitaciones a las facultades te-
rritoriales: por un lado, ademaés de la limita-
ciones antes senaladas para la Hacienda de
la Comunidad Auténoma, quedan supedita-

(69) TAMAYOQ SALABARRIA, V.: La Autono-
mia Vasca Contermnpordnea. Foralidad y Estatutis-
mo (1975-1979). O.c. p. T57. '

(70) El » Proyecto de Estatuto de Autonomia
de Euzkadi» presentado por el PSOE, a la Ponencia
redactora del Anteproyecto de Estatuto de Autona-
mia lo pedemos encontrar en las pp. 369 a 383, doc.
95, de TAMAYO SALABERRIA, V. y C.: Fuentes
documentales y normativas del Estatuto de Gerni-
ka. Ed. Diputacién Foral de Alava, Vitoria-Gasteiz,
1981.
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das al cumplimiento de las normas de coordi-
nacidn y armonizacién que se dicten por la
por las Instituciones Comunes ¥y, por otro, se
hace referencia a establecer o mantener el
propio régimen fiscal de las provincias.

3. Establece el principio de coordinacién
de la Hacienda auténoma del Pais Vasco con
las deméas Haciendas auténoma y la Hacien-
da General del Estado,

Estas se fundamentarian en los principios
consagrados en la Constitucién, de coordina-
cién y solidaridad entre todos los espafioles.

En segundo lugar, establece los recursos
de la Hacienda Auténoma del Pais Vasco
(art.40}. Los recursos financieros de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco se constitui-
rian por: los tributos propios, los cedidos total
o parcialmente por el Estado y recargos sobre
impuestos estatales y otras participaciones
en los ingresos del Estado, transferencias del
FCI y otras asignaciones con cargo a 1os pre-
supuestos generales del Estado, rendimien-
tos procedentes de su patrimonio e ingresos
derecho privado y el producto de las operacio-
nes de crédito. Bl modelo de financiacién pre-
visto se aleja del concepto de concertacién de
lo tributos ya que se asemeja al modelo del
régimen comun establecido posteriormente
en la LOFCA.

Cabria la duda si se pensaba en el Con-
cierto cuando se menciona los tributos pro-
pios, pero se desvanece la idea ya que no se
mencionan ninguno en particular. Esta idea
se refuerza al ver la relacién de los tributos
considerados cedibles por el Estado a la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco conteni-
dos en el art. 41 del proyecto. Este articulo
establece que la Hacienda Auténoma del Pafs
Vasco exaccionard, con sujecién a las normas
generales del Estado, una serie de tributos
cedidos por el mismo. Estos son:

a) Los impuesto sobre sucesiones y dona-
ciones, transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados cuando grave el tra-
fico de bienes, los impuestos especiales regu-
lados en el Texto Refundido de 2 de marzo de
1967, y tasas fiscales como canon de superfi-
cie de minas, expedicién de titulo y credencia-
les a funcionarios o empleados publicos
nombrados por entidades e instituciones de
la Comunidad Auténoma, rifas, témbolas,
apuestas y combinaciones aleatorias, juegos

de suerte, envite o azar y aquellas que se per-
ciben por la prestacién de los servicios trans-
feridos.

b} Serdn también de aplicacién a la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco todas
las cesiones de tributos que el Estado haya
hecho o haga en 1o sucesivo con cardcter ge-
neral a la comunidades autdénomas, las pro-
vinecias o los municipios, Seriala este art. 41
que «la Comunidad Auténoma podré apli-
car sus propios tipos de gravamen propor-
cionales sobre las bases y cuotas de los
siguientes impuestos personales del Esta-
do, exigibles a residentes en el territorio
Autdénomo: a) Impuesto general sobre la
renta de las personas fisicas; b} Impuesto so0-
bre el patrimonio neto de las personas fisicas;
¢) Impuesto sobre la renta de sociedades y de-
més entidades juridicas»,

Esta opinidn se ve reforzada por el trata-
miento que se da al Recargo sobre impuestos
personales del art. 42 del proyecto y la parti-
cipacién de la Hacienda Auténoma del Pais
Vasco en la recaudacién de los tributos del
Estado en la Comunidad Auténoma en rela-
cién a un porcentaje en funcién del volumen
de servicios de actividades estatales que asu-
ma.

Por ultimo, establece importantes faculta-
des en materia de Hacienda en las Institucio-
nes Comunes. En este sentido, el art. 44
atribuye al Gobierno Vasco las potestades de
gestidn tributaria, la recaudacidn, la liquida-
cién y la inspeccién de sus propios tributos y
las de aquellos que segiin el Estatuto le hu-
bieran cedido por el Estado. Se le otorgan
esta mismas facultades, salvo la inspeccidn,
en relacién a los tributos estatales actuando
como delegado del Estado sin perjuicio de la
cooperacién que pueda establecerse entre
ambas administraciones. La referencia a las
Diputaciones forales y sus competencias tri-
butarias brilla por su ausencia en todo el ar-
ticulado. :

En definitiva, este modelo si hace una ref-
erencia a la Hacienda Auténoma Vasea con
caracter integrador pero en base a la Hacien-
da de la Instituciones Comunes, relegando a
un segundo plano a las Hacienda Forales.

El resultado de la confrontacién de estas
dos concepciones supuso la retirada del PSE-
PSOE de los trabajos de la Ponencia y la apro-
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pacién del titule ITI del Texto Base o Primer
Anteproyecto del Estatuto de Autonornia deno-
minado «Hacienda y Patrimonio». Este texto es
el que con posterioridad se aprobaria definiti-
vamente, con muy pocas diferencias (71). Lo
que se estaba dilucidande, en fin, era el mo-
delo de Hacienda Auténoma Vasca, y, mas
coneretamente en qué instituciones recaerian
las competencias hacendisticas vascas. Esto
supondria la fijacién institucional sobre la
que iba a descansar la autonomia financiera
del Pais Vasco, es decir: en los Territorios
Histéricos (PNV) 0 en las Instituciones su-
praterritoriales de la Comunidad Auténoma
(PSE-PSOE) (72).

La transcendencia de la eleccidn del mode-
lo es definitiva para la estructuracién de la
Hacienda del Pais Vasco que tendra que ser
aclarada en las disposiciones aprobadas con
posterioridad. En todas ellas la postura so-
cialista contraria al modelo adoptado se hace
patente y en especial en los trabajos parla-
mentarios (73). Son significativas las pala-

(71) La votacién de ambos modelos de Hacien-
da Auténoma produjo ia divisién de los ponentes en
dos grupo: en el primero se encontraban los que de-
fendian el modelo de Hacienda del PSE-PSOE que
contaba unicamente con los votos de sus repre-
sentantes y el resto de ponentes que se inclinaron a
modelo de Hacienda presentado por el PNV, Ello
produje la retirada temporal del PSE-PSOER de los
trabajos de la Ponencia, el 7 de diciembre de 1978,
negdndose & firmar el Texto Base.

(72) GUEVARA SALAETA, E. «La génesis del
Estatutor, en Instituciones de la Comunidad autd-
noma de Euskadi. Ed. IVAP-HAEE, 1983, pp. 119-
136.

(73) FIGUEROA LARAUDOGOITIA, A. (Di-
rector de la Edicidén), «Trabajos parlamentarios de
la Ley de relaciones entre las Instituciones Comu-
nes de la Comunidad Auténoma y los Organocs Fo-
rales de su Territorios Histdricos». Ed. Coleccion de
Trabajos Parlomentarios. Partamento Vasco. Vito-
ria-Gasteiz, 1987, p. 305. En nuestra opinién el an-
tagonismo de los modelos de ta Hacienda
Auténoma Vasca es patente en las Sesiones de Co-
misién y de Pleno entre el PNV y PSOE. Asi, en las
discusiones en Comisién del artfculo 18 del pro-
yecto, convertide en articulo 14 en el texto defini-
tivo de la LTH el, representante del grupo
socialista Sr. Eguiagaray Urcelay expresa esas di-
ferencia de forma clara y afirma que: «mi grupo no
Quiere empezar, come quizds otros grupos, con

bras del representante del grupo socialista
Sr.EGUIGUREN en el debate, en Comisidn,
del proyecto de LTH vy que por su interés re-
producimos:

«Estamos ante un Hacienda unica, que
es la Haclenda de la Comunidad Auténo-
ma, la Hacienda del Pais Vasco mds pro-
piamente.(...) E! proyecto de ley, por el
contrario, lo que hace es sefialar, y ademés
de una manera contradictoria que luego
explicaré, la Hacienda General del Pais
Vasco, de una parte, y por otro lado la Ha-
cienda de los Territorios Histéricos, como
si fuesen dos cosas que desde el principio
tienen que enfrentarse. ¥ a mi me parece
que es una diferencia de filosofia extraor-
dinariamente importante, puesto que en
nuestro proyecto se pone de manifiesto esa
idea de unidad antes de la especializacién
o de la diferenciacidn y, por el contrario,
aquf lo que se plantea es precisamente la
diferenciacién antes de llegar a la coordi-
nacién o a la armonizacién de ambas ha-
ciendas» (74),

5.2. El modelo del Estatuto de
Gernika

La doctrina ha senalade que los Estatutos
de Autonomia tienen un cardcter bifronte,
esto es: por un lado, como norma fundacional
o0 constitutiva de las CCAA con su correspon-
diente subsistema normativo especifico y, por
otro, como medic instrumental para su infe-
gracién en cl ordenamiento juridico estatal
mediante una Ley orgdnica (75). En el caso

unas consideraciones filoséfica generales, puesto
que tiene 1a conviceidn de que las divergencias son
suficientemente claras a estas alturas y porque
estd convencido que en el proceso de enmiendas
que concienzudamente vamos a defender va a que-
dar absolutamente clare cudles son las posiciones
de uno y de otros»,

(74) FIGUEROA LARAUDOGOITIA, A.: (Di-
rector de la Edicién), Trabajos parlamentarios de
la Ley de relaciones entre tas Instituclones Comu-
nes de la Comunidad Autdrnoma y los Organos Fo-
rales de su Territorios Histdricos. Q. c. p. 305 y ss.

(75) JIMENEZ CAMPQ, J: «Estatuto de Auto-
nomia», Enciclopedia Juridica Bdsica, Madrid, to-
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del Pais Vasco tiene, ademds, otra caracteris-
tica mds que consiste en ser la norma de rein-
tegracién y reestructuracidén de la potestad
de autogobierno de los tres territorios histéri-
¢os. En palabras del Tribunal Constitucional
el Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco es
«expresién del derecho a la autonomia que la
Constitucién reconoce a la nacionalidad vas-
ca, y expresién actualizada del régimen foral
en el sentido de la disposicién adicional pri-
mera de la CE» (76).

A pesar de esta triple dimensién, el Esta-
tuto es una norma incompleta en lo que res-
pecta a la institucionalizacién efectiva de la
Comunidad Auténoma. Al ser el Estatuto la
norma cabecera del ordenamiento autondmi-
co vasco 1o que se espera de €] es que cumpla
dos funciones principales: establecer los prin-
cipios de articulacién de los diferentes subsis-
temas normativos y subniveles de haciendas
que aglutina y determine las fuentes del de-
recho aplicable a los distintos ordenamientos
que coexisten en el seno de la CAPV {77). Es-
tas expectativas no se cumplieron.

Lo que, por el contrario, si deducimos es la
pluralidad de ordenamientos y Haciendas
que coexisten en el Pais Vasco y que se co-
rresponden con un sistema de fuentes de las
Instituciones Comunes y tres sistemas pro-
pios de las Instituciones competentes de los
territorios Histdricos, articulado por el prin-
cipio de reparto de competencias (78), "

mo I, 1995, p. 2932. Afirma que el Estatuto no es
propiamente una ley orgdnica ya que esta ley tiene
la funcién de introducir al Estatuto en el ordena-
miento juridico.

(76} STC 76/1988, F. J. 5°.

(77) JIMENEZ ASENSIO, R.; «E} sistema de
fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco como ordenamiento asimétricos. Re-
vista Vasca de Administracidn Publica, n® 47 (113,
enero-abril 1997, p. 134.

(78) JIMENEZ ASENSIO, R.: «<El sistema de
fuentes del derecho de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco como ordenamiento asimétrico». O.
¢. p. 146, sefiala que «este pluralismo ordinamential
se articula a través del principio de competencia,
aungue este principio no se encuentre explicita-
mente recogido y haya que inferirlo de las reglas
estatutarias; y se plasma en que existen una serie
de dmbitos reservados por medio del Estatuto y las
leyes delimitadoras de competencias, a las Institu-

De ello es participe la institucionalizacién
de la Hacienda Auténoma del Pafs Vasco.
Esto se manifiesta en la indeterminacién del
contenido del concepto de Hacienda Auténo-
ma del Pais Vasco y las competencias asigna-
das a cada uneo de los subniveles que la
conforman. No obstante, el EAPV nos ofrece
unos principios bdsicos para elaborar y orde-
nar la compleja Hacienda Auténoma del Pais
Vasco.

Asi, establece el denominado nicleo pro-
pio dela garantia institucional de las Hacien-
das Forales en los articulos 37.3 v, en
especial, en el 41.2 del EAPV relativos a los
principios y bases a las que se debe acomodar
el régimen del Concierto Econ6mico (79).

También se determinan normas, en rela-
cién a los ingresos, el patrimonio, los presu-
puestos Generales y la deuda publica de la
Hacienda General del Pais Vasco.

Pero no encontramos en el EAPV las fuen-
tes normativas de la Hacienda Auténoma del
Pais Vasco, ni los principios que articulado-
res concretos internos de su especial estruc-
tura y organizacién. Para dar contenido a
esas lagunas tanto en la relacién externa
como en la estructuracidén y articulacidn in-
terna de la Hacienda Auténoma del Pais Vas-
co se han dado una serie de normas, a saher:

Por un lado, leyes que regulan la relacion
externa del Pais Vasco de cardcter tributario
v financiero con Estado, como la Ley del Con-
cierto Econémico, y las Leyes quinquenales
de cupo.

Por otro, leyes emanadas de las institucio-
nes comunes (Parlamente Vasco) para fijar la
relacién interna de los distintos subniveles
que conforman la Hacienda Auténoma del

ciones comunes, mientras que otros espacios mate-
riales estdn atribuidos a los Territorios histéricos,
gozando estos de una reserva material garantizada
por ¢l propio Estatuto (arts. 37.3 y 41) y por la Ley
del Concierto, asf como un amplio espacic material
atribuido por las leyes delimitadoras de competen-
cias { «<Ley de Territorios Histdricos», principal-
mente»).

(79) FERNANDEZ RODRIGUEZ, T. R.: Los
derechos histdricos de los Territorios Forales. Bases
constitucionales y estatutarias de la Administra-
cidn foral vasca, Madrid, 1985, p. 153 y ss.
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Pais Vasco como la denominada LTH y la Ley
de coordinacién, armonizacién y colaberacion
fiscal, leyes para determinar la metodologia
de las aportaciones de las Haciendas Forales
a la Hacienda General del Pais Vasco, en su
caso las leyes anuales de Aportacién.

Ademds de estas leyes emanadas por los
Parlamentos competentes, existen Normas
Forales Institucienales de cada uno de los Te-
rritorios Histéricos reflejo de su potestad de
autoorganizacién y autodisposicién normati-
va que han sido calificadas por la doctrina
como «una especie de Estatuto propioc que ar-
ticula institucionalmente los diferentes Te-
rritorios Histdricos» (80}

La regulacién estatutaria de la Hacienda
Auténoma del Pais Vasco se encuentra en el
titulo III de la Ley 3/1979, de 18 de diciem-
bre, del Estatuto de Autonomia del Pais Vas-
co trata de la «Hacienda y Patrimonio»
{articulos 40 a 45) (81). Junto a este nticleo

(80) JIMENEZ ASENSIO, R.: El sistema de
fuentes del Derecho de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco come ordenamiento asiméirico. Q. c.
p. 136.

{81) Ver, FERNANDEZ, T.R.: «Autonomia y
sistema de fuentes» en la cbra colectiva La Consti-
tucidn. Espafiola y las fuentes del Derecho. Ed. IEF,
1979, vol. II. MARTINEZ ESTERUELAS. C;
DIEZ, F. y SERNA J.. Estudios juridicos sobre el
Estatuto Vasco (Estudio del Pais Vasco, con espe-
cial consideracicn de las competencias de cardcter
econdmico y financiero). Madrid, 1980. TAMAYO
SALABERRIA, C. Y V.: Fuentes documentales y
normativas del Estatuto de Gernika, Ed. Diputa-
cidn Foral de Alava, 1981, pp. 565. El Acuerdo
adoptado por la Asamblea de Parlamentarios Vas-
cos, reunida en Gernika el dia 29 de diciembre de
1978, por el que se aprueba por mayoria absoluta
el Proyecto de Estatuto de Autonomia del Pais Vas-
co y se remite a la Comisién Constitucional del
Congreso de los Diputados. El texto que se aprueba
y remite es el mismo que aprobado en la Diputa-
cién de Gipuzkoa el 23 de diciembre de 1978. ES-
TORNES ZUBIZARRETA, [.: Antecedentes
estatularios vascos en colaboracién con J.M. Cas-
tells Arteche. Ed. Erein, 1979, pp. 45-59. La misma
autera en «Estatuto de Autonomia de 1979» en En-
ciclopedia General Hustrada del Pais Vasco, Dicelo-
nario Enciclopédico Vasco. Ed. Aufiamendi, 1981,
Vol. XI, pp. 450-508. TOMAS VILLARROYA, J.:
«Las Puentes del Derecho en las Comunidades Au-

expresamente definido detectames refer-
encias dispersas a lo largo del articulado del
EAPV alas que mds adelante haremos refer-
encia. Estos preceptos van a contener los ba-
ses de la constitucién del modelo internc dela
Hacienda Auténoma del Pais Vasco y los cri-
terios de retacion en su vertiente externa, con
el Estado. Ademads habra que tener presente
el articulo 37 del EAPV en relacién a lo que
se ha denominado la garantia institucional
de las instituciones forales o nicleo intangi-
ble e indisponible de la foralidad.

5.2.1. El concepto de Hacienda
Autdinoma Vasca

El término Hacienda Vaseca, en sentido
integrador, se utiliza por primera vez en el
Proyectos de las Comisiones Gestoras de
1932, Su titulo VI regula el «Régimen de re-
laciones tributarias y econdémicas» {arts. 45
a 51),

Ademds de reconocer 1a vigencia del Con-
cierto Econémico de 1925, lo mas importante
es que se crea una Hacienda Vasca propia
deslindada de la del Estado. El articulo 46
dispone al efecto:

«Los nuevos servicios de que se hace
cargo el Pais Vasco-Navarro en virtud del
presente Estatuto serdn dotados sobre las
bases siguientes: 1.- Establecimiento de
una Hacienda propia, deslindada de la del
Estado.(...)».

Este mismo término es ¢l incluido en el
Proyecto Plebiscitado en noviembre de 1933.

La llegada de la IT Republicaen 1931 vaa
suponer un impulso a las ideas autonomis-
tas y de unificacién del Pais entorno al an-
helado Estatuto de Autonomia. Esto va a
tener un incidencla decisiva en la vertebra-
¢ion de una Hacienda Auténoma Vasca. Te-
nemos una referencia juridica importante
en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
de 1936, relativa al tratamiento juridico dela

ténomas». en La Constitucion y las fuentes del De-
recho. IEF, Madrid, 1979, Vol. . GUEVARA, E.:
«La génesis del Estatuto» en Instituciones de la Co-
munidad auténoma de Euskadi. Ed. [VAP-HAEE,
1983, pp. 119-136.
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Hacienda Auténoma Vaseca considerada en
su comjunto (82).

El articulo 40 del Estatuto de Gernika in-
troduce en el ordenamiento juridico actual el

(82) Los trabajos en la Comisién de Estatutos
concluyen con su dictamen a primeros del mes de
julio de 1936. Los asuntos més enconados se encon-
traron en materias relativas a la Hacienda de la
Regidn auténoma quedando pendientes algunos
asuntos de gran importancia. Para su resolucién se
formé un grupo de trabajo compuesio por técnicos
de Estado y de las provincias para el estudio de las
cuestiones mds complejas relativas al concierto
econdmico. De la GRANJA SAINZ, J.L.: Naciona-
lismo y II Repiiblica, en el Pafs Vasco. Ed, Centro
de Investigacicnes Socioldgicas. Siglo XXI, Madrid,
1986, p. 587 sefiala que el Titulo IV «fue el m4s pe-
liagudo por incluirse e} Conciertor. De la GRANJA
SAINZ, J L.; Ei Estatuto Vasco de 1936. Ed. Insti-
tuto Vasco de Administracién Piiblica- Herri-Ardu-
laritzaren Erakundea. Cuadernos Autondmicos n®
6. Onati 1988. Seiala el autor que en &l iter legisla-
tivo para la aprobacién del Estatuto Vasco del 36
dos titulos se simplificaron con respecto al proyecto
refrendado por el Pueblo Vasco y presentado por la
Gestoras en las Cortes en 1933: «uno fue el de los
poderes vascos, que guedaren casi totalmente inde-
terminados, v el otro fue el de la Hacienda regio-
nal» caracterizada por su «escasa regulacidén.
Comenta al respecto: «(...) fue reducido mucho en
relacion al texto plebiscitado, diferia complétamen-
te del Estatuto de Catalufia { mucho més amplio y
detallado al establecer la Hacienda regional} y re-
cogia los principios marcados por Prieto en 1936:
vigencia del Concierto Econémico (aprobado por
decreto de 8-VI-1925 y elevado a rango de Ley el 9-
[X-1931), autorizacion &l Pafs Vasco para que
adoptase en el futuroc el sistema tributario que juz-
gase justo y conveniente, creacién de una hacienda
regional que debia respetar (al igual que la estatal)
los actuales ingresos de las Haciendas locales vas-
cas. Los medios o impuestos de que dispondria la
nueva Hacienda autonémica no figuraban en el Es-
tatuto de 1936, al contrario del cataldn y del pro-
yeeto de las Gestoras. Se trataba de una laguna
importante». P. 71-72. E]l mismo autor en Repiibli-
eay Guerra Civil en Eushadi, (Del pacto de San Se-
Gastidn al de Santoiia). B4, Institute Vasco de
Administracién Publica- Herri Ardularitzaren
Euskal Erakundea, Onati 1990, pdg 259. MEDINA
GUERRERO, M.: La incidencia del sisterna de fi-
nenciacion en el ejercicio de las competencias de las
comunidades autdnomas. O. ¢. p. 442

concepto de Hacienda auténoma Vasca al dis-
poner que,

«para el adecuado ejercicio y financia-
¢ién de sus competencias, el Pais Vasco
dispendré de su propia Hacienda Auténo-
mar

No obstante, este concepto unitario de Ha-
cienda Auténoma choca con la realidad. En la
Comunidad Auténoma Vasca van a coexistir
tres niveles hacendisticos que van a conformar
la Hacienda Auténoma del Pais Vasco, esto es:
la Hacienda General del Pais Vasco, las Ha-
ciendas forales vy las Haciendas Municipales.
Por tanto, las competencias del Pais Vasco en
esta materia deben ser entendidas desde un
punta de vista global, es decir, tanto las refe-
ridas a las instituciones comunes, como las
referidas a los Territorios Histdricos (83).

Destacamos la referencia global, articula-
dora e integradora de la Hacienda Auténoma
correspondiente al Pais Vasco que se detalla
en los articulos 41 y 42. Llama la atencién
que este término, Hacienda Aufdnoma del
Pais Vasco, no vuelve a mencionarse a lo lar-
go de todo el EAPV, ni en ninguna norma
posterior. Las referencias a la misma se efec-
tian de forma indirecta y parcial ya que su
contenido se fija en relacidn a cada uno de los
subniveles que la configuran.

No obstante, se echa en falta una clara ref-
erencia en la regulacién autondmica a la Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco como
concepto juridico dotado de contenido especi-

(83) LAMBARRI GOMEZ, C. y LARREA JZ.
DE VICUNA, J L.: Financiacidn de las institucio-
nes de la comunidad autonoma del Pais Vasco. Las
relaciones entre las instituciones del Pais Vasco.
Ed. IVAP-HAEE, Vitoria-Gasteiz, 1592, pagb y 9.
Mé4s adelante, sefialan que «al margen de que el
Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco la competencia exclusiva en materia de
régimen local {art. 10.4), sin perjuicio de lo estable-
cido en el articulo 149.1,18 de la Constitucién, el
Estatute no recoge ninguna referencia expresa al
nivel de la Hacienda Municipal. Este elemento de
referencia a dos de los niveles de Hacienda -la Ha-
cienda General del Pais Vasco y las Haciendas Fo-
rales- serg una constante en el desarrollo del
proceso de configuracidn del modelo institucional,
sobre todo en los primeros anos»,

— 40—



J.A ARRATIBEL ARRONDO / BASES CONSTITUCIONALES DEL MODELC PLURAL .,

fico y concreto. Posiblemente, esta situacion
es heredera de los conflictos que afloraron en
las discusiones parlamentarias posteriores al
EAPV, hoy todavia subyacentes, en relacidn
al modelo de Hacienda Vasca y las funciones
que corresponde a cada mivel que la integra.
Entendemos que ha transcurrido un tiempo
mis que prudencial para retomar las cuestio-
nes mds conflictivas, Esto unido a la expe-
riencia acumulada y la escasa conflictividad
mostrada por las instituciones hacendisticas
vascas podria permitir penetrar en el concep-
to estatutario de Hacienda Auténoma del
Pais Vasco y dotarle de contenido especifico y
material. Mds adelante haremos referencia a
ello.

La primera cuestién que se nos presenta
es la diversidad de férmulas utilizadas para
su designacién. Asi, después de analizar la
terminologia utilizada tanto por la doctri-
na, el legislador y la jurisprudencia con-
cluimos gque se utilizan diversidad de
formulas para designar lo que ¢l art. 40 del
EAPV denomina la Hacienda Auténoma del
Pais Vasco. Asi constatamos las siguientes
denominacienes: «Hacienda autondémica del
Pais Vasco», (84} «Hacienda Vasca» (85) «Ha-
cienda Publica Vasca», (86) «Haciendas Vas-

{84) PEREZ ARRAIZ, J.: El concierto Econé-
mico: evolucidn, caracteres y fundamentos de la fi-
nanciacion vasca. Bd. IVAP-HAEE, 1994, pag.200
al refererirse al art. 40 del EAPV utiliza el término
correctamnete «Hacienda autonémica del Pais
Vascor y sefiala que «es uno de los aspectos més
singulares dentro del Estatuto, dada su originali-
dad, no sdlo con respecto al resto de tas Haciendas
Autonémicas, sino también en relacién con el dere-
cho comparador.

{85) Los autores LAMBARRI, C. y LARREA J.
L. utilizan el término Hacienda Vasca. Sefialan, al
referirse al art. 40 det EAPV, que las derechos his-
téricos de los territorios forales configura una de
las caracterfsticas fundamentales de la Hacienda
Vasca, que va a tener su repercusién inmediata en
el modelo interno de configuracién de la actividad
hacendistica distinguiéndose bdsicamente tres ni-
veles de Hacienda: La Hacienda General del Pais
vasco, las Haciendas Forales y las Haciendas Mu-
nicipales,

(86) LARREA JZ. DE VICUNA, J. L.: «El pa-
el de la Hacienda Piiblica moderna en la coyuntu-
ra del 93» en Lecciones sobre Hacienda y Finanzas

cas», {(87) «Hacienda de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco» (88).

La segunda de las cuestiones es la relativa
a qué se debe entender por Hacienda Autdno-
ma del Pais Vasco, ante la inexistencia de un
desarrollo conceptual de la misma.

52.9. Laestructura de la Hactenda
Vasca

Acabamos de sefalar que en la Comunt-
dad Auténoma Vasca van a coexistir tres ni-
veles hacendisticos que van a conformar la
Hacienda Auténoma del Pais Vasco, esto es:
la Hacienda General del Pais Vasco, las Ha-
ciendas forales y las Haciendas Municipales.
Por tanto, estos mismoes niveles de hacienda
son los que definen la estructura y composi-
cién de ta Hacienda Vasca, Vamos a analizar
con més detenimiento cada uno de dichos ni-
veles hacendisticos.

A) La Hacienda General del Pais
Vasco :

Sus competencias emanan, adem4ds de la
CE y parcialmente de la LOFCA, del Estatu-
to de Autonomia, Concierto Econémico y Ley
de Territorios Histéricos. Las normas especi-
fica que la regula es el Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposicio-
nes legales vigentes sobre Principios Ordena-
dores de la Hacienda General del Pais Vasco,
(en adelante LPOHG). Esta se constituye
como la fuente mds inmediata y fundamental

Piblicas. 1° Master de Hacienda y Finanzas Pabli-
cas. Curso 1993-94. Ed. Organo de Coordinacién Tri-
butaria de Euskadi, Vitoria-Gasteiz, 1995, p. 15.

(87) URIARTE SANTAMARINA, P. L.: «El
Concierto Econémico de 1980: gestion, balance y
perspectivas» en Lecciones sobre Hacienda y Fi-
nanzas Piblicas. O. c. p. 194, Designa con esta ter-
minologia a los subniveles de Haciendas que
integran la Hacienda Auténoma del Pais Vasco.

{88) EGUIGUREN UCELAY,J.M. en los deba-
tes en Comisién sobre el articulo 21 del proyecto de
la LTH utiliza el término Hacienda de la Comuni-
dad Auténoma como sinénimo de la Hacienda Au-
ténoma del Pais Vasco.
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de la Hacienda General del Pais Vasco. Esta
norma determina las materias que integran
la Hacienda General del Pais Vasco y los
principios bisicos en virtud de los cuales se
ha de entender e interpretar la construceién
juridica financiera de las instituciones comu-
nes del Pais Vasco. Corresponde este nivel de
Hacienda, por tanto, a la Instituciones Co-
munes del Pais Vasco cuyos érganos de Go-
bierno estdn constituidos por: un Organo
Lepgislativo o Parlamento y de un Gobierne
cuyo presidente es elegido por ¢] Parlamento
por mayoria absoluta.

No nos vamos a extender en el andlisis de
‘1a Hacienda General del Pais Vasco ya que
dedicamos un capitulo de este trabajo a la
misma.

En el articulo 42 del EAPV se hace refer-
encia por primera vez a la Hacienda General
del Pais Vasco y con ella 2 la primera refer-
encia al modelo de las relaciones internas de
la Hacienda Auténoma del Pais Vasco. Los
elementos que determinan el modelo interno
son dos. Por un lado, la referencia al mecanis-
mo interno de financiacién de las competen-
cias asumidas por las Instituciones Comunes
de la CAPV, es decir, las aportaciones de las
instituciones de los Territorios Histéricos.
Asi, el articulo 42 dispone que,

«Lag aportaciones que efectden las di-
putaciones Forales, como expresién de la
contribucién de los Territorios Histéricos
a los gastos presupuestarios del Pais Vas-
con.

Por otro lado, el mecanismo de la aporta-
cidén establecido por el Parlamento Vaseo.

El mismo articulo 42 dispone que,

«Una. Ley del Parlamento Vasco esta-
blecera los criterios de distribucién equita-
tiva y el procedimiento por el que, a tenor
de agquello, se convendra y haran efectivas
las aportaciones de cada Territorio Histé-
T1Com.

Completa este articulo los apartados b), ¢),
d) y e) referidos al resto de ingresos de la Ha-
¢ienda General del Pais Vasco.

El art. 43 hace referencia al régimen de
patrimonio de la CAPV que estd integrado
por los,

«Derecho y bienes del Estado u otros or-
ganismos piblicos afectos a servicios y
competencias asumidas».

El articulo 10.7 del EAPV senala la com-
petencia de la CAPV regular sus bienes de
dominio publico y patrimoniales. Se le asigna
al Parlamento Vasco la funcién de resolver,

«Sobre los 6rganos del Pais Vasco, a
quienes se transferird la propiedad o uso
de dichos bienes y derechos» y establecer
la correspondiente Ley que regule «la ad-
ministracién, defensa y conservaciféin del
Patrimonio del Pais Vascon,

Este mandato fue cumplido mediante la
publicacién de la Ley 14/1983, de 27 de julio,
de Patrimonio de Euskadi (89).

Asi, se articulan «las transferencias de
medios materiales entre el Patrimonio de la
Comunidad Auténoma y los de las Diputacio-
nes Forales de los Territorios Histéricos, en
razén de las compeiencias y servicios que
aquélla o éstas asuman como consecuencia de
la» LTH y se estard a lo que esta tltima Ley
disponga. Establece, no obstante, un limita-

(89) Radica en el Departamento de Hacienda y
Administracién Piblica la competencia no sdlo de
bienes de dominio privado, sino el ejercicio de los
dominicales, en todas las materia del Patrimonio,
sin perjuicio de las propias del Parlamento Vasco y
e} Gobierno, ademds de los regimenes especificos
que en materias tales como la Radiotelevisién, la
promocién piblica de la vivienda y del suelo y la
participacién de Entes Institucionales en Socieda-
des aconsejan razones de legalidad y oportunidad.
Unicamente diremos que esta ley parte de una con-
cepcidn unitaria del patrimonio, con una titulari-
dad unica en la Administracién de la CAPV, que
abarca tanto los bienes de dominio publico, supe-
rando la dualidad tradicional inserta en la doctrina
y la legislacién positiva y unificando la Adminis-
tracidn General e Institucional. El régimen, sin
embargo reconoce las diferentes matizaciones que
son consecuencia de la diversa calificacidn de los
bienes. Por contra, la gestidn se encuentra descen-
tralizada en los diferentes Departamentes y a los
Organismos y Entes de la Administracidn Institu-
cipnal. La Disposicién Adicional Primera de la Ley
establece otro de los prineipios basicos de la cons-
truccidn del modelo interno de la Hacienda Auté-
noma del Pais Vasco en materia de patrimonio de
los diversos niveles de Hacienda.
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cion ya que «los medios transferidos, o en su
caso revertidos, lo serdn con la misma califi-
cacién juridica y titulo de disfrute con que el
cedente los venia utilizando» (90).

Por su parte, el art, 44 sefiala que los Pre-
supuestos Generales del Pais Vasco conten-
drén los ingresos y gastos de la actividad
piiblica general, y serdn elaborados por el Go-
bierno Vasco con las normas que éste esta-
blezca. La referencia estatutaria del régimen
presupuestario es escasa y su regulacién es-
pecifica se encuentra en la LTH y en el
LPOHG, ademaés de en el Decreto Legislativo
1/1995, de Régimen Presupuestario de Eus-
kadi.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco
podrd emitir, de conformidad con el art. 45
del EAPV, deuda publica para financiar gas-
tos de inversién. Se establece en este precep-
to otro de los elementos de articulacidn
externa con la Hacienda del Estado ya que
tanto el volumen como las caracteristicas de
las emisiones se establecerd de acuerdo con
la ordenacién general de la politica crediticia
¥, en coordinacién con el Estado. Los titulos
que se emitan tendran la consideracién de
fondos publices a todos los efectos (91).

B) Las Haciendas dela Instituciones
Forales

Sus competencias emanan de la Disposicién
adicional primera de la CE, de! Estatuto de Au-
tonamia, del Concierto Econémico v LTH. Se
otorga a las Diputaciones Forales de los Terri-
torios Histéricos la capacidad de exaceion, ges-
tidn, liquidacién, recaudacién e inspeccion de
los tributos concertades. Esta Hacienda es la
que corresponde a los Territorios Histéricos cu-
yos Organos de Gobierno estdn constituidos
por: unas Juntas Generales comeo érgano si-

(90) El articulo 7° a) 7 dispone que «Los Orga-
nos Forales de los Territorios Histéricos tienen
competencia exclusiva, que ejercitardn de acuerdo
con el régimen privativo de cada uno de ellos, en
ias siguientes materias: 7. Régimen de los bienes
Provinciales y municipales, tanto de dominio publi-
¢o camo patrimoeniales 0 de propios y comunales».

(91) En relacién a la deuda piblica, la STC
11/1984.

milar al legislativo y de control del ejecutivo,
y de una Diputaciéon Foral a cuyo frente esta
el Diputado General.

Las previsiones estatutarias referidas a
las instituciones de los Territorios Histdricos
se encuentran en los articulos 3, 24.2, 25.1,
37 y 41 del EAPV. A pesar de ello es minima
la regulacién del sistema de fuentes normati-
vas de la Haciendas Forales (92).

Los cuatro primeros articulos hacen refer-
encia a que cada Territorio Histérico que inte-
gra el Pais Vasco podrdn, en el seno del mismo,
conservar o en su caso, restablecer y actualizar
su organizacién e instituciones privativas de
autogobierno. Ademds, el art. 37.3.b) y d) esta-
blece como nucleo intangible de la foralidad, en
términos del Tribunal Constitucional, la elabo-
racién y aprobacion de sus presupuestos y el ré-
gimen de los bienes provineciales y municipales,
tanto de dominio pablico como patrimoniales o
de propios o comunales.

El articulo 41 tiene dos apartados. El pri-
mero dispone las relaciones externas de ca-
réacter tributario entre el Pais Vasco v el
Estado en estos términos,

«Las relaciones de orden tributario en-
tre el Estado y el Pais Vasco vendran re-
guladas por el sistema foral tradicional de
Conciertos 0 Convenios»,

Por tanto, la relaciones tributarias del
Pais Vasco se sustraen del régimen general y
se enmarcan en una relacidn especial dentro
del sistema de concierto.

El segundo, determina los principios y las
bases de lo que se debe entender por el siste-
ma concertado y el modelo interno de la Ha-
cienda Auténoma Vasca. Este modelo se
sustenta en dos principios bdsicos a saber: la
potestad tributaria del Pais Vasco va a radi-
car en la instituciones competentes de los te-

(92) IBARRA ROBLES, J. L.: «La eficacia ex-
terna de las Normas Forales» en Jorradas de Estu-
dio sobre la actualizacién de los derechos
histdricos, «Bilbao, 19886, p. 567, afirma que «i en
la disposicidn adicional primera de la Constitucién,
ni en el Estatuto de Autonomia Vasco, encontra-
mos regulaciones expresas sobre la eficacia exter-
na de las normas forales o sobre los principios
organizatorios de las relaciones interordinamenta-
les de los regimenes forales».
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rritorios histéricos, tanto en el aspecto nor-
mativo como el de la gestién y el Parlamento
Vasco tiene la potestad de establecer normas
de coordinacién, armonizacién fiscal y colabo-
racién para el ejercicio de es potestad tributa-
ria.

Asi, el articulo 41.2a) dispone que,

«Las Instituciones competentes de los
Territorios Histéricos podrdn mantener,
establecer y regular, dentro de su Territo-
rio, el régimen tributario, atendiendo a la
estructura general impositiva del Estado,
a las normas que para la coordinacidn, ar-
monizacién fiscal y colaboracién con el Es-
tado se contengan en el propio Concierto, y
a las que dicte el Parlamento Vasco para
idénticas finalidades dentro de la Comuni-
dad Auténoma. El Concierto serd aproba-
do por Ley».

Por tanto, los elementos bisicos del mode-
lo de relacidn (externa e interna) de la Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco se
encuentran explicitados en el texto estatuta-
r10.

El apartado b) del articulo 41.2 define otro
de los elementos bésicos de las relaciones tri-
butarias externas del Pais Vasco, la exaccién
de los tributos. Prescribe que,

«La exaccidn, gestidn, liquidacién, recau-
dacién e inspeccidn de todos los impuestos,
salvo los que integren la Renta de Aduanas
v los que actualmente se recaudan a través
de Monopolios Fiscales, se efectia dentro de
cada Territorio Histérico, por las respectivas
Diputaciones Forales, sin perjuicio de la co-
laboracién con el Estado y su alta inspec-
cidny.

Es aqui donde se define la autonomia fi-
nanciera por la via de los ingresos que carac-
teriza al sistema concertado. La capacidad de
exaccién de todos los impuestos corresponde
a las Diputaciones Forales, salvo los que se
integran en la renta de aduanas y los que se
recauden a través de monopolios fiscales bajo
el principio de colaboracion entre las Hacien-
das del Estado y la Auténioma del Pafs Vasco.

Los apartados d) ¥ e) del articulo 41.2 se
refieren al aspecto financiero de la relacién
externa y, concretamente al mecanismo del
Cupo, como contribucion a las cargas genera-

les del Estado por parte del Pais Vasco. Asi,
¢l apartado d) sefiala que,

«La aportacién del Pais Vasco al Estado
consistird en un cupo glebal, integrado por
los correspondientes a cada uno de sus Te-
rritorios, como contribucién a todas las
cargas del Estado que no asuma la Comu-
nidad Auténomas.

Continua el apartado e) fijando que,

«Para el sefialamiento de los cupos co-
rrespondientes a cada Territorio Histérico
que integran el cupo global antes sefialado
se constituird una Comisién Mixta inte-
grada de una parte , por un representante
de cada Diputacién Foral y otros tantos por
el Gobierno Vasco, y de otra por un ntunero
igual de representantes de la Administra-
cidén del Estado. El cupo asi aprobado se
aprobard por Ley, con la periedicidad que se
fije en el Concierto, sin perjuicio de su ac-
tualizacién anual por el procedimiento
que se establezca igualmente en el Con-
cierto»,

Este breve resumen se completa con la con-
tribucién a las cargas generales del Estado por
parte del Pais Vasco se efectiia mediante el sis-
tema de cupo y con el establecimiento de unos
limites, siempre presentes, a estas especialida-
des cual es el curnplimiento del principio de so-
lidaridad y coordinacién consagrados en los
articulos 138 y156 de la CE (93). Asi, €] aparta-

(93} MEDINA GUERRERQ, M: La incidencia
del sistema de financiacidn en el gjercicio de las
competencias de las comunidades auténomas. O.,
pp. 465-466. El autor dice que durante la tramita-
¢ién parlameniaria de la disposicién, el estatuyen-
te entendid que la inclusién tenia una doble
finalidad: «<En primer lugar, impedir que la presién
fiscal que soporte el Pais Vasce sea sigunificativa-
mente inferior a la del resto del estado, evitando
asf todo riesgo de que pueda lUegar a convertirse en
un paraiso fiscal con el consiguiente perjuicio para
el conjunto de las CCAA. Y, en segundo término,
asegurar que el pais vasco no va a quedar al mar-
gen del mecanismo de redistribuidor de la riqueza
nacional en que consiste el FCI. A la hora de deter-
minar la cuantia del cupo habrd de tenerse en
cuenta la aportacién del Pafs Vasco por este con-
cepto. Por, lo que respecta al principio de coordina-
cién, sefiala el autor que «el estado estéd en
condiciones de controlar en todo memento la politi-
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do ©) del articulo 41.2 incorpora el principio
constitucional de solidaridad en el sistema de
relaciones tributarias externas del Pais Vas-
co con el Estado. Expresamente sefiala que,

«E] régimen de Conciertos se aplicard
de acuerdo con el principio de selidaridad
a que se refieren los articule 138 y 156 de
la Constitucidn»,

C) Las Haciendas Municipales

A pesar de que la disposicién adicional del
EAPV esta fuera del Titulo III del EAPV, in-
cide de forma importante en el Sistema ha-
cendistico derivado de la CE y del propio
EAPV. En ella encontrames parte del funda-
mento de la existencia de una Hacienda Mu-
nicipal diferenciada de la de régimen comin
e integrada en el Sistema de la Hacienda Au-
ténoma del Pais Vasco (94).

No obstante, el EAPV no recoge ninguna
referencia expresa a la Hacienda Municipal
Vasca. La dicotomia en el seno de la Hacien-
da Auténoma Vasca, entre Hacienda General
y Haciendas Forales ha dejado fuera, sobre
todo al inicio de la construccién del modelo
vasco, a la Haciendas Municipales. Sin em-
brago se observa un proceso de paulatina in-
tegracién como tercer nivel integrador de la
Hacienda Auténoma Vasca. En la Comuni-

ca econdmica coyuntural, pues de su inequivoco
tono imperativo se deduce que pesa sobre los Terri-
tories Histéricos una auténtica obligacidn de tra-
ducir para su dmbito territorial las disposiciones
fiscales que el estado tenga a bien establecer para
la consecucién de dicho objetivos.

(94) La Disposicién Adicional Tercera tiene
una componente hacendistica, ademds de adminis-
trativa, de primer orden, que incide plenamente en
el dmbito de las Haciendas Locales Vascas. Esta-
blece que las «Diputaciones Forales de Alava, Gui-
puzcoa y el Sefiorio de Vizcaya tendrén las
facultades que en el orden econémico y administra-
tivo les reconocid el articulo 15 del Real Decreto de
13 de diciembre de 1906 y que, en virtud del proce-
50 de actualizacién general del régimen foral pre-
visto en la Disposicién Adicional Primera de la
Constitucién, se considera subsistentes, sin perjui-
cio de las bases a que hace referencia el artfcule
148.1.18 de la Constitucién».

dad Auténoma Vasca la regulacién general y
de las relaciones financieras de las Hacien-
das Locales se encuentra en el Concierto Eco-
némico, la LTH y las Normas Forales
Reguladoras de las Haciendas Locales. Esta
hacienda es la que corresponde a los Munici-
pios, que disponen a su vez de Juntas Muni-
cipales y un Alcalde o Presidente elegido per
dichas Juntas. El art. 10.4 del EAPV atribu-
ye a la CAPV la competencia exclusiva en
materia de Régimen Local, sin perjuicio de lo
establecido en el art, 149.1.19 de 1a CE referi-
do a la competencia exclusiva del Estado so-
bre las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

Las Haciendas Locales en el Estado des-
centralizado de las Comunidades Auténomas
fueron de una tardia regulacién, tal y como
veremos mas adelante. La Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (LBRL) inicia la constitucionalizacién
de las Haciendas Locales con las disposicio-
nes contenidas en su Titulo VIII,

Esta Ley se aplica al Pafs Vasco con algu-
nas excepciones, ya que remite al mareo juri-
dico del Concierto Econémico la regulacién de
las relaciones entre los Territorios Histéricos
y la Administracién del Estado en materia de
Hacienda. La peculiaridades desde el punto
de vista de la Hacienda Vasea se encuentra
en el apartado 5° de esa Disposicion Adicional
que setiala que,

«En materia de Hacienda las relaciones
de los Territorios Histéricos con la Adminis-
tracién del Estado se ajustardn a lo dispues-
to en la Ley del Concierto Econémicos,

En el apartado 10° dispone que,

«el control y la fiscalizacién interna de
la gestidén econdmico-financiera y presu-
puestaria y la contahilidad, tesoreria y re-
caudacidén de las Diputaciones forales se
organizard libremente por éstas en el mar-
co del Concierto Econdmico»,

Respecto al dmbito municipal se dispone
que los Territorios Histdéricos continuardn
conservando su régimen especial en materia
municipal en lo que afecta al régimen econd-
mico-financiero en los términos del Concierto
Econdémico, sin que pueda significar un nivel
de autonomia de las corporaciones locales
vascas inferior al que tengan las demds Cor-
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poraciones locales, sin perjuicio de la faculta-
da fiscalizadora del Tribunal de Cuentas y
las que pueda corresponder a la Comunidad
Auténoma.

La parca regulacién Hacendistica de la
LBRL se colmé con la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre de las Haciendas Locales, lo que
modificé el sistema impositivo local a nivel
estatal, creando cinco nuevas figuras imposi-
tivas. La articulacién del texto gira en torno a
dos cuestiones generales: los recursos de la
Entidades Locales y los presupuestos y el
gasto publico.

No obstante, el art.1.2 dispone que,

«La presente ley se aplicard en todo el
territorio nacional sin perjuicio de los regi-
menes financiercs forales de los Territo-
rios Histéricos del Pais Vasco y Navarra»,
Ello supone la salvaguarda de los regime-
nes forales.

La segunda adaptacién que se opera en el
Concierto econdémico tiene, precisamente, su
razdn en la entrada en vigor de esta Ley y la
Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos. Se gsuprimieron una serie de impues-
tos y se sustituyeron por otros nuevos.

En virtud de estas reformas substanciales
en el ordenamiento juridico tributario del Es-
tado se activa el mecanismo juridico previsto
en la Disposicién adicional segunda det Con-
cierto consistente en la pertinente adapta-
cién del Concierto a dichas modificaciones.
Esta adaptacidn se caracterizé por tanto por
su componente técnica. Quiere esto decir, que
la adaptacién tiene un componente de auto-
matismo, sobre el reconocimiento de la potes-
tad tributaria de Ia instituciones competentes
de los Territorios Histéricos para articular el
sistema tributario local en su territorio.

L.a adaptacidn, una vez incorporada al
Concierto, supuso la nueva redaccidn de la
Seecidn 10° en relacién a los tributos locales.
La referencia a las Haciendas Locales en el
Concierto la encontramos, ademas de en la
adaptada Seccidn 10% ( arts. 41 a 46), en la
Disposicién Adicional Tercera.

Los articulo 41, 42 y 43 establecen una se-
rie de normas de armonizacidn de los tributos
locales (Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
sobre actividades Econdmicas y sobre Vehi-
culos de Traccién Mecénica). La caracteristi-

ca comun es que corresponde a las Institucio-
nes competentes de los Territorios Histéricos
regular el régimen tributario local y determi-
na los puntos de conexién correspondientes.

El articulos 44 redunda en el principio
constitucional y estatutario, relativo al proce-
so de actualizacién de los derechos histéricos
de la Disposicién Adicional de la CE, en rela-
cién a la facultad de las Instituciones compe-
tentes de los Territorios Histdricos para
mantener, establecer y regular, dentro de su
territorio, el régimen tributario de los demés
tributos propios de las Entidades Locales,
atendiendo a normas de armonizacién, coor-
dinacién y colaboracién y principios genera-
les establecidos en el propio Concierto.

Entre estos principios destacamos la aten-
cién a la estructura de armonizacién previstas
en el articulo cuarto que sean de aplicacién en
esta materia, que ha sido objeto de reciente mo-
dificacion.

Por su parte el articulo 45 se refierg a las
facultades de tutela financiera de las Diputa-
ciones Forales en materia de imposicion y or-
denacion de los tributos y precios piiblicos de
las Entidades Locales Vascas. Estas faculta-
des serdn las mismas que en cada momento
desempene el Estado respecto el régimen co-
mun, No ¢bstante, se impone un limite a la
tutela financiera de las Instituciones Forales
consistente en que ésta no puede significar
un nivel de autonomia financiera de lag Enti-
dades Locales Vascas inferior al que tengan
las de régimen comun.

Por tltimo, el general del sistema tributa-
rio local de régimen comun y a los principios
que la inspiran respetando las normas de ar-
ticulo 46 hace referencia a las participaciones
en favor de las Entidades Locales del Pais
Vasco en los ingresos por tributos no concer-
tados, Serdn las Diputaciones Forales las que
tienen la facultad de distribuir las cantidades
que a tenor de las normas de reparto de ca-
racter general correspondan a las Entidades
Locales de su respectivo Territorio Histérico.
Una vez efectuada la adaptacidn del Concier-
to se reguld por lo érganos competentes de los
territorios histéricos las Haclendas Locales.

La construceién juridica del Sistema Fi-
nanciero Local Vasco se basé en seis Norma
Forales: una como normativa general en ma-
teria de Haciendas Locales y cinco que regu-
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Jan cada uno de los cinco impuestos locales,
sin incluirlos en la normativa general. Las
Normas Forales reguladoras de las Haciendas
Locales de cada Territorio Histérico son la Nor-
ma Foral 41/89 de Alava, 5/89 de Vizcaya y
11/89 de Guiptizeoa de igual contenido. Las cin-
co normas forales bajo el principio de armoniza-
cién correspondientes a cada uno de los cinco
impuestos. Asi, Impuestos sobre Bienes Inmue-
bles: Normas Forales 42/89 de Alava, 12/89 de
Guiptizcoa y 9/89 de Vizeaya; Impuesto sobre
actividades Econémicas: Normas forales 43/89
de Alava, 13/89 e Guiptizeoa y 6/89 de Vizeaya;
Impuestos sobre vehiculos de traceién mecéni-
ca: Normas Forales 44/89 de Alava, 14/89 de
Guiptizeoa y 7/89 de Vizcaya; Impuesto sobre
Construcciones, instalaciones y Obras: Normas
Forales 45/89 de Alava, 15/89 de Guiptizcoa y
10/89 de Vizcaya; Impuesto sobre el incremento
del valor de los terrenos de naturaleza urbana:
Normas Forales 46/89 de Alava, 15/89 Gui-
plizcoa y 8/89 Vizcaya.

D) El resultado: la Hacienda
Publica Vasca

Las peculiaridades de la Hacienda de la
Comunidad Auténoma Vasca han llevado a
algunos autores a hablar de una Hacienda
Puiblica Vasca, entendida en su sentido mis
estricto. Para estos autores, la Hacienda Au-
ténoma de Euskadi cumpliria con las exigen-
cias juridico-econdmicas necesarias para ello.

En este sentido, LAMBARRI y LARREA
afirman que se dan las condiciones para ha-
blar de la existencia de una Hacienda Pablica
Vasca ya que, salvo una parte pequefia en
cuanto a su incidencia econémica, las Institu-
ciones del Pais Vasco disponen de la gesti6n
propia de la mayor parte de los recursos tipi-
cos de la Hacienda Publica». De aquf conclu-
yen estos autores que «puede hablarse de una
Hacienda Publica Vasca con plenitud de con-
tenido porque ademas de los recursos concer-
tados dispone también del resto de recursos
asignables a una Hacienda Puablica (...)» (95).

(95 LAMBARRI, C. Y LARREA J.L.: «EL
CUPQO». Q.c. p. 48-49. Dicen ademds al respecto: «La
aprobacién e implantacién del Concierto econdémico
provee a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de

De igual manera, SERNA DE LOS MO-
708 se refiere a una Hacienda Piblica Vasca
«que contiene dos subsistemas: las relaciones
de orden tributario entre el Estado y el Pais
Vaseo; v, la distribucién y asignacién de re-
cursos entre los niveles de gobierno de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco; nivel
gobierno vasco, subnivel gobierncs forales y,
subnivel gobiernoes municipales» (96).

Ademds de la doctrina también encontra-
mos ejemplos claros de utilizacion de esta
terminologia en la produccién legislativa del
Parlamento Vasco como en las disposiciones
reglamentarias aprobados por el gjecutivo de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (97).

No obstante, esta Hacienda Auténoma del
Pais Vasco, per se, no tiene definidos las ma-

la mayor parte de los recursos tipicos de una Ha-
cienda Pdblica: la recaudacidn procedente de los
tributos. (...) Para hacernos una idea en cuanto a la
importancia cuantitativa de la cuestién, debe te-
nerse en cuenta que del total de ingresos de cardc-
ter tributario recaudados en todo el Estade por la
propia administracién central como por las Cormuni-
dades Autdnomas de régimen comun y de régimen
foral, exctuidos los de cardcter municipal, el 88,5%
correspondio a recaudacién por conceptos tributarios
concertados con el Pais Vasco». Pdg 47. LARREA JZ.
DE VICUNA, J. L. «El papel de la Hacienda Piiblica
moderna en la coyuntura del 83» en Lecciones sobre
Hacienda y Finanzas Piblicas, Q. ¢. p. 15.

(96} SERNA DE LOS MOZOS.: Atribucidn de
competencia y asignacidn de recursos en lo Comu-
nidad Auténoma del Peis Vasco. Ed. Universidad
de Deusto-Deustuko Unibertsitatea, ESTE. Donos-
tia 1994. p. 322.

(97} Asf, tenemos ejemplo del primer caso en el
art. 20 de la Ley 4/1994, de 30 de junio de control
econdmico v contabilidad de la Comunidad Auténe-
ma de Euskadi que establece que en le ejercicio del
control econémico-financiero y de gestién se detec-
tan irregularidades que hayan ocasionado ¢ sean
susceptibles de ocasionar dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica Vascs, da lugar a la formulacién
de la oportuna acta de control financiero al margen
de su reflejo en el correspondiente informe. Ejem-
plo del segundo caso lo tenemos en el Decreto
464/95, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econdémico interno y la contabi-
lidad en el 4mbite de la Administracién Pablica de
la Comunidad Autdnoma de Euskadi, que reprodu-
ce el texto de la Ley anterior.
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terias que la integran, ni unos érganos pro-
pios, ni tiene adscrito unos medios materia-
les ni humanoes, ni unas competencias
definidas, ni siquiera el régimen de ingresos
y gastos etc., al contrario de lo que ocurre con
la Hacienda Auténoma de cualquier Comuni-
dad Auténoma.

De hecho, como tal sélo existe a nivel de
concepto juridico para designar aquella que
sirve para el adecuado ejercicio y financia-
¢ién de las competencias asignadas a la Co-
munidad Auténoma Vasca, bajo la idea de la
globalidad territorial del Pais Vasco. Por eso,
se corre el peligro de confundir 1a Hacienda
General del Pais Vaseo, en cuanto la dnica
Hacienda que en su dmbito territorial abarca
a los tres territorios histéricos que componen
la Comunidad, con el término no territorial
sino conceptual de Hacienda Auténoma del
Pais Vasco.

En nuestra opinidn, el término Haclenda
Auténoma del Pais Vasco cobra todo su pleni-
tud y contenido conceptual, como veremos,
bajo los principios de coordinacidn, armoniza-
ci6én y colaboracion de la actividad financiera
de las haciendas que la configuran. Cenexio-
nados los distintos subniveles de Haclenda
del Pais Vasco, mediante los diversos érganos
de relacién interna, sobre todo el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas (CVFP), es como
se debe entender la existencia y el contenido
de la una Hacienda articulada y no disgrega-
da. Sobre un érgano de las caracteristicas del
CVFP es sobre el que tiene que iniciarse el
desarrollo juridico del concepto de Hacienda
Auténoma del Pais Vasco.

En definitiva, el concepto de Hacienda Au-
ténoma del Pais Vasco integra en su conteni-
do juridico a los tres subniveles de Haciendas
{General, Foral y Municipal) entendida desde
un punto de vista global y determinado per
las siguientes caracteristicas:

1. Ambito territorial

La Hacienda Auténoma del Pais Vasco
abarca, desde el punto de la competencia en
razén de territorio, la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (98}. Ello ne quiere decir que

(98) Recordar el articulo 2° de Estatuto de Au-
tonomia del Pais Vasco. «El territorio de la Comu-

todos los subniveles de hacienda existentes
afectan a todos los ciudadanes vascos, sino
que cada nivel de Hacienda tiene asignadas
un dmbito territorial en el que despliegan sus
competencias.

Asi, la Hacienda General despliega sus
efectos en todo el ambito territorial del Co-
munidad Auténoma Vasca y ejerce funciones
articuladoras generales respecto de los otros
dos subniveles de Hacienda.

Cada una de las Haciendas Forales des-
pliega sus efectos en el Ambito territorial co-
rrespondiente a su Territorio Histérico, sin
que exista posibilidad de que queden afecta-
dos unos territorios por las decisiones de los
otros. De igual manera, las Haciendas Munici-
pales despliegan su actuacién dentro de su am-
bite municipal. El resultade final es que en el
ambito Territorial de la Comunidad Auténoma
Vasca, integrada por los tres territorios histéri-
cos, le afectan la Hacienda General del Pais
Vasco, la Hacienda Foral de su Territorio His-
térico y la hacienda Municipal de su Municipio.

2. Ambito competencial

Las competencias en razén de materia ven-
drdn determinadas por las competencias que el
Titulo T del Estatuto de Autonomia otorga al
Pais Vasco. En nuestra opinién, creemos que
una de las bases para la superacién del actual
esquema institucional, desde un punto de vista
estrictamente juridico, ha de pasar por dotar de
contenido juridico propio al concepto de Ha-
cienda Autdnoma del Pais Vasco.

En tal sentido ereemos que érganos tales
como el Parlamento Vasco y el Consejo Vasco
de Finanzas Puiblicas deberan ser los orga-
nismos donde residan las bases del proceso,
dando entrada a los subniveles de Hacienda
que la configuran en pie de ipualdad. En esta
organizacién hacendistica las Instituciones
Comunes deberian asumir las funciones coor-
dinadoras y articuladoras generales, algo
muy similar a lo que, por la via de hecho, esta
ccurriendo en las relaciones entre las Ha-
ciendas Vasca actuales. Con el término Ha-

nidad Auténoma del Pais Vasco quedard integrado
por los Territorios Histéricos que coinciden con las
provincias en sus actuales limites, de Alava, Gui-
puzeoa y Vizcaya (...)»
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cienda Auténoma del Pais Vasco se designa,
por tanto, el conjunto de facultades que el
Pais Vasco es titular en materia de Hacienda
y que vienen ejercidos por tres dmbitos insti-
tucionales diferenciados: instituciones comu-
nes, instituciones forales y municipales.

Cada uno de estos niveles institucionales
cuenta para el adecuado ejercicio y financiacidn
de todas sus competencias de sus institutos fi-
nancieros encarnados en la Hacienda General
yen las Haciendas Forales, y las Haciendas Lo-
cales respectivamente. Algun autor ha dicho
que se «senala pues una referencia global e
integrador de la Hacienda Auténoma corres-
pondiente al Pais Vasco» (99).

No es posible identificar, desde un punto de
vista juridico, el término de Hacienda General
del Pais Vasco con la Hacienda Auténoma del
Pais Vasco, ya que aquélla no abarcaria més
que una parte de ésta (100). Por tanto, tampo-
co podemos identificar los términos de Hacien-
da General y Hacienda Foral, va que ambos
niveles hacendisticos se corresponde a las com-
petencias de cada uno de los dos niveles en que
la Comunidad Auténoma Vasca se ha organiza-
do. Ni sus competencias, ni su finalidad son
identificables. No obstante, ambos niveles com-
petenciales dan contenido al término Hacienda
Autdnoma del Pais Vasco (101).

(99y LAMBARRI, C. y LARREA J.L.: Finan-
ciacidn de la Instituciones de la Comunidad Autd-
noma del Pais Vasco. Las relaciones entre las
instituciones. Las Bases del modelo. O.c. p. 5.

(100) ANSOLA LARRANAGA Ver, enmienda
n® 24 del Grupe Pariamentario Euskadiko Ezkerra
al proyecto de ley de Principios Ordenadores de la
Hactienda general del Pais Vasco. Legebiltzar-Lanen
Bilduma/ Coleccién de Trabajos Parlamentarios.
Eusko Legebiltzarra o. ¢. p. 83. Esta cuestidn fue ob-
Jeto de debate en sede parlamentaria. El Sr. ANSO-
LA LARRANAGA' representante del Grupo
Parlamentario Nacionalistas Vascos responde asi a
la enmienda n® 24 presentada por el grupo Parla-
mentario de Euskadiko Ezkerra. «(...) usted habla de
Hacienda Vasca. Pero no sé yo crea que es dificil ha-
blar de la Haeienda Vasea, yo creo que podemos ha-
blar de la Hacienda auténoma, podernos hablar de la
Hacienda General del Pafs Vasco, podemos hablar
de las Haciendas forales, pero asf, a secas, creo que
es dificilmente manifestable segtin el Estatutos.

(101) URIARTE SANTAMARIA, P. en el deba-
te del Dictamen de la comisidn del pleno del Paria-

6. CONCLUSIONES

La primera de las conclusiones que obte-
nemos de nuestro estudio es que no existe un
modele de Hacienda Autonémica concreto y
{inico, sino que la CE y la LOFCA disefian un
marco dentro del cual pueden concretarse
modelos de muy distinto signo. Constituye
una inexactitud hablar del modelo LOFCA
como del Winico modelo posible. No existe un
modelo LOFCA, sino multiples modelos den-
tro del marco definido por la LOFCA.

En este sentido, constatamos la existencia
de seis modelos de Hacienda Auténoma: pri-
mero, dentre de las siete Comunidades con
competencias amplias tenemos tres grupos
diferenciados en: Comunidades de sistema
foral (Pais Vasco y Navarra), Comunidades
de sistema LOFCA para la financiacién de
las ¢competencias comunes y la educacidn,
ademds de la finaneciacién especifica para el
gasto sanitario transferido del INSALUD
{Cataluiia, Andalueia, Galicia y Valencia).
Con estas mismas competencias pero con un
sistema peculiar de financiacién estd Cana-
rias. Segundo, la financiacién del resto de Co-
munidades auténomas pueden clasificarse en:
las comunidades pluriprovinciales del 143 de
sistema LOFCA pero sin transferencia sanita-
ria (Aragdn, Castilla-Ledn, Extremadura y Cas-
tilla-La Mancha}. Las comunidades auténomas
uniprovineiales funden los sistemas hacendisti-
cos propios de una comunidad auténoma con la
hacienda provincial (Asturias, Cantabria, Ma-
drid, Murcia y La Rioja). Dentro de estas comu-
nidades uniprovinciales Baleares mantiene
separados los consejos insulares de la Hacienda
auténoma (102). A esta situacién de compleji-
dad hay que insertar en el marco orgdnico del

mento Vasco, en la presentacién del Proyecto de ley
de Ordenacién de la Hacienda General del Pais
Vasco, establece la diferenciacién terminolégica y
de contenido de cada nivel hacendistico en el seati-
do explicitado. Ver, Legebiltzar-Lanen Bilduma/
Colecelon de Trabajos Parlementarios. Eusko Le-
gebiltzarra, p. 203.

(102) MONASTERIO ESCUDERO, C: «La
evolucién reciente de la Hacienda autonémicas.
Papeles de Economia Espanola, n°® 59, «Economia y
Hacienda delas Comunidades Auténomas,» 1994,
Pp. 240-242,
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régimen de financiacién autondmica de las
ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.

En segundo lugar, la Hacienda Auténoma
Vasca es participe de dos sistemas de hacien-
da: uno, el referido al régimen general del Ti-
tule VII1 de la CE v, otro referido al régimen
especifico recogido en la Disposicién adicio-
nal Primera, que otorga un reconocimiento
actualizado al régimen foral del Pais Vasco.
Por esta Disposicién Adicional permite enla-
zar el pasado histérico hacendistica, con la
nueva realidad constitucional. El elemento
cohexionador del reconocimiento y actualiza-
cion de los derechos histdricos lo encontra-
mos en el Estatuto de Autonomia del que
emerge la nueva realidad juridica integrado-
ra de los tres territorios histéricos vascos.

El marce juridico de 1a actualizacién de es-
tos derechos histdricos hay que encontrarlo
en la Constitucién. Por tanto, esta dual reali-
dad juridica nos presenta un Hacienda Auté-
noma Vasca también dual pero integrada,
esto es: por un lado, tenemos las Haciendas
Forales tradicionales de los territorios histé-
ricos derivadas de la Disposicién Adicional
Primera de la CE y, por otro lado, la Hacien-
da General del Pais Vasco derivada del nuevo
hecho autondémico general y que se extiende
sobre los tres Territorios Histéricos. Ambos
niveles, junto con las Haciendas Locales con-
figuran la Hacienda Auténoma Vasca actual
recogida en las disposiciones del Estafuto de
Autonomia del Pais Vasco y sus normas de
desarrollo.

Aportamos suficientes argumentos doctri-
nales y jurisprudenciales como para afirmar
que la actualizacién de los derecho histéricos
de caricter financiero y tributario inciden no
sélo en las Haciendas forales sino que se reco-
nocen ciertas funciones a las Haciendas Gene-
ral del Pais Vasco. No obstante, entendemos
que las Instituciones Comunes, y su Hacienda,
no se encontrarian legitimadas para invocar la
titularidad general de derechos de caracter eco-
némico-administrativos que histéricamente co-
rrespondian a las haciendas de los Territorios
Histéricos. Esta postura ha sido rechazada por
el Tribunal Constitucional (STC 11/1984, de 2
de febrero) ante las pretensiones de la Insti-
tuciones Comunes, méds concretamente el Go-
bierno Vasco y su Hacienda General, de
hacer extensible a la CAPV la titularidad de
derechos histéricos de cardcter financiero.

En tercer lugar, la Hacienda Auténoma
del Pais Vasco tiene una componente actuali-
zadora de sus derechos histéricos econonémi-
co-administrativos ¥ las propias de cualquier
Comunidad Auténoma, en relacién a su nivel
competencial. En virtud de la primera seran
las Haciendas Forales las competentes en
materias financieras tradicionales del Siste-
ma Concertado. En virtud de 1a segunda, se
crea la Hacienda General del Pais Vasco para
aquellas materias que, en principio, se sitian
fuera del Ambito del régimen concertado, pro-
pias de la Instituciones Comunes que inte-
gran el nuevo ente territorial supraprovincial
denominado Comunidad Auténoma del Pais
Vasco o Euskadi. No obstante, esta tajante
diferenciacién aprioristica no se produce tan
radicalmente ya que algunas de las funciones
de cardcter financiero, integradas en el siste-
ma concertado, seran ejercitadas también
por las Instituciones Comunes y su Hacienda
General y viceversa.

Esta dualidad se desprende del estudio de
sus fuentes normativas. A tal efecto conclui-
mos que se dan tres tipos de fuentes juridi-
cas. Bn primer lugar, las fuentes normativas
comunes de las Haciendas Autdénomas: no
hay que olvidar que la Hacienda General del
Pais Vasco actia como la Hacienda de Ja Ins-
tituciones Comunes de la Comunidad Auté-
noma Vasca, y por tanto su naturaleza
juridica es la que ostentan el resto de Hacien-
das Autdénomas. En este sentido la Constitu-
cién de 1978 y L.O.F.C A se presentaridn
como las fuentes normativas de alcance gene-
ral. En segundo lugar, fuentes normativas
generales de la Hacienda Auténoma del Pais
Vasco: la estructuracién de la Hacienda Au-
ténoma Vasca se lleva a cabo mediante las
disposiciones contenidas en el Titulo 111 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y el Ti-
tulo IT de la denominada Ley de Territorios
Histéricos (y sus Leyes de Aportaciones) y la
Ley de Concierto Econémico (y sus Metodol6-
gicas de Cupo y Leyes Quinquenales) y otras
normas derivadas de las mismas como la Ley
de armonizacion, colaboracién y coordinacién
fiscal. En tercer lugar, las fuentes normati-
vas propias de cada uno d los niveles de ha-
cienda que constituyen la Hacienda Vasca.
En nuestro trabajo nos hemos detenido espe-
cialmente en la Hacienda General del Pais
Vasco. Para ella, ademé4s del marco juridico
arriba citado, el Decreto Legislativo 1/1988,
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de 17 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigen-
tes sobre Principios Ordenadores de la Ha-
cienda General del Pais Vasco, (en adelante
LPOHG), se constituye como la fuente més
inmediata y fundamental de la Hacienda Ge-
neral del Pais Vasco. Esta norma determina
las materias que integran la Hacienda Gene-
ral del Pais Vasco v los principios bdsicos en
virtud de los cuales se ha de entender e inter-
pretar la construccién juridica financiera de
las instituciones comunes del Pais Vasco.

En cuarto lugar, el bloque de la constitu-
cionalidad financiera general de las CCAA
estd integrado en la CE de 1978 y la LOFCA.
La especialidad de la Hacienda Auténoma
del Pais Vasco y de los subniveles de hacien-
da que la configuran, también los encontra-
mos en ambas normas. En concreto, en sus
disposiciones adicionales primeras, cuando
serefieren al amparo y respeto de los derecho
histéricos de los territorios forales y el reco-
nocimiento del sistema de Concierto Econé-
mico como uno de esos derechos histéricos.
No obstante, no se establece un régimen juri-
dico concreto sino que se efectia una remi-
sién al EAPV. El Estatuto Vasco no es una
norma completa en este aspecto y inicamen-
te sienta las bases y los principios que debe
atenerse el régimen hacendistico foral, Seran
otras leyes (Ley del Concierte Econdmico) las
que completen y determinen las peculiarida-
des del régimen foral en contraposicién al ré-
gimen general.

La LOFCA es aplicable a ]la Hacienda Au-
ténoma del Pais Vasco en todo aquello que no
vaya en contra del Sistema Concertado. Pero
esto no significa que afecten unica y exclusi-
vamente a las materias que estén reguladas
positivamente en el Concierto y el Estatuto.
La razén se encuentra que el sistema concer-
tado ¥ estatutario no descienden a regular
con detalle todas las implicaciones que deri-
van de este sistema. Por tante, no seria de
aplicacién la LOFCA a todas aquellos proce-
dimientos y flujos financieros existentes en-
tre la Hacienda Auténoma del Pais Vascoy la
Hacienda Estatal no regulados en el Concier-
to, ni en el Estatuto pero directamente rela-
cionados con él. No estariamos ante una
interpretacidén extensiva del sistema concer-
tado a cuestiones no reguladas expresamente
por su norma especial ni por el EAPV, sino

simple y llanamente ante una serie de aspec-
tos (procedimientos presupuestarios, admi-
nistrativos, flujos de tesoreria, etc...), que
derivados de la aplicacion del ordenamiento
juridico concertado se hacen necesarios para
tal fin, haciendo inoperantes las disposicio-
nes de la LOFCA que habrian de ser aplica-
das, 0, se apartan de los procedimientos
generales existentes para las demds Haclen-
da Auténomas {recursos de la CAPV, delega-
cién de competencias del Estado en materia
de tributos cedidos, especialidades del régi-
men presupuestario, etc...).

En quinto lugar, el EAPV se encuentra di-
rectamente conectado con la Disposicién Adi-
cional primera de la CE. Esta conexién es la
que da sentido y fundamento a la especifica
regulacién de la Hacienda Auténoma del Pais
Vasco dentro del Estado Autonémico. La ra-
z6n del marco especifico de la Hacienda vasca
hunde sus raices en los denominados dere-
chos histéricos de cardcter financiero, prote-
gidos por la CE de 1978 y el EAPV.

La regulacién contenida en su Titulo IiI
del EAPV ha supuesto la creacién de una Ha-
cienda Auténoma del Pais Vasco integrada
por las Haciendas de cada une de los Territo-
rios Histéricos, la Hacienda General del Pais
Vaseo eomo propia de las Instituciones Comu-
nes, amen de las Haciendas Municipales. En
este sentido no debemos de perder de vista que
el articulo 40 del Estatuto de Germika dispone
que la Hacienda Auténoma del Pais Vasco se
crea con un objetivo concreto: el adecuado gjer-
cicio y financiacién de las competencias propias
de Euskadi. Estas competencias no son algo
abstracto en el gjercicio del autogobierno sino
que se traducen en aquellos servicios concretos
gue nuestras instituciones prestan al ciudada-
no como la sanidad, educacién y cultura, la
ertzaintza, la atencién social, 1a industria
ete...

La pugna por el modelo de la Hacienda
Vasca estd Intimamente unido a las dos con-
cepciones de vertebracién institucional del
Pais Vasco en torno a las Instituciones Co-
munes, en un caso, o las Instituciones Terri-
toriales, en el otro. Dada su importancia en la
construceién institucional del Pais Vasco, se-
guidamente analizaremos ¢l contenido am-
bos modelos en relacidn con la articulacién de
la Hacienda Vasca,
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Por ultimo, entendemos que si bien el art.
40 del EAPV define la Hacienda Auténoma
Vasca como aquella Hacienda que dispone el
Pais Vasco para el adecuado ejercicio y finan-
ciacién de sus competencias, no constatamos
que este concepto ha sido objeto de desarro-
llo, ni ha sido mencionado por el legislador en
ulteriores producciones normativas.

En nuestra opinién, esta circunstancia re-
fleja en el Ambito de la hacienda las dificulta-
des y discrepancias que subsisten en el
modelo de vertebracién juridico del Pais Vas-
co, estos es: el modelo de hacienda centraliza-

da en las instituciones comunes versus el mo-
delo actual basado, fundamentalmente, en
las instituciones forales.

Este vacio se colma, inicamente, si enten-
demos gue el concepto de Hacienda del art.
40 del EAPV hace referencia al concepto inte-
grador de los niveles de hacienda que coexis-
ten en el dmbito competencial de las distintas
instituciones del Pais Vasco, a saber: la Ha-
cienda General del Pais Vasco, las Haciendas
Forales de cada Territorio histérico de Alava,
Bizkaia y Gipuzkoa y las Haciendas Munici-
pales Vascas.
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