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El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en el
nuevo Concierto Econdémico con la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

| Aaki Alonso Arce.
I nspector de Finanzas.
Hacienda Foral de Bizkaia.

El pasado dia 24 de mayo de 2002, viernes, se publicaba en el Boletin Oficial del Estado nimero 124 de
este afio 2002, la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico con la Comu-
nidad Autonoma del Pais Vasco, asi como la Ley Organica 4/2002, de 23 de mayo, complementaria de la
Ley por la que se aprueba el Concierto Econdémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y también
la Ley 13/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento del Cupo del Pais
Vasco para el quinquenio 2002-2006.

Con la publicacion de esas tres Leyes en el Boletin Oficial del Estado culminaba el proceso de renovacion
del Concierto Econdmico con laComunidad Auténomadel PaisVasco que debiaencararse alo largo del afio
2001, debido a que, como de todos es sabido, €l art. 1 del anterior Concierto Econdmico establecia la dura-
cién del mismo hasta el dia 31 de diciembre de 2001.

Aungue no se pudo llegar a acuerdo de renovacion del Concierto Econdémico dentro del plazo establecido
por &l Concierto Economico de 1981, y dejando de lado la polémicay posiblemente inconstitucional Ley de
prorroga unilateral de lavigencia del Concierto Econdmico aprobada por las Cortes Generales en diciembre
de 2001 (Ley 25/2001, de 27 de diciembre), durante los primeros meses de 2002 se retomaron las conversa-
ciones entre los representantes de las Administraciones de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
cada uno de sus Territorios Historicos y 1os representantes de la Administracion del Estado, [legando al final
a un compromiso y acuerdo entre ambas representaciones en una reunion celebrada en el Ministerio de
Hacienda en Madrid el dia 20 de febrero de 2002, que seria formalizado como Acuerdo de la Comision
Mixta de Cupo, reunida por dltimavez en su historia (pues con e nuevo Concierto Economico ha desapare-
cido esta Comisién, siendo sustituida en sus funciones por la Comision Mixta de Concierto Econémico) en
sesion celebrada en Madrid el dia 6 de marzo de 2002.

El propésito de las lineas que siguen es hacer un somero comentario de las novedades y modificaciones
gue el nuevo Concierto Econdmico ha supuesto en relacion con las dos figuras méas importantes de la tributa-
cion sobre @ tréfico juridico de los bienes, como son, e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y €l
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, asi como sobre 10s aspectos
gue no se han modificado y debieran haber sido reformados con ocasién de esta, probablemente Ultima,
renovacion total del Concierto Econdmico, por |o menos, seguro que Ultima a causa de la caducidad del ins-
trumento juridico de materializacion del Concierto Econdémico, puesto que €l nuevo Concierto Econémico
no establece un plazo determinado para su vigencia.

El Impuesto sobr e Sucesionesy Donacionesy el nuevo Concierto Econémico.

Por o que respecta a Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, uno de los Impuestos |lamados en princi-
pio a una serie de modificaciones de mayor calado que las realizadas a final, hay que partir de la idea de
gue, después de lo avanzado en la perfeccion técnica de su concertacion en lareformadel Concierto Econé-
mico de 1997, en los momentos presentes podemos afirmar €l carécter continuista de la concertacion realiza-
das en € vigente Concierto Econdmico, con la perpetuacion de determinadas incorrecciones y de
determinadas normas que han perdido completamente su sentido, a nuestro parecer, en los tiempos presen-
tes, si es que lo tuvieron desde un punto de vista técnico en algin momento, cosa que dudamos (como en
relacion alalimitacion parala aplicacion de lanormativaforal en funcion del periodo de residencia del cau-
sante o del contribuyente en territorio foral), si bien si podemos aplaudir alguna que otra correccién técnica
incorporada.

En primer lugar, debemos poner de manifiesto que el nuevo Concierto Econdmico, comienza el precepto
dedicado a Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones (el art. 25, Unico integrante de la seccién 62 del Capi-
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tulo | del Concierto Econdmico), estableciendo que el Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones se considera
un tributo concertado de normativa auténoma. Esto quiere decir gue, cuando corresponda la exaccion del
mismo a las Diputaciones Forales de los Territorios Histéricos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
en funcidn de los puntos de conexion establecidos en el Concierto Econdmico, éstas aplicaran su propia nor-
mativa, no sujeta a ninguna restriccioén méas que a la aplicacion de las normas generales de armonizacion fis-
cal establecidasen los arts. 2 y 3 del vigente Concierto Econémico.

En esto no vamos a encontrar novedades respecto a la situacion anterior, salvo por la preponderancia que
se da a este aspecto, al ser |o primero que se menciona de este Impuesto, dejando para un segundo término
las normas de reparto de competencias de exaccion del tributo entre las Haciendas Foralesy la Administra-
cion competente de territorio comun (la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o las Comunidades
Auténomas alas que se ha cedido el Impuesto).

En este sentido, el anterior Concierto Econdmico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, establecia
primero las normas de exaccién, haciendo una mencion colateral al carécter de tributo concertado de norma-
tivaauténoma del |mpuesto sobre Sucesionesy Donaciones, por |o que desde el punto de vistade lasisteméa-
tica, se agradece la nueva redaccion otorgada por el actual Concierto Econdémico, que parte de asentar la
competencia normativa para entrar después en las competencias gestoras del tributo, siguiendo € esquema
trazado en €l art. 41 del Estatuto de Autonomia para el PaisVascoy en el art. 1 del nuevo Concierto Econé-
mico, y uniformizando de esta manera |la sistematica seguida en todos |os | mpuestos, pues ahora ya en todos
los casos se comienza por analizar las competencias normativas de las Haciendas Foralesy en segundo lugar
se dan las reglas de reparto de competencias de gestion.

Ahora bien, esta aserto de que el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es un impuesto concertado de
normativa autbnoma no es compl etamente cierto, como tampoco lo erani en laredaccion original de 1981 ni
en laresultante de la reforma realizada por medio de la Ley 38/1997, de 4 de agosto, ya que pese a manifes-
tarse asi desde el primer momento, lalimitacion establecidaen el apartado Dos del art. 25 del Concierto Eco-
némico, que obliga a aplicar, como luego veremos, la normativa vigente en territorio de régimen comdn en
la exaccion de los hechos imponibles gue corresponden a las Haciendas Forales cuando el causante o €l con-
tribuyente no hubiera acreditado un periodo de residencia determinado en los Territorios Histéricos de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco con anterioridad al devengo del Impuesto (diez afios en 1981 y cinco
desde lareforma de 1997 y en el vigente Concierto Econdmico).

En estos supuestos, que se han ido viendo precisados o limitados con el paso del tiempo y las reformas
operadas en el Concierto Econdmico, las Haciendas Forales deben aplicar la normativa comun, por lo que
para estos casos €l Impuesto sobre Sucesiones 'y Donaciones no cumple la premisa inicial de ser un tributo
concertado de normativa auténoma, sino que se convierte en un tributo concertado de normativa coman, a
no tener capacidad los Territorios Historicos de aplicar sus propias normas en este caso.

Dejando para un momento posterior el andlisis de esalimitacion alaaplicacion delanormativaforal enlos
supuestos en que corresponde exaccionar € tributo a las Haciendas Forales, dediquemos un momento de
atencion alos puntos de conexion establecidos pararepartir entre las Haciendas de los territoriosforalesy las
Administraciones competentes de territorio de régimen comun los distintos hechos imponibles.

En este sentido, hay que manifestar que no se han incluido modificaciones importantes, s bien, si ha
habido una modificacion sistematica respecto ala situacion establecida con lareformade 1997, que clarifica
laaplicacion de lalimitacidn ala aplicacion de lanormativafora mencionaday reguladaen el apartado Dos
del art. 25 del vigente Concierto Econémico, ya que se ha dividido en dos partes € punto de conexién dedi-
cado alas donaciones, segun se refirieran a bienes inmuebles o al resto de bienes 'y derechos, y eso va a per-
mitir ligar la norma de limitacion de la aplicacion de la normativa foral, norma con un fundamento
antielusivo, exclusivamente para |os supuestos que no sean bienes inmuebles, en el caso de donaciones y
deméas transmisiones gratuitas inter vivos, ya que en el caso de los bienes inmuebles no se puede hablar de
motivos de elusion fiscal, por lo menos, hasta el momento en el que el desarrollo de latécnicay del conoci-
miento humano nos permita trasladar 1os terrenos y los bienes inmuebles de un lugar a otro del espacio
fisico.

L os cuatro supuestos en |os que se atribuye la competencia exaccionadora del | mpuesto sobre Sucesionesy
Donaciones a las Haciendas Forales correspondientes son |0s siguientes:

a) Adquisiciones mortis causa.

Se mantiene el punto de conexion, con todaldgica, en laresidencia habitual del causante paralos supuestos
de adquisiciones mortis causa, terminologia que sustituye a la anteriormente empleada, que se referia alas
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sucesiones, intentando de esta manera abarcar todos |os supuestos de atribucién gratuita de bienesy derecho
por causa de muerte del contribuyente.

Ademas, se hace constar que este mismo punto de conexion es e que debe aplicarse para los supuestos de
cantidades percibidas por los beneficiarios de seguros sobre la vida para caso de fallecimiento, aspecto éste
sobre el que inexplicablemente la reforma del Concierto Econémico de 1997 no se habia pronunciado, pese
a gue desde lareforma de 1987 del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se incluye este supuesto como
uno de los tres aspectos integrantes del hecho imponible.

Obviamente, con la redaccion del Concierto Econdmico anterior se habian disipado las dudas por parte de
las Normas Forales de los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en relacion con
este aspecto, adoptando este criterio al realizar una interpretacion logicay sistematica, pero sin duda es un
acierto su inclusion en € texto del Concierto Econdémico, que es la norma llamada en definitiva a distribuir
las competencias tributarias entre las diferentes Haciendas que coexisten en el Estado espariol.

Pero ademas, el nuevo Concierto Econdémico establece que esa residencia habitual atener en cuenta es la
correspondiente alafecha del devengo del Impuesto, aspecto éste que no se especificaba de manera expresa
en el art. 26 del anterior Concierto Econdémico, s bien se consideraba por parte de las Normas Forales del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de los tres Territorios Historicos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco que debia ser de esta manera, por l6gica sistemética, maxime atendiendo a la referencia a los
cinco afos anteriores al devengo para la aplicacion de la norma de limitacion de la aplicacién de la norma-
tivaforal del Impuesto del apartado Dos del art. 26 del anterior Concierto Econdmico.

El alcance que puede tener este aspecto en relacion con aspectos sustantivos de la regulacion del Impuesto
sobre Sucesionesy Donaciones foral esimportante, maxime en relacion con la adaptacion de la Norma Foral
del Impuesto sobre Sucesiones y Donacmnes del Territorio Histérico de Bizkaia a las peculiaridades del
Derecho Civil Foral del Pais Vascol, debido alainclusion de los titul os sucesorios forales en el hecho i impo-
nible de adquisiciones mortis causa en el Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

De esta manera, habra que atender al momento del devengo del Impuesto en cada uno de los supuestos que
tengan la consideracion de adquisiciones mortis causa a efectos del |mpuesto sobre Sucesiones'y Donacio-
nes del Territorio Historico de Bizkaia para verificar en cada uno de ellos laresidencia habitual del causante
o de la persona de la que provengan |os bienes que se reciban atitulo sucesorio.

En este sentido, la figura mas problemética que plantea el Derecho Civil Foral del Pais Vasco aplicable en
el Territorio Histérico de Bizkaia en materia de Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones y de adquisiciones
mortis causa es la de los pactos sucesorios con eficacia de presente, que tienen la consideracion de titulos
habilitantes de transmisiones hereditarias, con la peculiaridad de que producen la traslacion del dominio de
los bienes en vida del instituyente (futuro causante).

No consta una mencién especifica en € texto del Concierto Econémico a la figura del instituyente y a su
residencia habitual como elemento habilitante para la atribucion de la competencia de normativa'y exaccion
del Impuesto sobre Sucesiones'y Donaciones, pese a que asi se habia reclamado por parte de |a representa-
cion vasca en la comision negociadora del vigente Concierto Economico.

Ello hubiera sido lo deseable como mejor solucién frente a este problema de atribucién de competencias,
pero en lamedida en que no se haproducido laincorporacion de esta regla en el Concierto Econémico, habra
gue realizar una labor interpretativa respecto alas normas de atribucion de competencias en este sentido.

El Concierto Econdmico solamente habla de causante, pensando sin duda en atribuciones hereditarias coé-
taneas o subsiguientes al fallecimiento de la personatitular de los bienes o derechos gque se transmiten, pero
en lamedida en que |os pactos sucesorios en € Derecho Civil Foral del Pais VVasco aplicable en € Territorio
Histdrico de Bizkaia permite la existencia de pactos sucesorios gque tengan eficacia en vida del instituyente,
todavia no causante en el momento de la atribucion, y en lamedida en que la normativa tributaria atribuye a
estas adquisiciones la consideracion de adquisiciones mortis causa o por cualquier titulo sucesorio a los
efectos de su tributacion por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, nos puede caber la duda sobre si
respecto de ellos la atribucion de competencia se corresponde con la residencia del instituyente en €l

1.Puede consultarse el texto del Proyecto de Norma Foral de adaptacion del Sistema Tributario del Territorio
Historico de Bizkaia a las peculiaridades del Derecho Civil Foral del Pais Vasco, aprobado por el Consejo de
Gobierno de la Diputacién Foral de Bizkaia en sesion del martes dia 4 de junio de 2002, en el ejemplar de esta
revista correspondiente al mes de agosto de 2002, ref. 025.328, proyecto que actualmente se encuentra en tra-
mitacion ante las Juntas Generales del Territorio Historico de Bizkaia.
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momento del devengo del Impuesto (lo que ya no admite dudas como hemos visto es que se debe referir al
momento del devengo), aunque el Concierto Econdmico solamente hable de causante.

En opinién de quien suscribe este trabajo, lainterpretacion mas acorde sistematicay teleol 6gicamente es la
gue parte de entender que al hablar de causante, el Concierto Econémico esta englobando la persona de la
gue provienen los bienes en todos | os supuestos que la normativa del Impuesto sobre Sucesionesy Donacio-
nes considere como atribuciones patrimoniales mortis causa o por cualquier titulo sucesorio, en lamedidaen
gue se corresponde la atribucion de competencias que realiza el Concierto Econdmico con la estructuracion
del hecho imponible que realizan la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donacionesy las Normas Forales
reguladoras del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en los Territorios Historicos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Y ademés, esta interpretacion se sustenta en que para ambas normativas |os pactos sucesorios dan lugar a
atribuciones patrimoniales mortis causa o equiparadas, tributando como tales. Asi lo establece € art. 11 del
vigente Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de territorio comun, aprobado por medio
del RD 1.629/1991, de 8 de noviembre, y € art. 10 del Reglamento del Impuesto sobre Sucesionesy Dona-
ciones del Territorio Historico de Bizkaia, aprobado por medio del DF 107/2001, de 5 de junio.

Es més, en e caso del Territorio Historico de Bizkaia este reconocimiento va a ser elevado a rango de
Norma Foral por medio de la introduccion de esta precision en e art. 3 del Texto Refundido de la Norma
Foral del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones através del Proyecto de Norma Foral de Adaptacion del
Sistema Tributario del Territorio Histérico de Bizkaia a las peculiaridades del Derecho Civil Foral del Pais
Vasco.

Por ultimo, laresidencia habitual se definetal y como venia haciéndose desde 1997 en el Concierto Econo-
mico, con la salvedad de que se ha precisado en este caso, con un mayor grado de correccion técnicay acer-
cando la regulacion existente entre € Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y e Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que la misma se refiere a afio inmediato
anterior, contado de fecha afecha, que finalice el diaanterior al devengo del Impuesto, superando la diccién
anterior que hablaba de transcurso de mayor nimero de dias de cada afio en el Impuesto sobre Sucesionesy
Donaciones, sin saberse muy bien a qué afno se estaba refiriendo.

b) Donaciones de bienes inmuebles.

En este caso, € nuevo Concierto Econdémico mantiene la regla anteriormente vigente de que en las dona-
ciones de bienesinmuebles el punto de conexion lo constituye e territorio de radicacion del inmueble, inclu-
yendo en este supuesto las donaciones de valores incluidos en el art. 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio,
del Mercado de Valores, esto es, |os valores representativos de la participacion en entidades cuyo activo esté
constituido en su mayor parte por bienesinmuebles sitos en territorio espariol.

Lanovedad que incluye en este sentido el nuevo Concierto Econdmico radica en que se independiza en dos
letras diferentes la regulacion del punto de conexiédn de las donaciones de bienes inmuebles respecto de los
demés bienes y derechos transmitidos a titulo lucrativo por medio de actos inter vivos, permitiendo de esta
manera discriminar |os supuestos de aplicacion de la norma antielusién de inaplicacion de la normativa foral
establecida en el apartado Dos del art. 25 del vigente Concierto Econémico.

c¢) Donaciones de los demés bienes y derechos.

Se mantiene aqui la atribucion de la competencia a las Diputaciones Forales cuando el donatario tuivera su
residencia habitual en el Territorio Historico correspondiente en la fecha de devengo del Impuesto, pudién-
dose predicar respecto de las mismas idénticas consideraciones alas realizadas a enjuiciar € tratamiento de
las adquisiciones mortis causa en cuanto a la residencia habitual y la referencia novedosa a que deba consi-
derarse alafechadel devengo del Impuesto.

d) Contribuyentes no residentes en territorio espariol.

En laredaccion origina del Concierto Econdémico de 1981 no se reconocia a las Instituciones competentes
delos Territorios Histéricos de la Comunidad Autonomadel Pais Vasco competencia algunaen relacion con
la tributacion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por obligacion real de los contribuyentes no
residentes en territorio espariol.

La Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones regula dos maneras de tributacion en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, las llamadas obligacion personal de contribuir y obligacion real de contri-
buir. Respecto de la primera puede decirse que supone que |os contribuyente por este Impuesto residentes en
territorio espafiol tributan por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por la totalidad de los bienes y
derechos adquiridos, con independenciadel lugar en el gue éstos se encuentren.
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Por su parte, en relacién con la obligacion real de contribuir, hay que decir que en este caso, € contribu-
yente no residente en territorio espafiol tributa por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones respecto de

los bienes'y derechos adquiridos atitulo lucrativo que estuvieran situados, pudieran gercitarse o hubieran de
cumplirse en territorio espaniol.

En 1981 no se reconoci6 a los Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ninguna
competencia ni normativa ni de exaccion correspondiente a contribuyentes no residentes, pero con € trans-
curso del tiempo y de las modificaciones del Concierto Econdmico, singularmente a partir de lareforma ope-
rada en e Concierto Econdmico por medio de la Ley 38/1997, de 4 de agosto, se relativizaba esa
competencia estatal, en la medida en que se compartia abiertamente la exaccion de los tributos en los que
contribuyente fuera no residente, y también, aunque mas solapadamente, las competencias normativas, en la
medida en que, aunque se seguia afirmando la competencia exclusivadel Estado paralaregulacién de lostri-
butos de contribuyentes no residentes, €l propio Concierto Econémico establecia excepciones en las que se
permitia la autonomia normativa en la obligacion real de contribuir, singularmente en el Impuesto sobre
Sociedades y en €l Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

El Concierto Econémico actual mente vigente ha suprimido la competencia exclusiva del Estado en materia
de tributacion de no residentes, delimitando cada seccion del capitulo | dedicada a cada unade lasfigurastri-
butarias de nuestro sistema tributario la atribucion de competencias normativas y de exaccion en materia de
no residentes.

Asi, € art. 25.Uno.d) del vigente Concierto Econdmico, siguiendo lo establecido en €l art. 26.Uno.c) del
anterior Concierto Econémico, establece que corresponde la normativa y la exaccion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones a las Haciendas Forales de los Territorios Histéricos de la Comunidad Autonoma
del Pais VVasco en los supuestos en los que la totalidad de los bienes'y derechos objeto de la transmision estu-
vieran situados, pudieran gjercitarse o hubieran de cumplirse en territorio vasco, mientras que en los deméas
supuestos corresponde su tributacion a la Administracion del Estado, en la medida, ademas, en que no se
produce atribucion de competencias sobre tributacion de no residentes a las Comunidades Auténomas de
régimen comun al no ser objeto de cesion la obligacion real de contribuir en €l Impuesto sobre Sucesionesy
Donaciones.

También se establece |a atribucién de las competencias normativas y de exaccion a las Haciendas Forales
en los supuestos de percepcion de cantidades derivadas de contratos de seguro sobre lavidaen el caso de que
el contrato se hubiera formalizado con entidades aseguradoras residentes en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco o entidades aseguradoras extranjeras que operen en €. Obviamente, partiendo siempre de que
estamos en supuestos en los que el contribuyente, el perceptor de las cantidades derivadas del contrato de
seguro sobre lavida, no fueraresidente en territorio espariol.

Esta regla de laletra d) del apartado Uno del art. 25 del vigente Concierto Econdmico debe considerarse
como unanorma especial, frente alos supuestos contenidos en lasletras a), b) y ¢) del mismo apartado y arti-
culo, en la medida en que pueda haber supuestos de colision entre ambas normas, por gjemplo, en la dona-
cion de un inmueble sito en Bilbao a un no residente, en la que, por aplicacion de la letra b) deberia tributar
segun €l iusloci del inmueble, esto es, ala Hacienda Fora de Bizkaia, y por aplicacion de laletrad), al ser
un contribuyente por obligacion real, solamete tributaria a la Hacienda Foral de Bizkaia si se transmitiera
como Unico elemento de la donacion, o por |o menos, junto con otros el ementos también sitos o gjercitables
en el Pais Vasco, pues en caso de que hubiera elementos sitos en territorio de régimen comun, no cabria su
tributacion ante la Hacienda Foral de Bizkaia.

En opinion de quien escribe estas lineas, debe prevalecer la maxima de que la regla especial desplaza ala
regla general, entendiendo que laregulacion establecida en lasletras @) a c) se corresponde con la obligacion
personal de contribuir, esto es, con contribuyentes residentes en territorio espariol, mientras que laletrad) se
aplicaexclusivay excluyentemente alos supuestos de obligacion real de contribuir, esto es, cuando €l contri-
buyente del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no resida en territorio espafiol, con exclusion de la
aplicacion en estos casos de |o dispuesto en las otras letras.

Si hay que matizar que dado que estamos hablando de obligacion real de contribuir, y que de conformidad
con lo dispuesto en la Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones vigente en territorio de régimen
comun, en esta modalidad solamente se someten atributacion en el Estado espafiol los bienesy derechos que
estuvieran situados, pudieran gjercitarse o hubieran de cumplirse en territorio espaiiol, lareferenciaalatota-
lidad de los bienes y derechos, debe entenderse realizada a los bienes y derechos localizados en territorio
espaniol, por o que no seria 6bice parala competencia de las Haciendas Forales el hecho de que en lamisma
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donacion o herencia, ademas de los bienes localizados en territorio vasco, hubiera otros bienes localizados
en €l extranjero, en lamedida en que no pueden someterse a tributacion estos Ultimos en € Estado espafiol.

Lo que debemos criticar en relacidn con el reparto de competencias realizado en materia de obligacion real
de contribuir en e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en € vigente Concierto Econdmico, es la no
aceptacion de la pretension formulada por 10s representantes vascos en la negociacion de atribuir 1a compe-
tencia alos Territorios Histéricos cuando la mayoria de los bienes estuvieran localizados en los Territorios
Historicos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin llegar a exigir que latotalidad de ellos se locali-
cen en el mismo.

Como se ha puesto de manifiesto por la doctrina especializada en diversas ocasiones, ello lleva a absurdo
de que, por gjemplo, en una herencia de bienes situados en territorio espaniol, con causahabiente residente en
el extranjero, en laque latotalidad de los bienes radican en |os Territorios Histéricos de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco, con la excepcion de uno solo de ellos, y ademas, s se quiere, de un valor econdmico
residual, que radica en territorio comun, ello implica que la regulacion y la exaccion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones correspondiente le compete ala Agencia Estatal de Administracion Tributariay no
alas Haciendas Forales respectivas.

Ello, desde la éptica del respeto a principio de igualdad, puede llevar a resultados muy |lamativos, ya que
imaginemos €l supuesto extremo de un causante con residencia habitual en Bilbao, con un patrimonio valo-
rado en 6.000.000 euros, por poner un gjemplo, constituido por bienes muebles e inmueblesy derechos loca-
lizados en & Territorio Histérico de Bizkaia por importe de 5.999.000 euros, y por una cuenta corriente
abierta en una oficina bancaria de Madrid con un saldo de 1.000 euros, no es competencia de la Diputacion
Foral de Bizkaia, sino de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Lo cual, ademas, puede dar lugar,
en caso de que el causahabiente sea un descendiente en linea recta residente en Francia, por g emplo, a que
no estuviera exenta la herencia, mientras que en caso de gque los 6.000.000 euros radicasen en el Territorio
Histdrico de Bizkaia si hubiera estado exenta. Se ve que la situacion que se crea lleva a consecuencias des-
proporcionadas.

Ademas, no se entiende muy bien por qué se ha mantenido de manera estricta en el nuevo Concierto Eco-
nomico la exigencia de que latotalidad de |os bienes y derechos transmitidos se localizasen en el Pais Vasco,
cuando en el Impuesto sobre e Patrimonio, el nuevo Concierto Econdémico establece la misma regla de atri-
bucién alas Haciendas Forales de la tributacion por obligacion real de contribuir en los supuestos en los que
la mayor parte de los bienes y derechos integrantes del patrimonio gravable estuvieran situados, pudieran
gjercitarse o hubieran de cumplirse en el Pais Vasco.

Laverdad es que no Ilegamos a comprender larazén de ser de que en uno de los Impuestos se mantenga la
regla de totalidad de bienes y derechos, y en €l otro la de la mayoria de ellos, o cual quizas es més |6gico o
puede llevar a consecuencias mas coherentes y menos disparatadas.

Incluso, quizas seria més adecuado haber optado por la propuesta que realizo la representacion vasca en la
negociacion del Concierto Econdmico vigente, que pasaba, en |os supuestos en que los bienes y derechos se
localizasen en distintos territorios, por atribuir la competencia de exaccién a cada Administracion en propor-
cion a los bienes radicantes en su territorio, si bien con aplicacion de los tipos medios resultantes en cada
caso atendiendo a latotalidad de los bienes y derechos transmitidos y sometidos a gravamen por obligacion
real de contribuir en e territorio espafiol.

Detodas formas, hay que tener presente que los problemas se manifiestan en toda su crudeza en el caso de
las adquisiciones mortis causa, puesto que en €l supuesto de donaciones, es mucho mas facil evitar la aplica-
cion de esta norma, en lamedida en que el contribuyente puede decidir si instrumenta en una sola donacién
la atribucion de una serie de bienes y derechos de un mismo donante a un mismo donatario, o si por €l con-
trario, lo instrumenta en tantas donaciones como bienes haya, o tantas donaciones como bienes haya en un
determinado territorio, pudiendo de esa manera alterar el reparto competencial establecido en el Concierto
Econdmico asu discreciéon y en funcidn de los intereses que en cada momento se presente. Evitar |os proble-
mas que plantea en |os supuestos de adquisiciones mortis causa e intentar evitar que el contribuyente pueda
disponer de las normas de atribucion de competencias en el caso de |as donaciones aconsejaba haber introdu-
cido una modificacion en la regulacion de esta letra acorde con lo que se ha hecho en € Impuesto sobre el
Patrimonio o bien siguiendo la propuesta de tributacién a ambas Administraciones en funcion de los tipos
medios de gravamen respectivos sobre la totalidad de los bienes, para no mermar la progresividad del tri-
buto.

Dejando de lado ya los distintos puntos de conexion en materia de atribucion de las competencias normati-
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vasy de exaccion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en obligacién personal y en obligacion real
de contribuir que acabamos de comentar, nos queda un aspecto destacado, aunque no haya sufrido modifica-

ciones en € vigente Concierto Econdmico, cua eslanorma contenidaen el apartado Dos del art. 25 del Con-
cierto Economico.

El citado precepto dispone gque, en los supuestos de adquisiciones mortis causa 0 percepcion de cantidades
por beneficiarios de seguros sobre lavida (letra @) del apartado Uno) y de donaciones de otros bienesy dere-
chos distintos de |os bienes inmuebles (letra ¢) del apartado Uno), siempre por obligacién personal de contri-
buir, en los que en funcidn de lo dispuesto en ambas letras correspondiera a las Haciendas Foraes la
exaccion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, éstas aplicaran las normas de territorio comun siem-
pre que el causante o €l donatario hubiere adquirido laresidencia en el Pais VVasco con menos de cinco afios
de antelacion alafechade devengo del Impuesto, por 1o que en estos casos se convierte, como yadijimos, €
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en un tributo concertado de normativa comuan, pese a la diccién
literal dela primerafrase del art. 25 del Concierto Econémico.

Esta norma carece de sentido en la actualidad, en lamedida en que € art. 43 del vigente Concierto Econ6-
mico ya establece normas generales para evitar los cambios de domicilio cuyo motivo fuera buscar una
menor tributacién efectiva, o puramente fiscales. En este sentido, es16gico que fuera suficiente con la aplica-
cion de esta norma antielusion general, existente para todos los Impuestos, y no mantener una norma especi-
fica en e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, anteriormente ligada al plazo de prescripcion del
Impuesto pero ya desligada del mismo desde 1998, y que supone una presuncion iuris et de iure de cambios
de domicilio fraudulentos si la duracién de la residencia en territorio fora esinferior a cinco afios, injustifi-
cable desde el punto de vista técnico en los tiempos actuales.

Ademas, el agravio comparativo con el caso navarro es patente, ya que e Convenio Econdmico entre el
Estado y laComunidad Foral de Navarrano prevé unadisposicion similar, con o que no alcanzamos a ver la
diferencia de sentido entre ambas disposiciones, ni donde radicael elemento diferencial que justifica estable-
cer esalimitacion en € caso vasco y no en €l caso navarro, cuando Concierto y Convenio reconocen simila-
res niveles competencias a las respectivas Haciendas Forales, y cuando las normativas vascas y navarra del
Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones guardan muchas similitudes, que son diferencias de ambas con res-
pecto a laregulacién vigente en territorio de régimen comun.

Esta norma antielusion no se aplica s el causante o el donatario hubiera conservado la condicion politica
de vasco reguladaen € art. 7.2 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado por medio delaLey
Organica 3/1979, de 18 de diciembre, esto es, cuando con anterioridad a adquirir la residencia en el Pais
Vasco hubiera sido residente en e extranjero, que es alos que se reconoce en el Estatuto de Autonomia para
el Pais Vasco la condicion politicade vasco en el precepto citado, y paralo que serequiere asu vez que el no
residente hubiera tenido con anterioridad a abandonar el Estado espafiol su residenciaen el Pais Vascoy no
hubiera perdido la nacionalidad espariola.

Pero sumado atodo |o anterior, podemos encontrar problemas de aplicacion técnica de la disposicion men-
cionada, en lamedidaen que laLey 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las medidas fiscales
y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen coman y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, reguladora actualmente del régimen de cesidn de tributos estatales a
las Comunidades Auténomas de régimen comun, establece la posibilidad de atribuir alas mismas determina-
das competencias normativas en materia de Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones.

Por |o tanto, las normas vigente en territorio comin ya no van a estar constituidas exclusivamente por |o
dispuesto en laLey y en el Reglamento estatales del |mpuesto sobre Sucesionesy Donaciones, sino también
en las normas dictadas por cada una de las Comunidades Auténomas de régimen comin en el &mbito de sus
competencias y dentro de los margenes habilitados por la mencionada Ley que regulala cesién de tributos a
las mismas, por |o que habra que atender, aunque no lo diga el Concierto Econdémico, alas normas aplicables
en el territorio desde el que se hubieratrasladado a Pais Vasco el causante o €l donatario con anterioridad a
adquirir la residencia habitual en uno de los Territorios Historicos de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, puesto que esas normas integran la regulacidn vigente en territorio comun, y si no, el Estado deberia
haber establecido expresamente en el Concierto Econdémico gue no se aplicarian esas normas autonémicas.

Pero, si eso es asi, y parece 16gico, ¢qué normativa aplicamos cuando € causante o el donatario, antes de
obtener laresidencia en el Pais Vasco, hubiera sido no residente en territorio espariol, sin gozar de la condi-
cion politica de vasco? En este caso, ¢cual eslanorma vigente en territorio coman?

Y en este orden de consideraciones, sin duda, €l aspecto mas problemético o plantea la tributacion de las
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herencias cuyo causante o las donacones cuyo donatario hubiera adquirido laresidenciaen el Pais VVasco con
menos de cinco afios de antelacion al devengo del Impuesto y proviniera de la Comunidad Foral de Navarra.
En este caso, no se puede ver el sentido ala norma antielusion, en la medida en que se traslada de un territo-
rio foral (Navarra) aotro territorio foral (Pais Vasco) sin sustancial variacion de la normativa reguladora del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, esto es, sin ganar la exencion desde una tributacion importante,
como en €l caso de los ascendientes y descendientes que se trasladan desde territorio comun alos territorios
foraleso aNavarra.

En este caso, ¢Jas Diputaciones Forales deben aplicar las normas vigentes en territorio comin? Parece
absurdo, en la medida en que ese causante 0 ese donatario no habia tenido ninguna relacion ni ninglin con-
tacto con €l territorio comun, y se le aplicaria una normativa fiscal totalmente ajena a la suya actual y ala
tenida con anterioridad.

Es més, nunca habria ese problema si un contribuyente vasco va a Navarra en lamedida en que el Conve-
nio Econdmico no contiene esa limitacion, y por lo tanto, parece ildgico que se produzca alainversa.

Escierto que con laliteralidad del precepto parece que debiera aplicarse la normativa comuin, pero también
es cierto que el Concierto Econdmico no realiza ni lamas minima mencion a Navarra (situacion que serepite
en el Convenio navarro alainversa), viven absolutamente a espaldas uno del otro, o que provoca importan-
tes problemas de desconocimiento y friccion, maxime cuando se trata de territorio fronterizos.

Esta omisién consciente y asumida por la representacion del Estado como una maxima inderogable,
supongo gue por consideraciones politicas ante la ausencia de razones técnicas que la aconsejen, nos puede
Ilevar a plantearnos que en el caso propuesto las Diputaciones Forales deben aplicar lanormativa navarra, en
la medida en que hay gque concluir que para el Concierto Econdmico Navarra debe integrarse como parte del
territorio comun, en lamedida en que se produce una oposicion implicita entre territorio vasco y o que no lo
es, y todo eso se configura como territorio comun, aun cuando a efectos del Convenio Econdmico Navarra
sea también un territorio foral.

Esmas, s hemos defendido |a aplicacion de las normas de |as Comunidades A uténomas de origen del cau-
sante o del donatario que se traslada a Pais Vasco, se impone por mor del principio de igualdad que en €l
caso de los contribuyentes navarros, se les aplique su normativa.

En cualquier caso, |0 que deberia recomendarse es la supresion, como pedia la representacion vasca en la
comision negociadora del actual Concierto Econdmico, de este precepto, por innecesario, probleméatico y no
justificado desde €l punto de vista técnico en los momentos actuales, tal y como se establece en € Convenio
Econdmico.

Por 1o que hace al resto de cuestiones establ ecidas en el Concierto Econdémico en relacion con el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, supuestos de tributacion a ambas Administraciones de donaciones de ele-
mentos atribuibles a ellas y de acumulacion de donaciones, no se han producido modificaciones significati-
vas al respecto, por o que omitimos su comentario.

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y €l nuevo Con-
cierto Economico.

En e nuevo Concierto Econémico se ha disgregado la anterior seccion dedicada alos Impuestos indirectos
en diversas secciones, cada una para una de las figuras tributarias de laimposicion indirecta, y asi se dedica
la seccion 82del capitulo | del Concierto Econdmico al Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos
Juridicos Documentados, en concreto, los arts. 30 y 31. El primero se dedica ala atribucion de competencias
normativas y € segundo al establecimiento de los puntos de conexion para € reparto entre las distintas
Administraciones de las competencias de gestion y exaccion. Hay que adelantar que en este caso también,
pocas son las novedades, 0 en su caso, muy sectoriales (caso de |os puntos de conexidn en concesiones admi-
nistrativas), y no plantean tantos problemas de calado como los que hemos explicado en € Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

Siguiendo laya mencionada nueva sistematizacion uniforme del tratamiento de las distintas figuras tributa-
rias por la que en primer lugar se establecen las normas de concertaci on de la capacidad normativade las Ins-
tituciones forales de los Territorios Historicos de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y en segundo
término se establecen los criterios o puntos de conexiodn para distribuir las competencias de exaccion de cada
figuratributaria, € art. 30 del vigente Concierto Econdmico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
dedica a determinar que el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniaesy Actos Juridicos Documentados se
considera como un tributo concertado de normativa auténoma con carécter general, esto es, que salvo en los
supuestos en los que expresamente se dispone otra cosa en e propio Concierto Econémico las Instituciones

8



forales competentes aplicardn sus propias normas a la hora de exaccionar 10s hechos imponibles que sean de
su competencia segun los puntos de conexion que posteriormente comentaremos.

Ahora bien, en este caso, y siguiendo la situacion anterior establecida en e Concierto Econdémico vigente
hasta el 31 de diciembre de 2001, se declara que hay dos excepciones a esa autonomia normativa, a saber: las
operaciones societarias y las letras de cambio y documentos que suplan a las mismas o realicen funcion de
giro.

L a representacion vasca en la comision negociadora del vigente Concierto Econdémico habia solicitado la
supresion de ambas limitaciones a la autonomia normativa foral, completando de esta manera sus capacida-
des normativas en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentadosy dentro
de esa idea general de profundizar en la capacidad normativa en materia de imposicion indirecta, una vez
gue se ha completado |a atribucion de competencias en materia de impuestos directos.

No obstante lo anterior, al final no se ha acordado esta ampliacion de capacidades normativas, por |o que el
gravamen de operaciones societarias y la parte del gravamen de actos juridicos documentados, modalidad
documentos mercantiles, correspondiente a las |etras de cambio y otros documentos gue realicen funcién de
giro sigue siendo de competencia normativa estatal, por 1o que las normas que al respecto aprueben las Insti-
tuciones forales deberan regular de manera idéntica ambos aspectos a como se realice en cada momento en
territorio de régimen comun, teniendo presente que ambas modalidades de gravamen no han sido objeto de
cesion alas Comunidades Auténomas de régimen comun en cuanto a su capacidad normativa, por lo que la
regulacion a respetar es la establecida en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados de 1993 y en el Reglamento del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados de 1995.

Lo que si ha precisado el nuevo Concierto Econdmico respecto a anterior en cuanto ala capacidad norma-
tiva de las Haciendas Forales en relacién con la tributacion de operaciones societarias y letras de cambio y
documentos que realicen funcion de giro es que, no obstante ser de normativa comun en estos casos, las
Haciendas Forales pueden aprobar |os modelos de declaracion e ingreso y sefialar 1os plazos de ingreso para
cada periodo de liquidacion, si bien en el primer caso deberan contener, al menos, los mismos datos que los
model os de territorio de régimen comun, y en el segundo los plazos no diferiran sustancialmente de los esta-
blecidos por la Administracion del Estado.

Como vemos, en € aspecto normativo no ha habido novedades sustanciales, salvo que se dedique un arti-
culo del Concierto Econdmico especificamente a este aspecto, ya que incluso la precision sobre la posibili-
dad de aprobar modelos y plazos de declaracion por parte de las Instituciones forales que ahora se redliza, se
entendia implicitamente reconocida en favor de las mismas, por |10 menos, en cuanto alos modelos de decla-
racion, pues tradicionalmente esta competencia siempre ha incumbido a las Instituciones forales del Pais
Vasco en |os supuestos de tributos concertados de normativa comin.

Tampoco hay grandes novedades en cuanto a los puntos de conexion sobre exaccion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en el nuevo Concierto Econémico, ahora ubi-
cadosen €l art. 31 del Concierto Econdmico, ya que siguen establ eciéndose en forma de lista con ocho apar-
tados dedicados a cada uno de | os tipos de hechos imponibles gravados por el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados.

No obstante, ni €l anterior Concierto Econdmico ni el actualmente vigente establecen una distribucion de
los puntos de conexion en funcién de las tres modalidades de gravamen establecidas en €l Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sino que se regulan todos conjuntamente, sin
discriminar en funcién de esa ordenacion sistematica.

Decimos|o anterior en lamedida en quelaNormaForal (y laLey) reguladoradel Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados establece en su art. 1 que e citado Impuesto grava
tres modalidades diferentes del mismo: las transmisiones patrimoniales onerosas, |as operaciones societa-
rias; y los actos juridicos documentados, dividiendo incluso esta tltima modalidad en tres conceptos diferen-
tes: documentos notariales (cuota fija y cuota gradual), documentos mercantiles (letras de cambio, etc.) y
documentos administrativos (anotaciones preventivas).

No obstante no realizar una enumeracion de los puntos de conexién siguiendo esa ordenacion sistemética,
si se pueden diferenciar en el art. 31 del Concierto Econdmico |os puntos de conexion que se refieren a cada
una de las modalidades de gravamen en e Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, al estar ademéas enumerados de manera consecutiva siguiendo ese orden que hemos descrito.

Asi, vamos aiir exponiendo |os puntos de conexion relativos a cada una de las modalidades de gravamen:
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a) Transmisiones patrimoniales onerosas.

En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, modalidad de trans-
misiones patrimoniales onerosas, se someten a gravamen dos tipos diferentes de hechos imponibles: por una
parte, la transmision onerosa inter vivos de toda clase de derechos del patrimonio de las personas fisicas y
juridicas, salvo que se trate de operaciones realizadas por empresarios o profesionales en el gjercicio de su
actividad o sometidas al Impuesto sobre el Vaor Afiadido (con algunas excepciones a este respecto y con €l
establecimiento de cinco supuestos de actos 0 negocios juridicos equiparados a transmisiones patrimoniales
a efectos de liquidacion y pago del Impuesto); y por la otra, la constitucion de derechos reales, préstamos,
finazas, arrendamientos, pensiones y concesiones administrativas (con algunas excepciones en este ultimo
Caso y con varios supuestos equiparados a la constitucion de esos derechos a efectos de liquidacion y pago
del Impuesto).

Teniendo presente lo anterior, podemos diferenciar los siguientes cuatro grupos de hechos imponibles
sometidos a Impuesto por esta modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas a |os efectos de estable-
cer su punto de conexion de exaccion del |mpuesto:

i) Bienes inmuebles.

El punto de conexidn establecido tanto paralas transmisiones onerosas y arrendamientos de bienes inmue-
bles como paralaconstitucién y cesién onerosa de derechos real es sobre 1os mismos (incluso los de garantia)
es € territorio en el que radique el inmueble, con lo que corresponderda a la Diputacion Fora de Bizkaia
cuando el inmueble transmitido o sobre el que recaiga el derecho esté situado en el Territorio Histérico de
Bizkaia.

Es un punto de conexion igual a establecido para las donaciones de bienes inmuebles sometidos al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por obligacion personal de contribuir, como hemos visto con ante-
rioridad, y o mismo que entonces, se establecia en €l anterior Concierto Econdmico que las transmisiones de
valores correspondientes a las entidades referidas en el art. 108 de la Ley 24/1988, de 26 de julio, del Mer-
cado de Valores, tenian la consideracion de bienes inmuebles.

Ahora bien, en el nuevo Concierto Econémico se ha modificado este Ultimo aspecto, ya que no se sigue
diciendo que las transmisiones de esos valores tengan la consideracion de transmisiones de bienes inmue-
bles, pues ello yaresulta de lo dispuesto en lamencionada Ley del Mercado de Valoresy en el Decreto Foral
Normativo por el que se adaptd en 1988 la normativa del Territorio Historico de Bizkaia alo dispuesto en la
citada Ley, siendo innecesario ademas que & Concierto Econémico se dedique a establecer 0 no ese tipo de
eguiparaciones, en la medida en que eso es competencia de las normas tributarias sustantivas y no de la
norma dedicada a distribuir las competencias entre las Instituciones competentes |lamadas a compartir la
soberaniafiscal en el Estado espafiol.

En cualquier caso, ahora se precisa que corresponde a las Diputaciones Forales la exaccion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados correspondiente a las transmisiones de
los valores referidos en el mencionado art. 108 de la Ley 24/1988, de 26 de julio, del Mercado de Valores,
cuando radiguen en territorio vasco |os bienes inmuebl es integrantes del activo de laentidad cuyos valores se
transmiten.

Con esta precision se estd mejorando técnicamente € precepto, en la medida en que se esta refiriendo al
punto de conexién y no alatributacién de la operacion, por lo que es mejor que el establecido con anteriori-
dad y que todavia se mantiene en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, como hemos visto, pero no
aclaratodas las dudas que se podian suscitar en relacion con este supuesto.

El art. 108 de laLey 24/1988, de 26 dejulio, del Mercado de Valoresintrodujo en el ordenamiento tributa-
rio del Estado espafiol la exencidn en las transmisiones de valores representativos de la participacion en el
capital o patrimonio de entidades, pero establecid una serie de cautel as para evitar que se utilizase lainterpo-
sicion de personas juridicas para transmitir inmuebles, ante la exencion de la transmision de valoresy latri-
butacién al 6 por 100 de su valor real de las transmisiones de bienes inmuebles.

Para que resulte de aplicacién ese articulo y consiguientemente para que unatransmision de valores tribute
como transmision de inmuebles es necesario que €l activo de la entidad esté compuesto en su mayor parte
por bienes inmuebles situados en territorio espariol. Por ello, supone un avance que el punto de conexion se
sitle en el lugar en & que radiquen los inmuebles integrantes del activo de la entidad, pues ellos son los que
cualifican latributacion por este supuesto, pero lo que no queda claro, y en este punto es criticable la nueva
redaccién del Concierto Econdmico, es s se requiere que latotalidad de los inmuebles radiquen en territorio
vasco para que sean competentes las Haciendas Forales, 0 qué sucede en los casos en que hay inmuebles en
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diversos territorios.

Quien escribe estas lineas es de la opinidn que para poder entender que se refiere a la necesidad de que la
totalidad de los bienes inmuebles radiquen en territorio vasco es preciso que el Concierto Econdmico asi 1o
establezca expresamente, como ha hecho en € supuesto de la tributacién por obligacion real en € Impuesto
sobre Sucesionesy Donacionesy ya hemos analizado, ya que siempre que € Concierto Econdmico establece
una norma taxativa en este sentido lo hace expresamente, pero ademés, porgue no hay ningin precepto que
Se oponga a que se produzca una tributacion compartida entre distintas Administraciones en este |mpuesto,
como por gjemplo se ha establecido en |as anotaciones preventivas, como luego tendremos ocasi 0n de anali-
zar con mayor detenimiento, y ello es o mas consecuente con la articul acion técnica del Impuesto.

De esta manera, en |os supuestos en que haya inmuebles sitos en territorio foral y en territorio comun, la
interpretacion anterior nos llevaria a postular que la exaccion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados correspondiente a las transmisiones de los valores correspondientes
seria competencia de la Administracion foral y comun correspondiente, tributando a cada una de ellas en
funcion de los valores correspondientes de los inmuebles del activo de la entidad sitos en cada uno de los
territorios.

Es cierto que desde |a representacion vasca en la comision negociadora del vigente Concierto Econdmico
se solicito que se estableciera expresamente este supuesto, haciendo referencia a los porcentajes que repre-
sentasen € valor de los inmuebles sitos en cada territorio, y esta pretension no ha sido recogida en € texto
finalmente acordado, pero también es cierto que en supuestos similares (anotaciones preventivas a realizar
en Registros de diferentes territorios en € anterior Concierto Econdmico) se establecia expresamente un cri-
terio de atribucién diferente si no se queria compartir la tributacion (que ademés ha desaparecido en €
vigente Concierto Econdmico). Por |o tanto, aunque no sea una cuestion pacifica, podemos postular como
posible la interpretacion defendida con anterioridad, por ser la mas coherente con la territorializacion del
rendimiento que persigue el Concierto Econémico.

ii) Bienes muebles, semovientesy creéditos.

En este supuesto, esto es, latransmision onerosa de bienes muebles, semovientesy créditos, asi como en la
constituciéon o cesidn onerosas de derechos sobre los mismos, siguen establ eciéndose idénticos puntos de
conexion alos anteriormente vigentes, a saber: una norma general, por la cual la competencia corresponde a
la Administracion del territorio en el que tenga su residencia habitual el adquirente (sujeto pasivo) si es per-
sonafisica, o su domicilio fiscal si es persona juridica.

Se mantienen, por otro lado, las dos normas especificas que también se recogian con anterioridad, esto es:
transmisiones de valores, en las que se atiende a lugar de formalizacion de la operacion; y constitucion de
hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento, o0 hechos imponibles referidos a buques, embarcaciones o
aeronaves, en gque se atiende a territorio en el que tales actos hayan de ser inscritos.

Si hay que puntualizar que el nuevo Concierto Econdmico da una enumeracién més amplia de los supues-
tos de transmision de valores, ya que ahora se ha superado esa escueta denominacién por una enumeracion
mas amplia de acciones, derechos de suscripcion, obligaciones, participaciones sociales y titulos andlogos.
Por otro lado, en relacion con los buques, embarcaciones y aeronaves, €l actual Concierto Econdmico ha
incluido la mencién alas embarcaciones que antes no existia.

iii) Préstamos, fianzas, arrendamientosy pensiones.

En latributacion de la constitucion de préstamos simples, fianzas, arrendamientos no inmobiliarios y pen-
siones, se mantiene la regla de que corresponde la tributacion ala Administracion del territorio donde radi-
gue laresidencia habitual (personafisica) o e domicilio fiscal (persona juridica) del prestatario, afianzado,
arrendatario o pensionista.

Ahora bien, si se han incluido nuevos puntos de conexion en relacion con los préstamos garantizados con
alguin tipo de derecho real, no tanto por su trascendencia a efectos del gravamen de transmisiones patrimo-
niales onerosas sino en relacion alatributacion de la cuota gradual de documentos notariales de actos juridi-
cos documentados.

Las nuevas reglas se refieren a los préstamos afianzados con garantiareal y asi se dispone que la compe-
tencia corresponde a las Hacienas Forales:

-Si esta garantizado con hipoteca inmobiliaria, cuando los inmuebles radiquen en territorio vasco.

-Si esta garantizado con hipoteca mobiliaria o prenda sin desplazamiento, cuando sean inscribibles estas
garantias en territorio vasco.
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-Si lagarantia se correspondiese con bienes sitos en territorio coman y foral o con garantias inscribibles en
territorio comuny foral, €l préstamo tributard alas Haciendas Forales en proporcién ala responsabilidad que

se sefidle aunos y otros, y en ausencia de especificacion expresa, en proporcion alos valores comprobados
de los bienes.

iv) Concesiones administrativas.

Como ya hemos dicho, en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documenta-
dos, modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, tributa la constitucion de concesiones administrati-
vas, con excepcion de las que se refieren a infraestructuras ferroviarias o a inmuebles o instalaciones en
puertos y aeropuertos, puesto que estos tres supuestos son los Unicos sometidos al Impuesto sobre €l Vaor
Afadido. Por lo tanto, en la actualidad puede decirse que la mayoria de concesiones administrativas tributan
por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados, sobre todo, lasrelacio-
nadas con las nuevas tecnol ogias, telecomunicaciones, Internet, etc.

Tanto el anterior Concierto Econdmico como € actual establece que las concesiones administrativas de
bienes tributan a las Haciendas Forales cuando |os bienes radiquen en el Pais Vasco, y las de gecuciones de
obras o de explotaciones de servicios, cuando éstos se gjecuten o presten en e Pais Vasco.

Ahora bien, sobre estas disposiciones, heredadas del Concierto Econdémico anterior, se establecen ciertas
disposiciones novedosas. Asi, se establece que las mismas reglas son aplicables cuando se trate de actos y
negocios administrativos que tributen por equiparacion a las concesiones administrativas, en la medida en
gue la normativa del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados esta-
blece la tributacion como concesiones administrativas de aquellos actos 0 negocios administrativos que
supongan la atribucién a un particular de la explotacion de un servicio pablico o de la utilizacién privativa
del dominio publico.

Y se incluyen también nuevos criterios, importados de la Ley de cesion de tributos a las Comunidades
Autonomas de régimen comun, respecto a supuestos de ambito territorial superior a Pais Vasco. Asi:

-En las concesiones de explotacién de bienes (gjemplo: explotacion de una autopista de peaje) que superen
el ambito territorial del Pais Vasco, el Impuesto correspondera a las Haciendas Forales en proporcion a la
extension que |os bienes ocupen en territorio vasco respecto del total de la misma.

-En las concesiones de gjecucion de obras (ejemplo: construccion de una infraestructura de transporte
terrestre no ferroviario) que superen €l &mbito territorial del Pais Vasco, €l Impuesto correspondera a las
Haciendas Forales en proporcién al importe estimado de las obras a realizar en territorio vasco.

-En las concesiones de explotacion de servicios (gjemplo: concesion de una licencia de television privada)
gue superen el ambito territorial del Pais Vasco, el Impuesto correspondera a las Haciendas Forales en fun-
cion de la media aritmética de los porcentgjes relativos que representen la poblacion y la superficie del Pais
Vasco en relacion con el total de Comunidades Autonomas af ectadas por €l servicio.

-En las concesiones mixtas (es decir, que participen conjuntamente de varias de las anteriores por un
mismo canon concesional) que superen el &mbito territorial del Pais Vasco, € Impuesto corresponderd alas
Haciendas Forales por aplicacion de los tres criterios anteriores en la parte proporciona que corresponda a
cada parte de la concesion.

En udltimo extremo, se incluye también una nueva norma de atribucion de competencia, en este caso, de
inspeccién, en los supuestos de concesiones administrativas de cualquier tipo que superen el ambito territo-
rial del Pais VVasco, que corresponderd ala Diputacion Fora correspondiente a domicilio fiscal de la entidad
concesionaria.

b) Operaciones societarias.

En relacion con el gravamen de operaci ones societarias, se mantienen sin modificacion (salvo lareferencia
a Union Europea en lugar de Comunidad Europea) los puntos de conexion anteriormente existentes en el
Concierto Economico, a saber: domicilio fiscal en el Pais Vasco; domicilio socia en e Pais Vasco, s su
sede de direccidn efectiva no estéd en la Unidn Europea o estandolo, € citado Estado no grava con un
impuesto similar la operacion; o realice en €l Pais Vasco operaciones de su tréfico, si ni su sede de direccion
efectiva ni su domicilio social no estan en la Unidn Europea o estandolo, €l citado Estado no grava con un
impuesto similar la operacion.

c) Actosjuridicos documentados.

Laregulacion de lamodalidad de actos juridicos documentados en el Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados incluye el gravamen de tres supuestos heterogéneos, los docu-
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mentos notariaes, los documentos mercantiles y los documentos administrativos, por lo que €l art. 31 del
Concierto Econdmico dedica un apartado a cada uno de estos supuestos.

i) Documentos notariales.

Desde lareforma del Concierto Econdmico de 1997 se establecid una doble clasificacion de los puntos de
conexion correspondientes a los documentos notariales para evitar 1os problemas que historicamente habia
suscitado el punto de conexién establecido respecto al gravamen gradual de actos juridicos documentados.

En el concepto de documentos notariales del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados se gravan dos supuestos totalmente distintos: por un lado, el gravamen propiamente
documental, la cuotafija, correspondiente a papel timbrado de uso notarial, cuyo punto de conexion perma-
nece en €l lugar de otorgamiento del documento notarial; y por otro lado, la cuota gradual o gravamen pro-
porcial, que supone gravar determinados negocios juridicos que se instrumentan en escritura publicay se
inscriben en un registro publico, ademéas de cumplir otros requisitos, y en los que € punto de conexién se
establece en €l territorio donde radique el registro en e que se debe inscribir el correspondiente acto o con-
trato.

ii) Documentos mercantiles.

Tributan por estamodalidad y concepto el libramiento o primer endoso en favor de un residente en territo-
rio espafiol (si el libramiento se habia producido en el extranjero) de letras de cambio, documentos que reali-
cen funcién de giro y emision de pagarés, bonos, obligaciones y titulos analogos emitidos en serie y por
tiempo inferior a dieciocho meses.

L os puntos de conexion establecidos en e Concierto Econémico, que son los mismos que en el Concierto
Econdmico anterior, son €l lugar de libramiento para los documentos librados o emitidos en territorio espa-
fiol y e lugar de laresidencia habitual (personafisica) o domicilio fiscal (personajuridica) del primer tene-
dor en territorio espafol de los documentos librados en el extranjero.

1ii) Documentos administrativos.

Como ya hemos anticipado, tributan por esta modalidad |as anotaciones preventivas expedidas para ser
inscritas en un registro publico que cumplan determinadas condiciones, supuesto en el que se ha simplifi-
cado ampliamente la definicion del punto de conexion, pues €l nuevo Concierto Econdmico establece que
corresponde su exaccion alaHacienda Foral correspondiente cuando |a anotacion preventiva se practique en
un Registro sito en su Territorio Historico.

Ha desaparecido la anterior regla que decia que cuando una misma anotacion afectase a bienes sitos en
territorio foral y comun, para no compartir la tributacion entre ambas Administraciones, el punto de
conexién se correspondia con €l territorio en que radicase la autoridad que ordenase |a anotacion preventiva.

Al desaparecer esta norma en el nuevo Concierto Econdmico, s un mandamiento judicial de embargo
incluye bienes inmuebles sitos en Bizkaiay en Cantabria, por e emplo, la anotacion preventiva correspon-
diente tributara ala Hacienda Foral de Bizkaiay ala Comunidad Auténoma de Cantabria en proporcion alos
valores correspondientes de |os bienes sitos en cada uno de los territorios.

Y a deciamos a hablar de la tributacion de las transmisiones de valores del art. 108 de la Ley 24/1988, de
26 dejulio, del Mercado de Valores, que cuando el Concierto Econémico ha querido establecer supuestos en
los que ante la concurrencia de varias Administraciones solo correspondiera a una de ellas la exaccién del
Impuesto correspondiente, 1o ha establecido expresamente, como se hacia hasta el 31 de diciembre de 2001
en relacion con las anotaciones preventivas, y por lo tanto, cuando no lo establece, y e punto de conexiéon
apunta a diversas Administraciones competentes, la tributacion se reparte entre ellas.

Para concluir el presente comentario, simplemente nos resta afirmar que no son muchas las novedades que
se han producido en el Concierto Econdmico en relacién con e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y
con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, las que se han produ-
cido han supuesto un avance y concrecion técnica de la regulacion juridica de los puntos de conexion, pero
se siguen echando de menos algunas reformas, alguna regulacion nuevay la supresion de alguna de las nor-
mas existentes, por no justificarse técnicamente su mantenimiento en los momentos presentes.
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