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1.- INTRODUCCION

El Cupo no es nada mas, ni nada menos, que uno de los fluj os financieros recurrentes entre la Comunidad
Auténoma del PaisVasco y el Estado.

Esto que, desde un somero andidsde las cifras, esfacil mente contragable y ciertamente i ndiscutible, ado-
lece de la parcialidad que desprenden |os j uici 0s que ignoran o niegan el espiritu que anima a toda institu-
cion. Porque mas allé del reaultado, siendo ademés fruto de lacombinacién de multiples elementos, d Cupo
es conceptuamente € mas importante de aquel los flujos, hasta € punto de trascender hacia € mundo delas
Institucionesy definir | as relacionesfinancieras entre e Estadoy laCAPV.

Asi, el Cupo = perfilacomo d maximo exponente de tales rel aci ones, tanto por exigencias o condi cionan-
tes externos como por méritos propios.

Por un lado, surge lanecesidad de un referente que cuantifique el resultado del acuerdo o “ Concierto” que
rige las rel aciones financiero-tributarias entre los &mbitos citados. Junto a ella gparece | a conveniencia de
gue ta materidizacion sea en cierto modo comprensible y trangmisible, Sendo uno de los pocos aspectos
financieros comunmente conocidos y, sin duda alguna, su importe resultante es el que més comentarios,
espacio y tiempo ha ocupado durante | arecientemente fi nali zada negociacion del Conci erto.

Consecuentemente, el Cupo ejerce una fuerza atractiva englobando y absorbiendo otros fluj os que podria-
mos denominar menores, que se recd ifican como gustes 0 compensaciones.

Pero en definitiva, es la propia esencia de Cupo la gue o impulsa como simbolo de dichas re aci ones,
dgando d campo de los merosflujosfinanci eros hastallegar a constituirse en su maximo representante, con
un mensgje claro eintegrador. Ta es asi que pasa aconvertirse en @ Unico de dlos con cuerpo, definiciény
hasta ley propia.

En consecuenci a, habiendo iniciado nuestro particul ar andlisis del cupo con lapretensién de privarle de la
imagen de representante de las relaciones financieras entre el Pais Vasco y € Estado espariol de la que,
inmerecidamente a veces, goza en exclusiva, |a justicia nos empuja a afiadir una serie de consideraci ones,

1. La recientemente publicada Ley 13/2002, de 23 de mayo, aprueba la metodologia de sefialamiento del cupo
del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006. Ahora bien, la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprue-
ba, sinvigencia limitada, el Concierto Econdmico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, recoge los ele-
mentos esenciales de aquella metodologia en su capitulo I, bajo el epigrafe “de las relaciones financieras”.
En este punto, el Estatuto de Autonomia (articulo 41.2.e) de la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre) para
el Pais Vasco se limita a exigir al Concierto la fijacién, para el cupo acordado en Comision Mixta y aprobado
por Ley, de su periodicidad y del procedimiento de actualizacion anual. Sin embargo el Concierto, desde su
aprobacion por Ley 12/1981, de 13 de mayo, ha incluido en su capitulo I, tanto una primera seccién denomi-
nada “normas generales”, enrespuesta al mandato del referido articulo 41.2.e) del Estatuto, como una segunda
seccion recogiendo propiamente la “metodologia de determinacion del cupo”. De ahi que, acertadamente, el
articulo 1 de la vigente metodologia del cupo sefiale que ésta “aplica” la normativa “establecida en la seccién
22 del capitulo Il del Concierto Econdmico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, aprobado por Ley 12/
2002". Obviamente, en posteriores quinquenios no tendra porqué ser asi.

De acuerdo con el Estatuto, el articulo 50.uno del Concierto Econémico sefiala que “cada cinco afios, mediante
ley votada por las Cortes Generales, previo acuerdo de la Comisién Mixta del Concierto Econémico, se proce-
derd a determinar la metodologia de sefialamiento del cupo que ha de regir en el quinquenio, conforme a los
principios generales establecidos en el presente Concierto, asi como a aprobar el cupo del primer afio del quin-
guenio”; y efectivamente asi lo hace la Ley 13/2002 para el quinquenio 2002-2006.
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que vuelven a situar a cupo, una vez rebg ada su orgull osa supremacia, en una pos cion acorde con Su evi-
dente eindiscuti ble entidad.

2.- DEFINICION DE CUPO

El articul 0 49 del actua Concierto Econdémico recoge un concepto de cupo ya establ ecido en € Egatuto de
Autonomia’. Asf, el cupo se enti ende como una aportacion globa del PaisVasco a Estado, integrada por | as
corregpondi entes a cada uno de sus Territori osHistoricos como contribuci 6n alas cargas del Esado no asu-
mi das por la Comunidad Autbnomaded Pais Vasco.

Td definicion tiene dos partes claramente diferenciadas. Por un lado se presentael cupo como € resultado
delaintegracion de los cupos correspondientes a cada uno de sus T erritorios Higéricos. No hay que olvidar
quelaactualizacion delos regimenesforales entroncaen € amparo y respeto de la Constituci 6n alos dere-
chos hlstorl cos de los territorios forales Sin embargo, una vez esablecido el anclaje del sistema, tanto €
Estatuto® como las Leyes de Concierto y Cupo se centran en |a determi naC|on de las reglas que regiran las
rel aci ones financi eras entre d Estado y el Pais Vasco, no yasus Territorios* relaciones que serén presididas,
entre otros por € principio de* contribucién del PaisVasco alas cargas deI Egado que no asuma laComu-
nidad Auténoma’ (articulo 48.cuarto del Concierto Econémi co).

En definitiva, d Cupo dgad sombrio mundo de | as consecuencias pecuniarias para ascender, con mayus-
cul as, ala categoria de principio regidor de | as relaciones financi eras Estado-CAPV.

En cuanto a la segunda parte de |a definicion, en la que nos centraremos a partir de ahora, en dla
encuentra laesencia y lajugificacion del cupo.

1. Articulo 41.2.d) de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco:
“La aportacion del Pais Vasco al Estado consistird en un cupo global, integrado por los correspondientes a cada
uno de sus Territorios, como contribucién a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténo-
ma”.

2. Disposicién adicional primera de la Constitucién Espafiola: “La Constitucion ampara y respeta los derechos
histéricos de los territorios forales. La actualizacién general de dicho régimen foral se llevar4 a cabo, en su ca-
so, en el marco de la Constitucidn y de los Estatutos de Autonomia.”

3. Articulo 41.1 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco: “Las relaciones de orden tributario entre el Es-
tado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econémico o Con-
venios”.

4. Como puede apreciarse en la metodologia de sefialamiento del cupo, y mas graficamente en el anexo | de
laLey de Cupo, la determinacion del mismo se lleva a cabo sobre la base de la consideracién para la CAPV de
un indice de imputacion del 6,24% (se ha mantenido constante desde 1981) respecto al total del Estado, no
constando el desglose del mismo por Territorios.

De hecho, los cupos acordados por la Comisién Mixta, a la que se refiere el articulo 41.2.e) del Estatuto (Co-
misién Mixta de Cupo, que pasa ahora a denominarse Comision Mixta de Concierto Econdmico) se determinan
siguiendo una metodologia que tomando como base al Estado llega a un unico resultado (Gnico cupo) en fun-
cién del indice de imputacién previamente referido.

Es posteriormente, tal y como sefiala el articulo 17 de la Gltima Ley de Aportaciones, cuando el cupo determi-
nado y acordado en Comisién Mixta se distribuye internamente dentro de la CAPV. Este reparto de la carga
financiera se realiza de acuerdo a los coeficientes de aportacion, u horizontales, conforme a los cuales cada
Territorio Historico contribuye a las Aportaciones a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma.
Articulo 17 parrafo primero de la Ley 6/1996 de 31 de octubre, de metodologia de determinacion de las aporta-
ciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco aplicable a los ejercicios 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001: “La imputacién a cada Territorio Histdrico del
Cupo liquido a pagar al Estado y de las Compensaciones financieras previstas en la metodologia de sefala-
miento del Cupo para el quinquenio 1997/2001 se determinara por aplicacion sobre el mismo del correspon-
diente coeficiente horizontal”

Hay que tener en cuenta que la Ley 2/2001, de 30 de noviembre, por la que se determina la previsiéon de las
aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco para el ejercicio 2002, mantiene vigentes para el ejercicio 2002 las disposiciones metodoldgicas,
operativas y formales de la Ley 6/1996, de 31 de octubre, en tanto se apruebe por el Parlamento Vasco una
nueva ley de metodologia de determinacion de las aportaciones para el quinquenio 2002-2006.
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Recordemos que en primerainstancia @ |lamado bl ogue constitucional, Constitucién y Estatuto de Auto-
nomia, establ ece un reparto competenual entre administraciones. Junto a ambos, con un rango forma més
modesto pero iguamente trascendente® y vinculado esencid mente a los mismos, como ya se ha sefidado
previamente, se encuentra € sistema fora tradicional de Concierto Econdmico, que vaa definir los puntos
de conexion Que determinaran cual es la administracion competente para la exaccion de los tributos, que
adquirirén ad lacategoriade concertados.

El Concierto, por tanto, s congituye en tercer pilar de un sistema que distribuye tanto | as competenci as
como los ingresos tributarios que financiaran las mismas Obviamente, el sistema precisa de una serie de
Correcciones, ajustes y compensaci ones para u adecuado funcionamiento, la primera de las cuaes es d
cupo, cuyo pago al Estado significa que los tributos concertados superan alas cargas asumidas por la CAPV,
siendo ege exceso de ingresos concertados eI importe que debe pagar laCAPV afin decontribuir alafinan-
ciaci6n delas cargasdel Estado no asumidas® por ella Por la misma razon, laCAPV debiera cobrar € cupo
cuando las cargas asumi das superaran alos tributos concertados supuesto este Ultimo que, pese asugentarse
en razonamientos econdmicos apl astantes, contradice y se opone en primer lugar ala definicion del cupo

1. La singularidad del Concierto queda formalmente expresada en la aprobacion de una Ley de articulo Unico
(Ley 12/2002, de 23 de mayo) que incorpora como anejo el texto pactado previamente entre representantes de
la Administracion del Estado, la CAPV y las Diputaciones Forales, constituidos en Comision Mixta de Cupo
(ahora Comisién Mixta del Concierto Econdmico, cuya composicion paritaria y la exigencia de unanimidad en
sus acuerdos queda recogida en el articulo 61 del Concierto). Ello permite al Legislativo su adhesidn o rechazo
al acuerdo, pero no la alteracion de sus términos.

En la aprobacién del nuevo Concierto Econdmico, que incorpora el acuerdo de la Comisién Mixta de 6 de marzo
de 2002, se ha observado idéntico procedimiento que para la implantacion del Concierto de 1981, en linea con
lo establecido en su disposicién adicional segunda.uno. Ademas el actual articulo 62 del mismo establece como
funcion de la citada Comision, entre otras, “acordar las modificaciones del Concierto Econémico”.

Por otro lado, el caracter paccionado, al que nos venimos refiriendo, ha sido puesto en entredicho araiz de la
aprobacion de la Ley 25/2001, de 27 de diciembre, por la que se prorroga la vigencia del Concierto Econémico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco aprobado por Ley 12/1981, de 13 de mayo. Dicha prorroga no con-
té con el respaldo de un acuerdo previo de la Comisién Mixta.

No obstante, tal caracter paccionado parece salir fortalecido tras larenovacién del Concierto Econémico. Basta
considerar tanto su vigencia ilimitada como los referidos articulo 62 y disposicién adicional segunda.

En este marco cabe incluir la disposicion adicional sexta de la metodologia del cupo que establece: “A efectos
de la presente Ley, los acuerdos adoptados por la Comision Mixta de Cupo a la que se refiere el articulo 49 del
Concierto Econdmico, aprobado porla Ley 12/1981, de 13 de mayo, se entenderan adoptados y ratificados por
la Comisién Mixta de Concierto Econdmico ala que se refiere el articulo 61 del Concierto Econdmico, aprobado
por la Ley 12/2002, de 23 de mayo”.

2. Articulo 41.2.b) del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco: “La exaccidn, gestion, liquidacidn, recauda-
cidn e inspeccion de todos los impuestos, salvo los que se integran en la Renta de Aduanas y los que actual-
mente se recaudan a través de Monopolios Fiscales, se efectuard, dentro de cada Territorio Histoérico, por las
respectivas Diputaciones Forales, sin perjuicio de la colaboracion con el Estado y su alta inspeccion”.

El Concierto se adapta a la desaparicion de los monopolios fiscales, y asi establece en sus articulos 1y 5o
siguiente: “Articulo 1. Uno. Las Instituciones competentes de los Territorios Historicos podran mantener, esta-
blecer yregular, dentro de su territorio, su régimen tributario. Dos. La exaccién, gestion, liquidacién, inspeccion,
revision y recaudacion de los tributos que integran el sistema tributario de los Territorios Historicos correspon-
derd a las respectivas Diputaciones Forales”; “Articulo 5. Constituiran competencias exclusivas del Estado las
siguientes: Primera. La regulacién, gestion, inspeccidn, revisiony recaudacion de los derechos de importacion
y de los gravAmenes a la importacién en los Impuestos Especiales y en el Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Segunda. La alta inspeccion de la aplicacion del presente Concierto Econdémico, a cuyo efecto los érganos del
Estado encargados de la misma emitiran anualmente, con la colaboracién del Gobierno Vasco y de las Diputa-
ciones Forales, un informe sobre los resultados de lareferida aplicacion”.

3. Articulo 4. tres de la vigente metodologia del cupo: “Entre otras, tendran el caracter de cargas no asumidas
por la Comunidad Auténoma las siguientes:

a) Las cantidades asignadas en los Presupuestos Generales del Estado a los Fondos de Compensacion Inter-
territorial.

b) Las transferencias o subvenciones que haga el Estado a favor de entes publicos en la medida en que las
competencias desempefiadas por los mismos no estén asumidas por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
c) Los intereses y cuotas de amortizacion de las deudas del Estado.”

En el mismo sentido se manifiesta el articulo 52.tres del Concierto Econémico.
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como pago a Egado, y en segundo lugar al s gema de Concierto Econdmico, que perderia su esencia g d
Estado pasara afinanciar |as competencias asumidas por laCAPV dado que se transformaria de facto en un
sistemabasado en transferencias ajenas, en opod cion radical alanaturalezadel Concierto Econémico.

La misma | égica exige que S hay impuestos que, por no esar concertados, son recaudados por € Estado
exclusivamente, su importe se descuente por compensacion en d cupo. Algo que, junto d resto de gustesy
compensaci ones en cupo anai zaremos pogeriormente.

Es preci samente toda esared de gjustesy compensaciones tejida en tomo a cupo laque ocultala sencil lez
de la 9gemédtica bésica que recoge |la metodologia del cupo, que se limita a la determinacion del cupo
correspondi ente a2002?.

3.- DETERMINACION DEL cupPo 2002, ANO BASE DEL QUINQUENIO

El hecho deiniciar un nuevo apartado puede hacer pensar que vamosa adentrarnos en un mundo descono-
cido, en d que la determinacion del cupo del afio base nos conducira a una junglade conceptos y férmul as
indescifrabl es. Nada més lgjosde larea idad. La determinacion del cupo del afio base del quinquenio ha que-
dado perfectamente perfilada en @ gpartado anterior d definir d miano; y ya ali se encuentran los tres
ingredientes que necesitamos para “cocina” nuestro cupo?: las cargas no asumidas por la CAPV, € indice
deimputacion, y |os ajustes y compensaci ones.

Recordemos que € cupo se paga porque hay competencias no asumidas por la CAPV para cuya financia-
cion d Estado precisad concurso dd Pais Vasco. Pero ¢qué es lo que s paga?, ¢todo el gasto del Estado?.
Evidentemente no, sino sélo aguella parte correspondiente a la CAPV, que con caracter general se estimaen
d 6,24%° del totd esatal. Este porcentgje es e indice deimputacion.

Una vez fijado el indice de imputacion y, por tanto, resudto d complejo problema de la determinacion del
porcentg e en quela CAPV habrade financiar lascargas del Estado por ella no asumidas, queda pendiente la
identificacion y determinacion de las cargas citadas. Para dlo partiremos dd presupuesto de gastos de
Estado correspondi ente a afio base, y minoraremos su cifratotal en el i mporte que corresponda a las cargas
asumidas por la CAPV*. Es decir, e trataria de definir los créditos presupuestari os que e identifi quen con
las competenci as asumidas por laCAPV, para deducir su correspond ente asignacion presupuestaria integra.
Aunque el procedimiento de determinacién de las cargas no asumidas por diferencia entre lascargas tota es
y | as cargas asumi das pueda parecer extrafio, tiene su origen en la existencia, desde la primera ley quingque-
na de cupo, de competencias (INSALUD, IMSERSO y Policia Auténoma) con régimen de financiaci 6n
diferenci ada del resto de las competenciasasumidas por la CAPV.

En concreto, en € caso dd INSALUD e IMSERSO | osdecretos de traspaso correspondientes atribuian ala
CAPV € 6,24% de la financiacion tota anual de cada entidad gestora; por ta motivo, resultaba necesario
especificar € importe descontado del cupo del afio base en concepto de INSALUD e IMSERSO, afin de
poder regulari zar anudmente e cupo, de mado que la CAPV percibiera las cantidades oportunas, es decir €

1. Articulo 2 de la vigente metodologia del cupo: “Sistematica. A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior
se determinara el cupo liquido del afio base del quinquenio, que sera actualizado para los ejercicios siguientes”.
2. Articulo 3 de la vigente metodologia del cupo: “El cupo liquido del afio base del quinquenio 2002-2006 se
determinara por la aplicacidn del indice de imputacion al importe total de las cargas no asumidas por la Comu-
nidad Autbnomay mediante la practica de los correspondientes ajustes y compensaciones, todo ello en los tér-
minos previstos en los articulos siguientes”.

3. Articulo 7 de la vigente metodologia del cupo: “El indice de imputacion al que se refieren los articulos 4y 6
precedentes, determinado basicamente en funcién de la renta de los Territorios Histéricos en relacion con el
Estado, es el 6,24 por 100 para el quinquenio en curso”. El Concierto regula tal indice en su articulo 57.

Este indice ha sido siempre controvertido, a pesar de lo cual en la reciente negociacién del Concierto y cupo
se ha optado por mantener el que rige desde 1981. En este sentido, los Gltimos datos del INE estiman provisio-
nalmente un P.1.B. en 2000 para el Pais Vasco que representaentorno a ese 6,24% sobre el P.1.B. total estatal.
4. Articulo 4 de la vigente metodologia del cupo: “Uno. Se consideran cargas del Estado no asumidas por la
Comunidad Autonoma las que correspondan a competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efectivamen-
te por aquélla.

Dos. Para la determinacién del importe total de dichas cargas se deducira del total de gastos del presupuesto
del Estado la asignacién presupuestaria integra que, a nivel estatal, corresponda alas competencias asumidas
por la Comunidad Auténoma, desde la fecha de efectividad de la transferencia fijada en los correspondientes
Reales Decretos.”

En el mismo sentido se expresa el articulo 52, puntos uno y dos, del Concierto Econémico.
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6,24% del presupuesto totd, y no el importe descontado en € afio base del quinguenio multiplicado por €
indi ce de actualizaci 6n del cupo. De modo 9 milar lafinanciacion de la Policia Autdnoma se regia por un sis-
tema de modulos cuyo i mporte se acordaba anualmente entre laCAPV y d Estado. Edas circunstancias obli -

gaban a egecificar en d cupo liquido dd afio base los importes atribuidos a las citadas competencias
asumidas, y por extend 6n havenido incl uyéndose € total de las cargasasumidas por laCAPV.

El traspaso en 2002 de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social, a las Comunidades Auténomas que
todavia no habian asumido sus servicios y funciones, ha provocado la desaparicion de los presupuestos del
INSALUD e IMSERSO que pasan a integrarse en los respectivos presupuestos de todas las Comunidades
Auténomas y en consecuencia ha vaciado de contenido d régimen de financiacion contemplado en los
decretos de tragpaso ala CAPV. Al miano tiempo, se da por concluido € periodo de despliegue de la Er-
tzaintza, dg ando a salvo las posibles anpliaciones de plantilla que pudiera acordar la Comision Mixta del
Concierto Econdmico, y su financiacion correspondiente al afio base se integra en el régimen general del
Cupo.

Previsiblemente, el fin de las financiaciones especi aes sefidadas permitira quel as futuras leyes quingque-
nal es s refieran Uni camente alascargas no asumidas por la CAPV, obviando el paso i ntermedio de concre-
tarlas, d menos formalmente, en base alas cargasasumidas.

Por otra parte, ¢qué ocurre con los ingresos del Estado de los que, en principio, no parti cipa la CAPV?
M uy sencillo; de lamismamanera que e plantearespecto alas cargas habrauna parte detdesingresos que
serd imputable a Pais Vasco y gque, en este caso, se descontara como compensaci 6nt enel cupo, redizan-
dose su imputecion ala CAPV mediante la aplicacion del indice previamente cond gnado (6,24%). Esta
compensaci on se limita a Stuar ala CAPV en unasituaci 6n financiera equili brada para poder coadyuvar d
pago de las cargas no asumidas, yaque en otro caso laCAPV pagaria con solo sus tributos concertados gas-
tos que & Estado fi nancia medi ante recursos de naturaeza diversa como son sus tributos concertadosy no
concertados, las transferencias recibidas de la Uni 6n Europea principalmente, ingresos patrimonides, venta
deactivosy, por ultimo, con € recurso d endeudamiento, | 0 que ademés de carente de |10gi ca presupuegtaria
convertiriaen inviabl e cualquier gportacion de laCAPV al Estado.

Shlo resta incluir los g uges, respecto a los cuales el articulo 5.uno de lavigente metodologia de determi-
nacion del cupo egablece: “ Sn perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14 y 15 siguientes, las cifras que
resulten de laimputacion aque serefiere d nimero cuatro del articulo anterior se ajustaran para perfeccionar
la estimacion de los ingresos por impuestos directos imputables d Pais Vasco y al resto del Esado segun o
establecido en el articulo 55 del Concierto”.

El gusede articulo 5.uno, quetrae causadel articul o 55 del Concierto Econémico?, se establece d objeto
de corregir desviaciones en la imputacion deingresos por retenciones eingresos a cuenta por rendi mientos
bien del trabajo bien del capitd mobiliario que, aun cuando se satls‘agan en territorio vasco, son exigibles
por el Estado conforme a lo establecido en el Conci erto Econdmi co®.

El Conci erto es consci ente de que lai mputacion de i ngresos que él mismo arbitrano es perfecta, de que los

1. Articulo 6.uno de la vigente metodologia del cupo (y en el mismo sentido el articulo 56.uno del Concierto):
“Del cupo correspondiente a cada Territorio Histérico se restaran por compensacion los siguientes conceptos:
a) La parte imputable de los tributos no concertados.

b) La parte imputable de los ingresos presupuestarios de naturaleza no tributaria.

c) La parte imputable del déficit que presenten los Presupuestos Generales del Estado.”

Articulo 6.tres de la vigente metodologia del cupo (y en el mismo sentido el articulo 56.tres del Concierto): “La
imputacién de los conceptos sefialados en los nimeros anteriores se efectuara aplicando el indice establecido
en el articulo 7 siguiente”.

2. Articulo 55 del Concierto Econdmico: “Uno. Para perfeccionar la imposicidn directa se practicard un ajuste
por las cantidades que resulten de considerar los supuestos establecidos en los articulos 9.uno.primera.b) y
7.dos del presente Concierto Econémico.

Dos. Igualmente en la Ley de Cupo podrén establecerse, en su caso, otros mecanismos de ajuste que puedan
perfeccionar la estimaciéon de los ingresos publicos imputables al Pais Vascoy al resto del Estado.”

3. En concreto el Concierto recoge las retenciones relativas a retribuciones, tanto activas como pasivas, satis-
fechas por la Administracién del Estado a sus funcionarios y empleados, con excepcion de los de organismos
autéonomos y entidades publicas empresariales. Asimismo, se refiere a las retenciones e ingresos a cuenta co-
rrespondientes a intereses y demas contraprestaciones de las deudas y empréstitos emitidos por el Estado,
otras Comunidades Auténomas, Corporaciones de territorio comun y demas entes de sus Administraciones te-
rritoriales e institucionales. (Articulos 7.dos y 9.uno.primera.b) del Concierto Econémico).
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puntos de conexién antes mencionados no pasan de ser una convencion. Por elo instrumenta una soluci 6n,
unacorreccion detaesimputacionesvia g uges: respecto alaimposicion indirectalos g uses aconsumo en

IV A e Impuestos Especiales de Fabricacion, y respecto alaimpod cion directa € gugedel articulo 55.uno
que nos ocupa. Este Gltimo s integraen el cupo, mientras los otros dos se i ngrumentan fuerade aqué *.

Retomando lostres elementos sefidadosal comienzo del presente gpartado, y que hemosido concretando a
lo largo del mismo, la conjuncién de aquel los nos |leva en definitiva a confirmar que el Pais Vasco pagard
como cupo el 6,24% de las cargas no asumidas, menos|as compensaci ones del articulo 6.uno de la metodo-
logia del cupo, imputadas a ese 6,24%, y menos @ guge por impuestos directos concertados del articulo
5.uno de di chametodol ogia. Ese serael cupo liquido del afio base del quinqueni o?.

Ladifi cultad que entrafia semejante procedimiento i ndujo ala impl antacion, enlametodologia de determi -
nacién del cupo delos quinguenios precedentes, de un méodo de actudizacién anua que, como posterior-
mente se sefia arg, esindependiente de aguel las cargas, vinculandose en cambio alos ingresos tributarios del
Estado. Se pretendia, y en gran medida se ha conseguido, evitar € largo, prolijo, cososo y conflictivo pro-
ceso negoci ador aque inevitablemente conduce cada renovacion del cupo, siendo asi que la introduccion de
determi nados automatismos simplificaria considerablemente € proceso, proporcionando d mismo tiempo
un grado i mportante de estabilidad y anti cipacion a los importes de cupo a pagar por la CAPV.

Di sponemos, por tanto, de todos los elementos para determinar € cupo liquido provisional dd afio base,
que se fija para 2002 en 1.090.664,48 miles de euros La aprobaci 6n del mismo® dacumplimiento a man-
dato dd previamente consignado articulo 50.uno del Concierto Econémico.

El concreto cdculo del cupo 2002 se incluye como anexo a la metodologia de sefialamiento del cupo,
donde hallaremos todos los conceptos que hemos ido analizando.

1. Los ajustes aconsumo en el Impuesto sobre el Valor Afiadido y en los Impuestos Especiales de Fabricacion
son flujos financieros entre la CAPV y el Estado en paralelo al cupo, regulados en los articulos 14 y 15, y dis-
posicion adicional cuarta de la metodologia del cupo, e igualmente en los articulos 53 y 54, y disposicion tran-
sitoria séptima del Concierto Econdmico. Tales ajustes, en consecuencia, exceden al estudio que aqui se
plantea.

Baste indicar que en la reciente negociacion del Concierto y Cupo no se han alterado ni la sistematica ni los
indices que conforman tales ajustes, manteniendo estables las posiciones financieras de partida.

Lo mismo podria decirse respecto a la disposicion adicional primera de la metodologia del cupo, que se refiere
a las compensaciones financieras; otro flujo financiero mas. Aunque ajeno al cupo, este flujo tiene mayor vin-
culacién con él que los ajustes previamente referidos, con los que también se relaciona, ya que dichas com-
pensaciones financieras, que surgen conla concertacién en 1997 de los Impuestos Especiales de Fabricacion,
tratan de neutralizar financieramente tal concertacién, reconduciendo la recaudacion del Pais Vasco por Im-
puestos Especiales de Fabricacidn al indice de imputacion del articulo 7 (6,24%).

En este Gltimo asunto, no deja de ser cuando menos llamativo el hecho de tener que acudir a laley que estuvo
vigente en el quinquenio anterior para conocer el concreto objeto de regulacién de la citada disposicion adicio-
nal primera, que establece:"Para el quinquenio 2002-2006 se mantiene vigente lo establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley 37/97 de 4 de agosto”.

2. Articulo 8 parrafo primero de la vigente metodologia del cupo: “La cantidad que resulte tras la practica de los
ajustes regulados en el articulo 5y las compensaciones reguladas en el articulo 6.uno anteriores constituye el
cupo liquido del Pais Vasco correspondiente al ejercicio 2002, afio base del quinquenio”.

3. Disposicién adicional segunda de la vigente metodologia del cupo: “Se aprueba el cupo liquido provisional
del Pais Vasco para el ejercicio de 2002 que figura en el anexo de esta metodologia”.
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ANEXO
Cupo provisional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para el afio base 2002
(Miles de euros)
Presupuesto del Estado. Gastos 144.104.165,08
Cargas asumidas por la Comunidad Autébnoma (1) 77.411.615,88
Total CARGAS NO ASUMIDAS 66.692.549,20
Imputacién del indice a las cargas no asumidas 4.161.615,07
(66.692.549,20 x6,24%)
Compensacionesy ajustes a deducir: -3.070.950,59
- Por tributos no concertados -193.264,74
(3.097.191,36 x6,24% )
- Por otros ingresos no tributarios -544.061,08
(8.718.927,49 x6,24% )
- Por déficit presupuestario -2.053.981,36
(32.916.367,94 x6,24% )
- Por impuestos directos concertados -279.643,41
CUPO LiQUIDO 1.090.664,48
Compensaciones articulo 6.dos de la Ley de Cupo -53.042,35
Compensaciones Alava: disposicién transitoria cuarta del Concierto Econémico -2.996,05
Liquido a pagar 1.034.626,08

(1) En este importe esta integrada como carga as umida una valoracion a nivel estatal de Policia
Autbnomade 6.172.355,79 miles de euros.

Como se puede gpreciar en € anexo, apesar de gue € cupo liqui do habia quedado cifrado, no sellegarad
importe liquido apagar d Estado sino traslareduccion de aquél por |aapli cacion de otras dos compensaci o-
nes’: unaque solo afectaa Alavay que ese Territorio se deducira, en exclusiva, dela parte de cupo que le
corresponde, y otra que precisa de un postrero gpartado especid y que se recoge en d articulo 6.dos de la
vigente metodol ogia del cupo.

Lacantidad resultante aingresar se repartiraen tres entregas igua es en mayo, septiembre y di ciembre?.

1. Articulo 8 parrafo segundo de la vigente metodologia del cupo: “Dicho cupo liquido, una vez determinado, se
minorara en el importe de las compensaciones indicadas en el articulo 6. dos anterior, asi como en la cantidad
resultante de aplicar la disposicion transitoria cuarta del Concierto Econémico”.

Disposicién transitoria cuarta del Concierto Econdmico: “Una Comision Mixta Paritaria, Ministerio de Hacienda-
Diputacion Foral de Alava, determinara la compensacion que proceda establecer en favor de la Diputacién Fo-
ral, en tanto ésta continlde desarrollando competencias y prestando servicios no asumidos por la Comunidad
Auténoma del PaisVascoy que en provincias de régimen comun corresponden al Estado, asi como las normas
para la revisién anual de esta compensacion en base al calendario de transferencia de competencias al Pais
Vasco.

La determinacién y aplicacion de esta compensacién no afectara a las normas de determinacion del Cupo es-
tablecidas en este Concierto, si bien se hara efectiva mediante reduccidn de los importes de los cupos corres-
pondientes a Alava en virtud del articulo 41.dos.e) del Estatuto de Autonomia.”

2. Articulo 13 de la vigente metodologia del cupo (e igualmente el articulo 60 del Concierto): “La cantidad a
ingresar por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en cada ejercicio se abonara a la Hacienda Publica del
Estado en tres plazos iguales, durante los meses de mayo, septiembre y diciembre del mismo”.
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Unavez and izadala determinacion dd cupo liquido dd afio base, que recoge el capitulo 11 de lametodol o-
gla del cupo, podemos concluir gue nos encontramos ante un dsema, ampliamente reconocido como de
rlesgo unilatera®, en & quela contribucién del Pais Vasco no va avenir determinada por su proplarecauda-
cion (enlaque no participa € Estado), sino por dos variabl es: |a neces dad de gasto del Estado en rel acion
con las cargas ho asumidas y lariqueza relativa del PaisV asco, expresada por el indice de imputacion defi -
nido en € articulo 7 delametodologiadd cupo.

Pero alin més, la actualizacion anud de ta pago no s hace depender de |a variaci6n de la necesidad de
dicho gago edatal, ni de lariqueza relativa de la CAPV, ni siquiera del desarrollo de su recaudacion, Sno
gue sevincula ala evolucién del osingresostributarios del Esado.

4 .- DETERMINACION DEL CUPO LIQUIDO DE LOS ANOS SIGUIENTES DEL QUIN-
QUENIO

Anteriormente hemos dgado conganciadela sencillez de lasistemética basicareflgadaenel articulo 2 de
la metodol ogia del cupo. Td es asi que, una vez que se dispone del cupo liquido provisond dd afo base,
bastaré con su actualizaci 6n para determinar provi s onamente los cuposliquidosde | os cuatro g ercicios res-
tantes del quinquenio. Tal actuaizacién anua compete ala Comison Mixta del Concierto Econémico de
acuerdo con | o dispuesto en el articul o 50.dosdel mismo?.

Estos cupos provisionales serén |10s que se tomen en cond deracion en los presupuestos de los correspon-
dientes g erciciosy en lostres plazos de pago de mayo, septiembre y diciembre.

Laactualizaci én del cupo liquido providgona deI aho base dd quinquenio sellevard aefecto por la smple
aplicacion al mismo de un indice de actualizacion®.

Este indice de actualizaci n, que determinarala evolucion del cupo en € quingquenio, 0 sea, como contri-
buye d Pais Vasco a las cargas ho asumidas durante | os afios pogeriores a afo base, viene definido en €
articul o 10 de la metodologia dd cupo.

Alli queda establ ecido que “d indice de actudizacion es € cociente entre la prevision deingresos por tri-
butos concertados, excl uidos los susceptibl es de cesion alas Comuni dades Autdonomas en la parte que haya
sido cedida, que figure en los capitulos | y 11 del Presupuesto de Ingresos del Estado del gercicio d que s
refierael cupo liquido y los ingresos, debi damente homogene zados, previgos por € Egado por |os mismos
conceptos tributariosen d afio base dd quinquenio”.

Es decir, en primer lugar se parte del presupuesto de ingresos del Estado para € gercicio corregpondi ente
a cupo liquido provisional que setrata de determinar. Una vez en situacion, nos limitaremos al os capitulos
|yl detd presupuesto, y sblo alosingresos por tributos concertados. Ademés, no secon3|deraran | ostri bu-
tos suscepti bles de cesién alas Comunidades Auténomas, en |a parte que haya s do cedidat*.

Lami sma operacion se repetira, con la debi da homogeneidad, pero ahorarespecto a afio base de quinque-
nio. El resultado de dividir aquell a prevision entre esta Gltima sera d indi ce de actualizaci on provis ond para
el cupo de ese determinado gercicio. Cada uno de | os afios siguientes al afio base se procedera de igua
mado.

Como habiamos ade antado, laactudizacién del cupo del afio base se hace depender del crecimiento delos
ingresos tributarios no dela CAPV sino dd Estado. Ello supone para los Territorios His6ricos un incentivo
arecaudar, yaquesi los tributos concertados de los TT.HH. crecen por debgo de los del Esado se deteriora
la capacidad de gasto de la CAPV, y viceversa. Para d Estado representauna rd ati vatranquilidad respecto
a comportamiento recaudatorio delosTT.HH., habida cuenta de su manifestada preocupacion respecto ala
competencia fiscal, asi como en € senti do de que se susraen del ambito de actuacion del pagador | as varia-
blescuyaevol ucién determinara e creci miento del pago.

1. En contraposicién al llamado “riesgo compartido” que se predica respecto al sistema interno de la CAPV.

2. Articulo 50.dos del Concierto Econédmico: “En cada uno de los afios siguientes al primero, la Comision Mixta
del Concierto Econdmico procedera a actualizar el cupo mediante la aplicacion de la metodologia aprobada en
la ley a que se refiere el apartado anterior”.

3. Articulo 9 parrafo primero de la vigente metodologia del cupo: “El cupo liquido correspondiente a los afios
del quinquenio posteriores al afio base se determinard provisionalmente por aplicacion de un indice de actua-
lizacion a dicho concepto”.



Fisca

5.- LIQUIDACION DEL CUPO DEL ANO BASE

En & método de determinacion de | os cupos liquidos aparece siempre como referencia iniciad € presu-
puesto del Estado. El hecho de que sean unas previsionesd punto de parti da otorga ataes cupos ese caracter
de provigondes.

¢Como pasan a ser definitivos los cupos liquidos provisiond es? Comenzaremos por € cupo liquido de
afo base.

Lasisteméti ca estan simple como alahora de fijar | os cupos liquidos provisionaes de | os afios posteri ores
a afio base, sin embargo ahora no habra “determinaci ones” sino “liquidaciones”.

En concreto, el cupo definitivo del afio base sera el resultado de aplicar d cupo liquido provisiona del afio
base @ indice de actudizacion a que se refiere d articulo 10, pero con la siguiente peculiaridad: mientras
para ladeterminacién de los cupos liqui dos provi 9 ondes de | os afios posteriores d afo base agpli cabamos un
indi ce de actudi zacién provisona, resultado de dividir la previg én de ingresos tributarios ddl Esado (con
las limitaciones antes sefialadas) del gercicio que se tratara entre la misma previs on referida a afio base,
ahora, paral al |qU|daCIon definitivadel cupo del afio base gplicaremos d indice de actualizaci 6n defi n|t| VO
de tal afio base, que serd € resultado de dividir la recaudacion I|qU|da realmente obtenidapor e Estado’ en
dicho afio por los conceptos tributarios referidos, entre la prevision homogénea respecto a esos mismos
ingresos.

Este es el procedimiento de liqui daci 6n definitiva del cupo dd afio base que establecela metodologla del
cupo?, y que se puede s ntetizar estableciendo que e cupo definitivo del afio base del qumquenl o resultade
gplicar a cupo liquido provisiond detal afio el indice de actuali zacion definitivo de dicho afio base.

Opinion

4. El articulo primero.2 de la Ley Orgénica 7/2001, de 27 de diciembre, de modificacion de la Ley Orgénica 8/
1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), da nueva redaccion al
articulo 11 de la misma, que quedara redactado como sigue:

“Articulo 11. So6lo pueden ser cedidos a las Comunidades Autonomas, en las condiciones que establece la pre-
sente Ley, los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con caracter parcial con el limite maximo del 33 por 100.
b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

d) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

e) Impuesto sobre el Valor Afiadido, con caracter parcial con el limite maximo del 35 por 100.

f) Los Impuestos Especiales de Fabricacidn, con excepcion del Impuesto sobre la Electricidad, con caracter par-
cial con el limite maximo del 40 por 100 de cada uno de ellos.

g) El Impuesto sobre la Electricidad.

h) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

i) Los Tributos sobre el Juego.

j) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos”.

Asimismo, las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auto-
nomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia vienen reguladas en la Ley 21/2001, de 27
de diciembre.

1. Articulo 12.tres de la vigente metodologia del cupo: “La recaudacioén liquida obtenida por el Estado en cada
ejercicio seréd la que se deduzca de la certificacion expedida por la Intervencién General de la Administracion
del Estado a estos efectos, computandose como tal la obtenida en el afio al que se refiere la certificacion, cual-
guiera que seael del devengo”.

2. Articulo 12.dos parrafo primero de la vigente metodologia del cupo: “Excepcionalmente, la liquidacion defi-
nitiva del cupo liguido correspondiente al afio base del quinquenio se efectuara considerando el valor real del
indice de actualizacion, definido en el articulo 10, que se deduzca de la recaudacion liquida realmente obtenida
por el Estado en el afio base del quinquenio, respecto a la prevision homogénea de recaudacion para ese mis-
mo ejercicio que figure en el Presupuesto de Ingresos del Estado”.
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La diferencia entre el cupo liquido definitivo y provisona de cada g ercicio se regularizara en mayo del
afio sigui ente, coincidiendo con e primer plazo de pago del cupo provisona del gercicio en curso™.

6.- LIQUIDACION DEL CUPO DE LOS ANOS SIGUIENTES DEL QUINQUENIO

El procedimiento de liquidacion de los cupos correspondientes a los cuatro afos siguientes a afio base
comparte procedi miento con la determinacion de los cupos provisiona es de taesejercicios s tratade apli-
car a cupo dd afio base d indice de actualizaci én de cada g ercicio.

Pero ahora, en vez de partir del cupo liquido provisiona del afio base del quinquenio, tomaremosée defini-
tivo deta afio, descrito en d apartado anterior, paraaplicarle d indice de actudizacion definitivo correspon-
diente a cada uno de los afios posteriores d afio base, en vez del providgond resectivo.

Recuérdese que d indice de actualizaci 0n provisional erael resultado de dividir previs on de ingresos del
Estado? del gjercicio que e trataraentre previs 6n homogéneaen el afio base. Del mismo modo, el indice de
actuaizacion definitivo del afio base era € coci ente entre recaudacion rea del Estado de dicho afio y previ-
sion homogénea en td afio base. Pues bien, € indice de actud izacidn definitivo de cada uno de los afios del
quinguenio pogeriores a afo base, es d resultado de dividir la recaudaci 6n real del Estado en cada uno de
esos gjercicios y larecaudacion homogénea en d afio base®.

En definitiva, se actudiza laliquidacion del afio base en funci én de la evolucién de larecaudacion real del
Estado.

7.- LAS ALTERACIONES DEL CUPO LIQUIDO DEL ANO BASE

En este gpartado vamos a recoger unaserie de supuesos que pueden dar lugar a unarevid on de los cupos
fijados conforme ala metodologia general expuesta hasta este momento.

En primer lugar se encuentrala asuncion de nuevas competencias por parte de laCAPV*,

Recordemos que, por definicidn, € Pais Vasco paga, en concepto de cupo, € 6,24% de las cargas no asu-
midas, y que d cupo ad fijado para el afo base s | e aplica un indice de actuali zacion para determinar los
cupos correspondientes a los afios siguientes dd quinquenio. La asuncién de nuevas competencias por la
CAPV supone romper el equilibrio que establ ece la metodologia, d alterar la base de cd culo del cupo ini-
cid, ya queen égaseincluyd la vaoracion de dichas competenci as como cargas ho asumidas

Laformadereconducir la Stuacién a equilibrio preexistente es sencilla: laasuncion de td es nuevas com-
petenci as conll evara unaminoraci 6ndel cupo. De esgaforma sefijard @ “ cupo liquido dd afio base revisado
por nuevas competencias’, que serd d que = aplique € indice de actuaizacion, para determinar el cupo
corregoondiente a ejercicio en que se asumen lasnuevas competencias y € de afios sucesivos.

Pero ¢c6mo se cuantifica la minoracion aredizar en € cupo liquido del afio base?. De entrada es preciso
calcular cud es el valor de las nuevas competenci as asumidas en € gercicio en que se produce el traspaso.
Tal vdoracion es el coste total anua a nivel estatd asociado al traspaso que se deduce de | 0s presupuestos
dd Estado paradicho gercicio.

1. Articulo 12.cuatro de la vigente metodologia del cupo: “La liquidacion definitiva se efectuara en el mes de
mayo del ejercicio siguiente al que se refiere el cupo objeto de la misma y las diferencias que origine con el
cupo liquido y la compensacion fijados provisionalmente para el citado ejercicio se regularizaran en el citado
mes de mayo, computandose, en su caso, con el ingreso a efectuar previsto en el articulo siguiente, en el citado
mes”. Y en el mismo sentido el articulo 59 del Concierto Econdémico.

Obsérvese que el régimen de pagos, y sus plazos, es el mismo para todos los afios del quinquenio, incluido el
afio base.

2. Téngase en cuenta que cualquier referencia a las previsiones de ingresos del Estado o, en su caso, a sus
correspondientes recaudaciones reales, se hace con las limitaciones que el articulo 10 de la vigente metodolo-
gia del cupo establece. Es decir, solo se consideraran los ingresos por tributos concertados de los capitulos |
y Il del presupuesto de ingresos del Estado, excluyendo los tributos susceptibles de cesién a las Comunidades
Auténomas, en la parte que haya sido cedida.

3. Articulo 12.uno parrafo primero de la vigente metodologia del cupo: “Los cupos fijjados provisionalmente con-
forme a lo dispuesto en los articulos anteriores se liquidaran definitivamente aplicando el valor real del indice
de actualizacion definido en el articulo 10, que se deduzca de larecaudacion liquida realmente obtenida por el
Estado, tanto en el ejercicio a que se refiere el cupo como su homogénea en el afio base del quinquenio, al
cupo liquido definitivo del afio base”.
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A continuacion llevaremos esava oraci On al afio base, mediante simple cociente entre d indice de actudli -
zacion. Por ultimo aplicaremos d indi ce de i mputacion corregpondiente ala CAPV, asi obtendremos € val or
imputablealaCAPV por tales competencias en d afio base, que sera d importe adeducir del cupo liquido
detd afio.

Respecto a la asuncién de nuevas competencias solo resta por afiadir un par de matices: en primer lugar
que, en € afio del tragpaso, lavaloracion seraproporciond alaparte del afio en quela CAPV hayaasumido
las nuevas competencias, teniéndose ademés en consideracion la periodici dad rea de los gastos corrientes y
e efectivo grado de redizacion de las inversiones del Edado; y en segundo lugar, que se procedera a la
inversa en € caso de que laCAPV dejase de gercer competencias que tuviera asumi das.

Sguiendo con lasdteracionesdel cupo liqui do del afio base, aparece un segundo grupo de supuestos, reco-
gidos en la disposicién adiciona tercera de la vigente metodologia del cupo!, que pueden dar lugar a una
revison dd cupo. Podriamos referirnos a ell os como motivos de fuerza mayor: reforma en € ordenamiento
juridico tributario del Egado que afecte alaconcertacion delostributos, alteraci én en ladigribucién delas
competencias normativas en d ambito delaimposicion indirecta, o creaciéon de nuevas figuras tributarias o
pagos a cuenta. La previs 6n normativa de revis 6n dd cupo liquido del afio base s extiende agui a la ade-
cuacion, en su caso, del indice de actudizacion, o incluso al establecimiento de gustes o compensaciones §
fuera preciso. En cua quier caso, los efectos se daran a partir del momento en que s produzca € motivo de
la dteracion.

4. Articulo 11 de la vigente metodologia del cupo (y en el mismo sentido el articulo 58 del Concierto Econémico):
“Uno. Si durante cualquiera de los afios siguientes al afio base del quinquenio, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco asumiese nuevas competencias cuyo coste anual a nivel estatal hubiese sido incluido dentro de las
cargas del Estado que se computaron para la determinaciéon del cupo del afio base del quinquenio recogido en
el articulo 8, se procedera a calcular el coste total anual a nivel estatal asociado al traspaso en el ejercicio en
gue éste se produzca, segun se deduzca de los Presupuestos Generales del Estado para el referido ejercicio.
En el supuesto de que la efectividad del nuevo traspaso no coincidiese con el 1 de enero del ejercicio, se pro-
cedera a prorratear el coste total anual a nivel estatal asociado al traspaso en dicho ejercicio proporcionalmente
a la parte del afio en que el Pais Vasco hubiera asumido tales competencias, con efectos exclusivos para la
determinacién del cupo del ejercicio en que se produzca el traspaso.

La citada reduccion proporcional tendra en cuenta la periodicidad real de los gastos corrientes, asi como el
efectivo grado de realizacidn de las inversiones del Estado.

Dos. En el caso de producirse la circunstancia sefialada en el apartado anterior, se procedera a minorar el cupo
liguido del afio base del quinquenio en el importe que resulte de aplicar al coste total anual a nivel estatal en el
ejercicio en que se produzca el traspaso, dividido por el indice de actualizacion regulado en el articulo 10, el
indice de imputacién regulado en el articulo 7.

El cupo liquido del afio base del quinquenio, asi revisado, serd el que se utilice para la determinacion del cupo
del ejercicio en que se produce el traspaso y de los ejercicios posteriores.

Tres. El mecanismo descrito se aplicara de manera inversa en el caso de que la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco dejase de ejercer competencias que tuviera asumidas.”

1. Disposicion adicional tercera de la vigente metodologia del cupo (en el mismo sentido la disposicién adicional
segunda.dos del Concierto Econdmico): “En el caso de que se produjese unareforma en el ordenamiento juri-
dico tributario del Estado que afectase a la concertacion de los tributos, se produjese una alteracion en la dis-
tribucién de las competencias normativas que afecte al ambito de la imposicién indirecta o se crearan nuevas
figuras tributarias o pagos a cuenta, se procedera por ambas Administraciones, de comun acuerdo, a la perti-
nente revision del cupo liquido del afio base del quinquenioy del indice de actualizacién del mismo, en la forma
y cuantia que resulte procedente, surtiendo todo ello efectos a partir del afio en que se produzca dicha reforma.
Ambas Administraciones acordaran, en su caso, el establecimiento de los ajustes o compensaciones que, dada
la naturaleza de la figura tributaria concertada, sean procedentes.”
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Por ultimo, a los dos casos analizados previamente cabe afadir la posibilidad, prewsta en ladisposici on
adicional cuarta del Concierto Econémico, de que laalteraci 6n que se acuerde del cupo® venga exigida bien

por lafinanciacién conjunta Edado-CAPV de inversiones especiales a realizar en € Pais Vasco, bien por la
participacion dela CAPV en la financiacion de otras ssme antes pero fuerade Pais Vasco.

8.- LAS COMPENSACIONES DEL ARTIiCULO 6.DOS

Sn dudaalguna en ege articul o seincorpora la principal novedad en € sefidamiento de los cupos corres-
pondientes a periodo 2002-2006.

Hagad gercicio 2001, lafinanciacion delasfunciones y servicios traspasados a Pais V asco en materiade
asistencia sanitaria'y servicios sociad es de la Seguridad Social seguia d régimen presupuegario establ ecido
en los corregpondientes decretos de traspaso (Rea es Decretos 1536/1987 de 6 de noviembre, 1476/1987 de 2
de octubre, 1946/1996 de 23 de agosto y 558/1998 de 2 de abril), que implicaba una vaoracién anua de
tales competenciasa partir del gaso anivel estatal en lasmismas.

S n embargo ahora estas competencias no gpareceran de manera especificaen @ calculo del cupo liquido,
d integrarse en el tota de cargasasumidas y someterse, por tanto, asu tratami ento genera 2.

No adbstante lo anterior, hasta 2001 la parte de esos servici os que se cubria con aportaci ones dd Estado se
financiaba via cupo, mientras que la parte correspondiente a la soportada por cuotas y otros ingresos e reci-
bia mensuamente por transferencias de la Tesoreria Genera de la Seguridad Socid (en concreto, parte del
INSALUD, parte dd IMSERSOY latotaidad delo correspondiente alas funcionestraspasadas dd Ingituto
Social de Ia Marina). Esta Ultima parte gue = recibia via tranderenci as es | a que pasa a ser ahorauna com-
pensacion a deducir del cupo liquido®, mientras que la otra, la mayor, s integray confunde en e importe
total de las cargas asumidas

1. Disposicion adicional cuarta del Concierto Econémico: “El Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
podran acordar la financiacién conjunta de inversiones a realizar en el Pais Vasco que, por su cuantia, valor
estratégico, interés general, incidencia en territorios distintos del de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o
por otras circunstancias especiales, hagan recomendable ese tipo de financiacién.

Igualmente, el Estado y la Comunidad Autonoma podran acordar la participacion de ésta en la financiacion de
inversiones que, reuniendo las caracteristicas a las que se refiere el parrafo anterior, se realicen en territorios
distintos del de la Comunidad.

En ambos supuestos, las aportaciones tendran la incidencia en el cupo que se convenga en cada caso.”

2. Disposicién adicional séptima de la vigente metodologia del cupo: “A partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley, la financiacién de las funciones y servicios traspasados al Pais Vasco en materia de asistencia sa-
nitaria y de servicios sociales de la Seguridad Social tendra el mismo tratamiento que el resto de cargas
asumidas. Por ello, el régimen presupuestario establecido enlos Reales Decretos 1536/1987, de 6 de noviem-
bre, 1476/1987, de 2 de octubre, 1946/1996, de 23 de agosto, y 558/1998, de 2 de abril, se entendera adaptado
a lo establecido en la presente Ley”.

3. Articulo 6.dos de la vigente metodologia del cupo (igualmente el articulo 56.dos del Concierto): “También
seran objeto de compensacion del cupo de cada Territorio Histérico la parte imputable al Pais Vasco por aque-
llos ingresos que financian las funciones y servicios traspasados al Pais Vasco en materia sanitaria y de servi-
cios sociales de la Seguridad Social y que, con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, eran satisfechos
al Pais Vasco mediante transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por aplicacién de lo pre-
visto en el régimen presupuestario regulado en los Reales Decretos 1536/1987 de 6 de noviembre, 1476/1987
de 2 de octubre, 1946/1996 de 23 de agostoy 558/1998 de 2 de abril”.
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El importe de las compensaciones dd articulo 6.dos queda fijado para € afio base en 53.042,35 miles de
euros, segun consta en € anexo de la metodologia del cupo. En su actudizacion paral os afios sigui entes, o
en au liquidacién, tanto en el afio base como en | os restantes del quingqueni o, se procedera de forma idéntica
que respecto d cupo liquido!. Es decir, habra que aplicar a la compensacién provisona del afio base
indi ce de actualizaci 6n provisiona de cada uno de los afios siguientes del qui nquenio parallegar alas com-
pensaciones provisionales de cada uno de esosafios Ademasse aplicardd indice de actua izacion definitivo
dd afo base parafijar lacompensacion definitivadd mismoy, por Ultimo, alacompensacion definitiva del
ano base se aplicariel indice de actua izacion definitivo de cada uno de los afios posteriores del quinguenio
parafijar las respectivas compensaciones definitivas.

Ya fueradel articulo 6.dos, también la Poli cia Auténoma era haga 2001 una competencia cuyava oraci 6n
se determinaba anualmente, en este caso por un sistemade mddul os Pues bi en, éstatambi én quedaintegrada
ahora en d régimen general delascompetenciasasumidas, si bien dentro de € las es la Gini ca con una vaora-
ci6n para 2002 especi ficada en € anexo de lametodologiade cupo. No obstante, | as futuras ampli aci ones de
plantilla de la Ertzaintza quedan fuera de la sistemética generad y tendran la financiacion que, en su
momento, acuerde la Comision Mixta del Concierto Econémico?.

9.- PRORROGA AUTOMATICA DE LA METODOLOGIA

La metodol ogia de determinacién del cupo de Pais Vasco para d quinqueni o 2002-2006 cierra su periplo
con dos disposici ones final es.

Laprimerade ell as® e ablece una prorroga automatica de |a vigente metodologia, en e supuesto de que s
inicie un nuevo quinguenio sin la correspondiente L ey promul gada.

Esta situaci 6n podria darse siempre que se contase con la conformidad de las Admini graci ones implicadas
reunidas en Comision Mixta dd Concierto Econdmico. Piénsese, en otro caso, en la situaci n pl anteada a
finalizar 2001 sin haberse renovado Concierto ni Cupo: los cupos que esimaban | as diferentes Administra-
ciones, apli cando Iami smametodologia prorrogada, distaban en més de 200 millonesde euros; claro queen
laraiz deta distanciamiento esaban las competencias con financiaciéon especifica, a las que nos acabamos
de referir en d gpartado precedente y que ahora se encuentran integradas en € sistema general de financia-

1. Lametodologia del cupo introduce, en tal sentido, incisos en los articulos correspondientes. Asien el articulo
9, referente a la determinacion del cupo liquido de los afios del quinquenio posteriores al afio base, se aflade
un péarrafo segundo: “lgualmente se operara en los afios siguientes al afio base con la compensacion estable-
cida en el articulo 6.dos de la presente Ley”. Del mismo modo se procede en el articulo 12.dos, que trata de la
liguidacién definitiva del cupo liquido del afio base, afiadiéndose también un segundo parrafo: “Igualmente se
operara para laliquidacion definitiva correspondiente al afio base del quinquenio de la compensacién estable-
cidaen el articulo 6.dos de la presente Ley”; y por altimo en el articulo 12.uno, relativo a la liquidacion definitiva
en los afios posteriores del quinquenio, donde en su parrafo segundo se sefiala: “lgualmente se operara para
liguidar definitivamente la compensacion establecida en el articulo 6.dos de la presente Ley”.

En cuanto al régimen de pagos, ya hemos sefialado que es Unico para la cantidad que resulte aingresar, englo-
bando tanto al cupo liquido como a las compensaciones del articulo 6.dosy de Alava, de acuerdo con el articulo
13 y 12.cuatro de la metodologia del cupo.

2. Disposicién adicional quinta de la vigente metodologia del cupo: “El coste de la Policia Auténoma recogido
como carga asumida en el cupo del afio base 2002 es el que se corresponde con la valoracion atribuida a dicho
servicio para ese aflo. En consecuencia, tendra a partir de la entrada en vigor de la presente Ley el mismo tra-
tamiento que el resto de las cargas asumidas.

El importe de la Policia Autonoma, recogido en el anexo, refleja la financiacién correspondiente al nimero de
efectivos en situacion administrativa de servicio activo derivada de los acuerdos de despliegue adoptados antes
del 1 de enero de 2002.

La Comisién Mixta del Concierto Econémico acordara la financiacién del incremento que experimente la actual
plantilla de la Policia Autonoma”.

3. Disposicién final primera de la vigente metodologia del cupo: “Excepcionalmente, si transcurrido el plazo de
vigencia de la presente Ley no se hubiera promulgado una nueva Ley reguladora de la metodologia de sefiala-
miento del cupo para los ejercicios siguientes, la metodologia recogida en la presente Ley sera de aplicacion
en todos sus términos para el sefialamiento provisional de los cupos liquidos y de las compensaciones a que
se refieren el articulo 6.dos de la presente Ley y la disposicion transitoria cuarta del Concierto Econémico en
el ejercicio 2007 y siguientes.

Los cupos y compensaciones asi determinados se sustituiran por los que resulten procedentes de aplicar la Ley
qgue los regule, citada en el parrafo anterior, una vez que ésta sea aprobada.”
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ciony actudizacion.

Por ultimo, la digposicion find segunda establece que “Lo dispuesto en la presente metodologia se
entiende sn perjuicio de la normativa contenida en |as dispos ciones adicionales, trangtoriasy finales del
Conci erto Econémico con € Pais Vasco, que permanecen vigentes en lamedidaen que sean de aplicacionen
Sus propi ostérminos’ .

Opinion

10.- CONCLUSIONES

Laley quinquend del cupo parad periodo 2002-2006 reproduce, en lineas generales, |ametodol ogia pre-
cedente, habi éndose limitado a introducir los minimos e imprescindibl es cambios que permitan su continui -
dad.

Las modifi caciones incorporadas se caracterizan, en gran medida, por su contenido formal, como esé€ caso
de laCompensacion 6.Dos que haintroducido en el cupo tranderenciasdela Tesoreria General de la Seguri -
dad Social percibidas por la CAPV haga2001, y que desaparecen desde 2002. Del mismo modo, y por |as
mi smas causas, se elimina e régimen financi ero especid del INSALUD e IMSERSO traspasados que pasaa
integrarse plenamente en @ cupo, d igud quela financiaciéon delaErtzaintza

Respecto ad contenido econdémico de la nueva ley quinquena ha de sefidarse que presenta elevadas dosis
de estabilidad -el resultado es similar d que hubiera producido |a metodologia anterior- respecto a la situa-
cion anterior, resultado | 6gico puesto que la introducci 6n de cambios i mportantes, a favor o en contrade la
CAPV, en d importe apagar precisariala exigencia de déficit o superavit excesivos en la CAPV, lo que no
hasido el caso.

Haga aqui ese articul o, que no ha pretendido méas que un acercamiento al cupo y su metodologiade deter-
mi naci on.
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