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125 afios del Concierto Econdémico. El cumpleafios de un descono-
cido.

Eduardo J. Alonso Olea
(Dpto. Historia Contemporénea. U.P.V.-E.H.U.)

EL CONCIERTO ECONOMICO. LA CELEBRACION DE UN CUMPLEANOS.

Hace afios, no en una galaxia muy, muy lejana, pero digamos que en una ciudad espafiola, en el entorno de
un congreso de Historia Econdmica, cuando nos preguntaron de qué haciamos la tesis doctoral y contesta-
mos que “sobre el Concierto Econdmico” un titular de tal disciplina nos respondié que nunca habia pensado
gue la politica de entradas baratas a los conciertos fuera objeto de una Tesis. Como €l lector puede suponer
esta fue una muestra mas del amplio conocimiento que nuestro sistema de relacion tributariay financiera es
objeto en € dambito académico espariol. Afios més tarde, en € afio 2000, una encuesta de la Diputacion foral
de Bizkaia, dio como resultado €l amplio desconocimiento que tenia la poblacion vasca de nuestro régimen
econdmico, siendo como es la principal peculiaridad de nuestra autonomia en el contexto espafnol. Un 42%
de los vizcainos, un 58% de guipuzcoanos, un 59% de alaveses y un 64% de navarros ignoraban desde
cuando vascos y navarros gestionaban sus tributos. Un 85% de los vascos no sabian cual era el origen del
Concierto, y un 73% de navarros no sabia el origen del Convenio Econdmico. Més de la mitad de los vascos
ignoraban que en Espafia habia alguna comunidad autonoma -que es Iasuy& con una hacienda diferenciada.
Otra encuesta més reci ente llevada a cabo al hilo de la compleja negociacion del Concierto en el otofio de
2001 e invierno de 20022, arrojé datos igualmente desconsoladores, el 24,8% de los encuestados decia estar
muy-bastante mformados sobre el Concierto Economico, mientras que el 72,2% decian estar poco o nada
informados. Bien es cierto que habria que ver en territorio comin el grado de conocimiento publico de la
LOFCA.

En la actualidad la Hacienda del Estado propone un imaginario de rapidez y eficiencia. A pesar de laima
gen de seriedad que desde las autoridades se pretende dar, esta actitud de cara a los ciudadanos de eficacia,
seriedad y responsabilidad, no es compartida por € resto de los ciudadanos del resto del territorio espariol
gue, en un 80% consideran excesivo y poco claro €l uso de los impuestos. Claro que no son solo los ciudada-
nos los disconformes ya que, la Asociacion Profesional de Inspectores Financierosy Tributarios del Estado
(Apife), considera que la Agencia Tributaria se gasta al afio cientos de millones en publicidad contra el
fraude, sin que ello sirva para nada. A este respecto cabe decir que € anuncio de la Agencia Tributaria de
abril de 1996 se tuvo que realizar en Alemania puesto que ninguin ciudadano espafiol estaba dispuesto a apa-
recer en él, debido al miedo a ser reconocido por sus vecinos.

1.Vid. GABINETE DE PROSPECCION SOCIOLOGICA, “Valoraciones de la poblacién de la C.A.P.V. en torno
a la renovacion del Concierto Econémico,” Cuadernos Socioldgicos Vascos/Soziologiazko Euskal Koadernoak,
n°. 12 (2002).



i Opinion

GRAFICO 1 Nivel de informacién sentido por la poblacion vasca sobre el Concierto Econdmico (%)
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Fuente: GABINETE DE PROSPECCION SOCIOLOGICA. “Valoraciones de la poblacion de la c.A.P.V. En torno ala renovacion del con-
cierto econdmico.” Cuadernos Sociol dgicos Vascos/Soziol ogiazko Euskal Koadernoak, n°. 12 (2002), p. 69.

En todo caso este amplio desconocimiento del Concierto, no solo entre la poblacion vizcaina sino incluso
en medios académicos, es causa directa de la formacion, en noviembre de 2000, de una Asociacion parala
difusion y promocion del Concierto Econémico, llamada Ad Concordiam, cuyos miembros fueron -y son- la
Diputacién Foral de Bizkaiay las Universidades del Pais Vasco y de Deusto. Desde esta asociacion se han
Ilevado a cabo diversas iniciativas para corregir 1o que nos aparecia como inexplicable desconocimiento del
Concierto.

Bajo el nombre de “ Asociacion parala Promocion y Difusion del Concierto Econdémico. Ad Concordiam”
se constituy6 €l 16 de noviembre de 2000 una Asociacion sin animo de lucro con la finalidad de divulgar e
impulsar € estudio de materias relacionadas con la fiscalidad y |a hacienda publica, con especia referencia
al Concierto Econdmico y a los aspectos derivados de la especialidad normativa e institucional existente en
el Territorio Historico de Bizkaia.

Desde este inicio fundacional la Asociacion ha ido organizando actividades de variada indole. Sin duda la
mas ambiciosa hasta tiempos recientes fue la organizacion de una exposicion titulada “Historia eta Sent-
sazioak. 500 afios de Hacienda Foral” en la que se pasaba revista en un tono divulgativo y sensitivo a las
vicisitudes de la Hacienda Foral desde 1500 con especial referenciaa Concierto Economico. Laexposicion,
instalada en la plaza Bizkaia de Bilbao, entre marzo y julio de 2001, fue visitada por casi 30.000 personas,
siendo hasta hoy sin duda lainiciativa mas emblemética de | as |levadas a cabo por 1a Asociacion. Laexposi-
cion tenia una vestidura si se quiere divulgativa, pero desde luego tenia un claro espiritu informativo. De
hecho, entre los materiales repartidos alos asi stentes, se contaba con una pequefia monografia en donde si se
incidiade formaclaraen larealidad del Concierto en ese momento, alas puertas de su Ultima renovacion, asi
como su historia reciente y remotar.

El interés concitado alrededor de la exposicién y ala vista de las necesidades que desde algunos sectores
docentes y asociativos pudieran existir, desde primeros del afio 2003, se ha ofertado, con bastante éxito por

1.Eduardo J. ALONSO OLEA, 500 afios de Hacienda Foral. 500 Foru Ogasunaren urte Bilbao: Ad concordiam,
2001.
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cierto, alos centros docentes de ensefianza media y asociaciones de Bizkaia una presentacion “virtual” dela
mencionada exposicion que se halogrado incluir en un CD interactivo, ya expuesto en méas de un centenar de
ocasiones en Colegios, Institutos, Asociaciones, etc. Casi 50.000 gjemplares de este CD se distribuyeron en
centros universitarios de Bizkaia durante el pasado afio 2002.

Ademas, como consta en sus fines fundacionales, ha promovido proyectos de investigaciéon de variada
indole, todos dirigidos a la generacion de conocimiento alrededor de la principal especificidad de la autono-
mia vasca como es el Concierto Econdmico, con laintencién afiadida de divulgarlo de la forma més amplia
posible.

Asi, se desarrollaron proyectos de investigacion a respecto de la opinion publica sobre €l Concierto mani-
festada en la prensa no vascaentre 1878 y 1937, o proyectos dirigidos a hacer una Historiaoral del Concierto
de 1981. Otros se encuentran actualmente en marcha, como uno enfocado a la elaboracion de una base de
conocimiento iconogréfico de la Hacienda Foral de Bizkaia, siglos XV-XXI u otro que trata de recopilar las
distintas redacciones del Concierto Econdmico con un estudio introductorio, e incluso laformacion de mate-
riales didacticos como es otro empefio de la Asociacion materializado en la elaboracion de un manual de
legislacion y jurisprudenciadel Concierto Econdmico desde 1981. Como continuacion de uno ya culminado
se haya otro en marcha sobre la opinién publica, através de laprensa no vasca, respecto a Concierto Econo-
mico, en este caso entre 1975 y 2002. Asi como otro sobre el desarrollo de infraestructuras e inversiones
forales aresultas de la recuperacion del Concierto Economico desde 1981.

Ademas, la Asociacion renovo afinales del afio 2002 su pagina web (www.adconcordiam.org), incluyendo
contenidos propios del nuevo texto del Concierto Econémico aprobado en marzo de 2003, una version “ali-
gerada’ (por razones técnicas) de la visita virtual a la Exposicién Historia eta sentsazioak. 500 afios de
Hacienda Foral, asi como linksy otros elementos referentes a sus iniciativas.

La Asociacion colabord con € Colegio de Abogados de Bizkaia en la organizacion de una Jornada sobre la
NF 7/2002 de 15 de octubre de adaptacion de la fiscalidad al Derecho Civil Foral vasco, con gran éxito de
asistencia. También acordd |a convocatoria de sendos premios de articul os periodisticos en prensa, de articu-
los cientificos y de monografias, relacionadas con el Concierto Econdmico, y gque se hizo publica mediante
anuncios insertados en la prensa del domingo, dia 15 de diciembre de 2002.

Al hilo delos 125 afios de lafirma del decreto iniciador del Concierto Econdmico la Asociacion ha empe-
flado sus esfuerzos en hacer participe de tal efeméride a mayor nimero posible de ciudadanos mediante las
actividades que se desarrollaron durante el mes de marzo de 2003. El objetivo era fundamentalmente divul-
gar lapropiapresenciadel Conciertoy por ello se pretendio alcanzar alos més amplios sectores de la ciuda-
dania vizcaina, solo asi se entiende la fiesta infantil celebrada el 1 de marzo de 2003, 125 aniversario de la
publicacion en la Gaceta de Madrid del Decreto que aprobd e Concierto, o las actividades de variada indole
gue sucesivamente han tenido lugar en Gernika, Durango, Balmaseday Bilbao (conferencias, kalgjiras, acti-
vidades infantiles, conciertos, reparto de materiales divulgativos: libros, cedés, juegos...). El mismo dia del
cumpleafios se incluy6 en todala prensa vizcaina (salvo en El Correo Espafiol-el Pueblo Vasco quelo hizo a
dia siguiente) un encarte formato sadbana con las noticias publicadas por la prensa vizcaina en fechas proxi-
mas de la aprobacion del Concierto en 1878, en 1906, en 1980 y en 2002.

Pero no se para ahi la actividad de Ad Concordiam, también cuenta con proyectos en ciernes, como la
publicacion de los resultados de diversas investigaciones, agunas de ellas ya mencionadas, y de otras que se
estan llevando a cabo en este momento. Asi, por ejemplo, una jornada practica sobre fiscalidad y derecho
civil foral vasco coorganizada con €l Ingtituto de Estudios Vasco de la Universidad de Deusto, € 11 de
marzo de 2003, o tras el verano, la celebracion de una reunion cientifica sobre los artifices del Concierto
Econdmico (1878-1981).

Este renovado impulso no sdlo se enmarca en torno a siglo u cuarto del Concierto, hay otras actividades e
iniciativas en diverso estado de desarrollo y elaboracion.

En definitiva, desde la Asociacion se ha tratado de generar conocimiento pero también de divulgarlo alos
mas amplios sectores ciudadanos, en laidea de que unainstitucion tan importante como e Concierto Econo-
mico y que tantarelevanciatiene -y hatenido- paralavida cotidiana no puede ser desconocido parael grueso
de la poblacion vizcaina.

Las actividades realizadas y por realizar nos han dado pistas de las necesidades o de |as carencias, mejor
dicho, que arrastramos. El conocimiento no solo del Concierto sino del entramado institucional del pais en
los centros de Ensefianza Media e incluso en la Universidad es escaso, y €llo no puede extrafiar puesto que
son reflegjo de 1o que ocurre realmente en la sociedad.
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Pero una pregunta recurrente al respecto es conocer larazén de este desconocimiento. ¢COmo es posible
gue en una sociedad tan, formalmente vinculada a su realidad poli itical, no solo sea el Concierto Econémico

desconocido sino también las relaciones institucionales (Ayuntanlentole putaciones Forales- Gobierno
Vasco)? ¢Y esto hasido siempre asi?

EL CONCIERTO ECONOMICO. EL GRAN DESCONOCIDO.

Vayamos por partes. ¢Por qué es desconocido e Concierto Econdmico? De entrada hay que decir que ala
mayoria de los ciudadanos pagar impuestos no les es especialmente agradable, por 1o que €l interés directo
en lostemasfiscales, y el Concierto por |o menos superficialmente |o es, dista de ser merecedor de atencién.
Otro asunto es que desde las instituciones o desde medios académicos se traten estos aspectos de la fiscali-
dad de forma méas o menos técnica, e incluso oscura, como es la percepcion que se tiene de todos |os nego-
cios relacionados con la Hacienda publica. Pero creo relevante destacar que estos temas hay que plantearlos
desde una doble faz: si desagradable es pagar impuestos no |0 es tanto €l recibir servicios publicos, y estden
las instituciones el mostrar que |os segundos, sin los primeros, son imposibles. Entendiendo el término “ins-
tituciones’ desde el punto de vista mas amplio este esfuerzo implicaria de forma evidente alas instituciones
educativas que deberian hacer un énfasis especial en este sentido del impuesto, como herramienta del servi-
cio publico. Creemos que la sensibilidad respecto a estos temas es creciente, por |0 menos en algunos
medios, y Ad Concordiam es buena muestra de ello. Todavia falta mucho para que lleguemos a extremo
japonés, que tiene entre los titulos de comic una serie de aventuras protagonizadas por un Intendente de
impuestos, pero confiemos en que hacia ali vayamos.

Este desconocimiento podria derivar del paréntesis franquista, en que como es bien sabido en Bizkaia 'y
Gipuzkoa no hubo concierto, o bien es, como hemos indicado, general. Si fuera por e primer motivo en
Alavay Navarra, que hamantenido el Concierto'y Convenio sin solucion de continuidad desde 1878, o en el
caso navarro desde 1841, habria de haber un mayor conocimiento, y no es asi en general.

L arespuesta a esta cuestion tiene su complgjidad pero vamos a intentar aclararla. De entrada hay que decir
gue el Concierto nacid sin nombre, y ademéas como un hijo desgraciado de una época convulsa, a los dos
anos del fina de una guerra, no hay que olvidarlo. Nacié como un sacrificio de los leales liberales, que
habian apoyado la causa de Alfonso XI1, nombrados por Canovas del Castillo para ocupar 10s poco agracia-
dos asientos de unas Diputaciones Interlnas de Real Orden®. El mévil fundamental de estos notables,
muchos de ellos con una crisolada experiencia en la extinta administracion foral®, fue intentar llegar a un
apaciguamiento de la situacion asi como tratar de conservar |o salvable de los Fueros, en Nuestro caso se
consiguié mantener el régimen econémico administrativo por medio del Concierto.

El Concierto, como indicamos, nacié sin nombre, como un régimen provisional con el objeto de salvar el
escollo mas inmediato de Canovas del Castillo en ese momento: cumplir con la obligacion marcada por la

1.Hay que tener en cuenta que en Espafia la Tasa de analfabetismo ronda el 3%, mientras que en el Pais Vasco
alcanza el 0,8%, cifra cercana a las medias de paises como Japo6n, Alemania o EE.UU. Los indices de lectura
de lectura de prensa en el Pais Vasco y Navarra doblan los de algunas comunidades autdnomas, y son bastante
mas altos que los de la media nacional. El 60,2% en Navarra, y el 58,4% en el Pais Vasco, frente a una media
nacional del 36,3%. Vid. FUNDACION LA CAUXA. Anuario Social de Espafia

2.Sobre los tiempos de la crisis foral, y su resolucion mediante el Concierto, vid. Eduardo J. ALONSO OLEA,
El Concierto Econémico (1878-1937). Origenes y formacion de un Derecho histérico Ofate: Instituto Vasco de
Administracion Publica, 1995, Mercedes VAZQUEZ DE PRADA, “Del Régimen foral al concertado: la negocia-
cion del primer concierto economico (mayol877-febrero 1878),” Revista vasca de Administraciéon Publica
(1984).

3.Para hacernos una idea, digamos que Gortazar, el presidente de la Diputacion Interina de Vizcaya habia sido
el Diputado General de Vizcaya durante los afios de la Guerra Carlista. Por causa del conflicto armado fue re-
novado en su cargo a pesar de que correspondia cesar (1874), debido al especial sistema de rotacién de ban-
dos. Era dificil de acusar de deslealtad, tanto al Fuero como a la causa liberal, a alguien que habia hecho la
guerra en defensa del liberalismo desde el cargo de Diputado General de Vizcaya. Vid. Joseba AGIRREAZKUE-
NAGA(Dir.), Diccionario biografico de los Diputados Generales, burécratas y patricios de Bizkaia. (1800-1876)
Bilbao: Bizkaiko Batzar Nagusiak, 1995, pp. 231-233.
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Ley de 21 de Julio de 1876 de que |os vascongados pagaran impuestos en proporcion a sus haberest. El ini-
cial plazo de vigencia, de ocho afios, se explicaba porgue en 1876 se habian fijado unos descuentos o exen-
ciones fiscales a los liberales perjudicados por la guerra2 con un plazo maximo de diez afios. Como habian
transcurrido ya dos, faltaban ocho.

Otro aspecto de interés es que el nombre del Concierto Econdémico surgié no en el sentido en que se le
asgna actualmente, como acuerdo o convenio de indole econémica, sino en € sentldo de contexto o situa
cion econémica del pals En € propio preambulo del Decreto de 28 de febrero de 18783 se indicaba la nece-
sidad de que las provincias entrasen en € “concierto econémico” general. Desde aqui, a la vuelta de poco
tiempo, se le comenzd a conocer como “eso” Ilamado concierto econdmico o concierto econémico adminis-
trativo. En todo caso, para 1882 yase habla acufiado el término “concierto econémico” como aparece en la
Ley Provincial de aquél afio®. Encontramos, en definitiva, que en poco tiempo se pasd del concierto econd-
mico a Concierto Econémico.

El escaso aprecio que merecio a comienzo de su existencia, por 1o menos desde algunos foros fundamen-
talmente fueristas y nostalgicos, hizo que fuera despreciado como un fuerito, una migaja, un resto desgra-
ciado delapérdidadel ideal foral; y esamisma provisionalidad, por la expectativa que despertaba de un final
afechadada, no hizo més que reforzar este sentimiento. Sin embargo, alavuelta de no mucho tiempo sevie-
ron sus ventgjas, tanto para el Ministerio como paralas provincias.

No hay que olvidar que laexplicacién inicia de laexistenciadel Concierto no estaba desligada de |os pro-
blemas de una Hacienda, como eraladel Estado liberal en pleno siglo X1X, con evidentes problemas de ges-
tion y falta de capacidad recaudatoria. El problema parala Hacienda central, ademas del puramente politico
de mostrar que en efecto los vascongados “pagaban” era que su pleno establecimiento en las provincias
suponia un evidente gasto, un esfuerzo en persona y recursos a que la Hacienda era por definicion remiso.
Pero ademas habia otro problema: la asuncién de la deudaforal.

Unade las claves para entender € origen del Concierto es gque laapriori posicion de fuerza de Canovas del
Castillo, que en principio podria haber llevado a cabo la“nivelacion” por la misma fuerza de las armas, en
ese momento era evi dentemente impolitica. Tras una guerra ganada no sin dificultades el temor a una nueva
sublevacion era evidente®. Al hilo de la abolicion de las instituciones forales vizcainas, en mayo de 1877, el
General Quesada, jefe de los gjércitos del norte, recomendd a Canovas que seria conveniente algjar a Sagar-
minaga (“aunque no me inspira recelo ni conste que conspire”’) de las provincias, durante un tiempo, pero
con mucha prudencia por las circunstancias. Pero ademas de un problema politico, que en todo caso podria
agravarse con la eliminacién de toda peculiaridad, también habia un problema técnico, como era qué hacer

1.“Art. 1°. Los deberes que la Constitucion politica ha impuesto siempre a todos los espafioles de acudir al ser-
vicio de las armas cuando la ley los llame, y de contribuir en proporcion de sus haberes a los gastos del Estado,
se extenderan, como los derechos constitucionales se extienden, a los habitantes de las provincias de Vizcaya,
Guipuzcoa y Alava del mismo modo que a los de las demas de la Nacion”.

2.“Art. 5°. Se autoriza también al Gobierno, dando en su dia cuenta a las Cortes (...): Cuarto: Para otorgar dis-
pensas de pago de los nuevos impuestos, por los plazos que juzgue equitativos con tal que ninguno pase de
diez afios, a las poblaciones vascongadas que se hayan hecho dignas de tal beneficio por sus sacrificios de
todo género en favor de la causa legitima durante la pasada guerra civil; asi como a los particulares que hayan
tenido que abandonar sus hogares por la misma causa, o sido por ello objeto de persecuciones”.
3.“Establecida la unidad constitucional en las Provincias Vascongadas; verificada la primera quinta, y estando-
se llevando a cabo los preliminares de la del presente afio con la misma regularidad que en las demas del Reino,
faltaban que entrasen aquellas en el concierto econdmico: faltaba que, cuantas manifestaciones tributarias se
consignasen en los presupuestos generales del Estado, y cuantos gravamenes pesasen sobre la propiedad, la
industria y el comercio, afectasen de igual modo a los naturales de aquel pais que al resto de los espafioles.”
Predmbulo del R. D. De 28 de febrero de 1878. Gaceta de Madrid. 1 de marzo de 1878.

4.“Mientras subsista el concierto econémico consignado en Real Decreto de 28 de Febrero de 1878, y las Di-
putaciones de las Provincias Vascongadas hayan de cumplir las obligaciones que les imponen los articulos 10
y 11 del mismo, se consideraran investidas dichas Corporaciones, no sélo de las atribuciones consignadas en
los capitulos 6° y 10 de la presente Ley, sino de las que con posterioridad a dicho convenio han venido ejerci-
tando en el orden econdmico para hacerlo efectivo”. Disposicion transitoria 42. Ley Provincial. 29 de agosto de
1882. Gaceta de Madrid. 1 de septiembre de 1882.

5.Uno de los maximos sospechosos, y no desde luego de carlista, era Fidel de Sagarminaga. Este, desde 1876,
siempre tendra una postura marcadamente contraria “a cualquier tipo de componenda basada en la ley dero-
gatoria” (Javier CORCUERA ATIENZA, Origenes, ideologia y organizacién del nacionalismo vasco. 1876-1904
Madrid: Siglo XXI, 1979. p. 122.) como era el Concierto Econémico

5



Hiscal -
Opinion
después. Ya hemos comentado que la Hacienda central tendria que haber establecido sus instrumentos de
recaudacion si se extendia €l régimen comun, pero eso no eratodo.

Hay que tener en cuenta lo que significaba e peso de la herencia foral. Esta herencia no constaba Unica
mente en unos edificios (¢qué hacer con la Casa de Juntas de Gernika?) o personal (¢gqué hacer con los Mifio-
nes o Miqueletes?), sino que las instituciones forales tenian una hacienda propia desde hacia siglost. Esto no
suponia Unicamente que tenfan unos ingresos de unos tributos dados, y distintos a los del régimen comun?,
sino que ademas también mantenian su propia politica financiera, es decir, emitian su propia deuda, ajustada
sus niveles de ingresos respectivos. En justa l6gica, s se desmantelaba las haciendas forales nos solo se
deberian de deshacer los ingresos, los tributos, sino también los gastos, las inversionesy no solo paralos ser-
vicios publicos sino también soportar ladeudaforal, y esta distaba de ser pequefia, como vemos en &l Cuadro
1.

CUADRO 1 Relacion de creditos contra € Estado gue tiene la Excma. Diputacion Provincial de Vizcaya
sobre los que se han entablado respetuosas reclamaciones al Gobierno de SM. pidiendo el abono corres-
pondiente. (pts.).

Convenidos de Vergara. Pagos hechos con arreglo a la Real Orden de 28 de 259.147,00
Septiembre de 1841, en la que se expresa que seran abonados en cuenta del

donativo que por otro concepto deba darse a Gobierno

Religiosos sexagenarios y enfermos. Pensiones sefidladas por la Diputacion a los 172.058,00
regulares sexagenariosy enfermos residentes en Vizcaya a calidad de reclamar su

reintegro en tiempo oportuno

Batallon de Nouvillas. Cantidades entregadas en metdlico por la Cgja Provincia 127.307,00
desde 20 de Mayo hasta 22 de Agosto de 1873, cuyo débito esta reconocido por

el Gabierno.

Guardia Fora y Mifiones 1.789.240,00
Compaiiia de Vigilancia formada por € Gobernador Civil 53.390,00
Desperfectos y rentas del Colegio-Instituto de 2° ensefianza de Vizcaya en donde 44.552,00
se establecio un Hospital Militar.

Importe de los suministros prestados a las tropas del Ejército, Guardia Fora y 485.815,65

Mifiones desde 1° de Enero de 1876 hasta 30 de Junio de 1877,por pueblos de la

provinciade Vizcaya.

Suministros hechos durante la Guerra Civil de 1833 5.119.231,00
TOTAL 8.050.740,65

Fuente: ACJGRF. (Archivo de la Casa de Juntas de Gernika. Régimen Foral) R. 13. L. 10.

Pero esta slo era una parte, porgue ademas habia una deuda de carreteras, mas cantidades procedentes de
emisionesy empréstitos, que alcanzaba un total del3 millones de pesetas.

La situacion de aparente debilidad de las Diputaciones no lo era en tanto grado si observamos estas canti-
dades. El problema parala Hacienda central, en definitiva, era que tenia que hacer frente a mas gastos (per-
sonal, estadisticas, servicios publicos mantenidos hasta entonces por las Diputaciones -y Haciendas- Forales,
mas su deuda) a cambio de un ingreso que se ignoraba cual podriallegar a ser. Viendo el asunto en perspec-
tiva laidea de las diputaciones de plantear el problema de la deuda no es esencialmente distinto de preten-
sion del Gobierno vasco, en la actualidad, de hacerse indemnizar por los gastos del desastre del Prestige,
cuya solucion aqui esta pagando, o las cantidades gastadas en materias todavia no transferidas. En realidad
es cobrar cantidades por gastos que, en régimen comiin, paga el Estado y aqui pagan las arcas locales®,

Esta “transaccion” no nos ha de extrafiar, puesto que fue habitual Ilegar a acuerdos o situaciones transac-

1.Estudiadas por varios autores. Vid. Joseba AGIRREAZKUENAGA, Vizcaya en el siglo XIX: las finanzas pu-
blicas de un estado emergente Bilbao: U.P.V, 1987, Joseba AGIRREAZKUENAGA, Jose Maria ORTIZ DE
ORRUNO, “Las Haciendas forales en Alava, Guipuzcoa y Vizcaya entre 1800 y 1878,” Ekonomiaz, n°. 9-10
(1988), Rafael LOPEZ ATXURRA, La administracién fiscal del Sefiorio de Vizcaya (1630-1804) Bilbao: Diputa-
cion Foral de Bizkaia/ Instituto de Derecho Histérico de Euskal Herria, 1999, José Maria ORTIZ DE ORRUNO,
“Hoja de Hermandad versus Contribucién catastral. El arcaismo del sistema tributario foral alavés en el siglo
XIX,” en Economia y conflictividad social (siglos XIX y XX). Congreso de Historia de Euskal Herria del Il Con-
greso Mundial Vasco San Sebastian: Txertoa, 1988, José Maria ORTIZ DE ORRUNO, “La Hacienda foral ala-
vesa en la crisis del Antiguo Régimen (1800-1876).” (Tesis inédita, Universidad del Pais Vasco, 1987).
2.Ademas de la renta del tabaco, que en el Pais Vasco no estaba estancado, recaudaban sus arbitrios, repar-
timientos o tributos propios, como la Hoja de Hermandad en Alava.

3.Vid. El Correo Espafiol-El Pueblo Vasco. 3 de abril de 2003.
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cionales en laimplantacion de las haciendas liberales, en Espariay fuerade ella. Una cosa es |o que queria

hacer y otra lo que podia hacer en cada sociedad con el equilibrio de fuerzas interno®.

Ahora sabemos que el Pais Vasco, sobre todo Bizkaiay, en menor grado, Gipuzkoa, se encontraban a las
puertas de un proceso intenso de industrializacién y modernizacion econdmica, por lo que la potencialidad
de la recaudacion se nos aparece como evidente, pero hay gue tener en cuenta que, ala atura de finales de
1877, cuando se negocia el Concierto, €l pais esta ocupado militarmente, asolado por una reciente guerra,
gue las tres provincias son las mas pequefias en extension del paisy eran de las que menos poblacién tenian.
Alava, de hecho, en 1877 erala menos poblada de toda Espaiia.

En principio, sabiendo que la procedencia fundamental de los ingresos del Estado, en ese momento, y
dejando fuera las aduanas establecidas en la costa ya en 1841, procedian de la Contribucion Territorial y de
la Industrial y de comercio; y asumiendo como se asumia gque la produccién agricola en las tres provincias
era escasa, y que las actividades industriales y comerciales estaban muy dafiadas por la guerra, no deja de
tener explicacion el escaso interés directo de la Hacienda central de extender el régimen comun alas provin-
cias exforales.

Gréfico 2. Poblacion de las provincias vascongadas en el total de Esparia.(%)

2,50

2,00+

1,50+

1,00+

0,50

0,00+

1877 | 1887 | 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940

H Vizcaya 1,14 1,34 1,67 1,75 1,92 2,06 1,98
O Guiplzcoa | 1,01 1,04 1,05 1,13 1,21 1,28 1,28
E Alava 0,56 0,53 0,52 0,49 0,46 0,44 0,44

‘ Bl Vizcaya OGuipuzcoa EAlava

La solucion préactica ante todo fue, por lo tanto, degjar alas Diputaciones provinciales que continuaran con
la recaudacion tributaria'y que abonaran la equivaencia de las hipotéticas recaudaciones del Ministerio de
Hacienda al Estado. Asi se salvaba el principio constitucional y legal y se obviaba el problema de tener que
incurrir en obligaciones gravosas.

Cabria pensar que e Estado no tenia que hacerse cargo de la deuda foral, pero aqui tenemos que incidir en
un aspecto importante. Estamos hablando de una sociedad en la que los principios liberales han calado
hondo, por o menos en lo econdmico. Aunque todavia estamos |gjos de la asuncién de la deuda como algo
plenamente obligatorio, lo que no Ilegara hasta tiempo muy recientes?, en |6gicaliberal las deudas habia que

1.Rafael VALLEJO POUSADA, Reforma tributaria y fiscalidad sobre la agricultura en la Espafa liberal, 1845-
1900 Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, 2001. p. 89.

2.Vid. Francisco COMIN COMIN, Historia de la Hacienda publica, Il. Espafia (1808-1995) Barcelona: Critica,
1996.
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pagarlas. Podria haber repudios encubiertos, pero ya no se podia hacer como en tiempos de Felipe |1 en que,
lisay llanamente, se declaraba la bancarrota. Este aspecto de la deuda foral es basico para entender el com-
plicado proceso de integracion del Pais Vasco en el Estado liberal espariol; y no solo fue un problema en
1877, sino también en fases anteriores, cuando, en cumplimiento de la Ley de 25 de octubre de 1839%, hubo
sucesivos intentos de acomodar los fueros a la unidad constitucional. Tras el arreglo navarro de 1841 en el
que por cierto también seincluy6 una solucion aladeuda del extinto reino?, fue uno de los argumentos utili-
zados de forma mas recurrente por los vascongados para llegar a una solucion, por gjemplo, con €l propio
Ministro Mon tras lareformafiscal de 1845.

Hemos visto |os problemas préacticos desde el Gobierno central, y desde su hacienda, paralatemida“nive-
lacién”. Pero, ¢y desde las Diputaciones? Estas, a pesar de estar formadas por individuos “transigentes’ no
dejaron de intentar en lo posible que el Gobierno mantuviera algjados a sus agentes en €l pais. Laidea era
tratar de evitar la“nivelaciéon” en parte por un tema de impopularidad de las nuevas Diputaciones provincia-
les, con evidentes problemas de legitimidad al estar nombradas “a dedo” por €l Gobierno, pero también por-
gue se pretendia “ proteger” al contribuyente vizcaino, guipuzcoano y alavés, de la Hacienda central y de sus
pesquisas. Aqui no hay interés romantico. Hay que tener en cuenta que la propiedad, rusticay urbana, las
transmisiones o € gercicio de las actividades econdmicas estaban practicamente exentas en € pais, y los
diputados provinciales no dejaban de formar parte de las élites econdmicas provinciales, que operando en
beneficio de la poblacion se beneficiaba a si misma. La prueba la tenemos en la pereza de las Diputaciones,
desde 1878, en establecer |os impuestos concertados®. Un texto de época es claro:

Entre la administracion del Estado, que no tiene entrafias, y |a paternal administracion de la Corporacion provincial, la eleccion no es dudosa’™.

Pero es més, no sdlo las continuidades son evidentes en el aspecto fiscal, que era en principio € Unico
cubierto por el Concierto Econdémico, sino que se hicieron extensivas a otros muchos ramos de la administra-
cion: carreteras, policias provinciales, personal y presupuestos municipales, etc. etc. etc.

En efecto, las Diputaciones vascongadas, hallaronse a comenzar a funcionar con la misién de administrar el pais, con un sistema tributario
propio de é, yaen uso, con un rico arsenal de précticas consuetudinarias, escritas unas en los acuerdos de las Juntas, de quienes eran sucesoras,
y otras en Reglamentos acordados por ellas. Las nuevas Diputaciones entonces no destruyeron el pasado, utilizaron su provechosalabor, lahicie-
ron suya, y en lamayoria de los ramos continuaron vigentes |0s viejos Reglamentos y en otros su iniciativa ha consistido en extraer y compendiar
los acuerdos pasados para que sirviesen de normafija del presente'y porvenir, si eran hacederosy précticos, y s no han procurado armonizarlos
con el nuevo estado presente.

Por ello las costumbres de la administracion vascongada, en su casi totalidad, son las mismas hoy que antes, pero con una metamorfosis mas,
la metamorfosis completa, que las ha hecho costumbres reglamentadas 6, lo que es o mismo, reglas precisas y determinadas, contenidas en un
Reglamento, del mismo modo que si fuesen las reglas para el desenvolvimiento de unaley escrita’.

Conseguido lo que ahora conocemos como Concierto Econémico quedaba lo mas complicado, si se quiere,
como era poner en marcha un sistematributario que encajara con la nueva necesidad de pagar un cupo, pero
gue no violentara latradicion foral de cada territorio. Desde un débil apoyo normativo, el que le brindaba el
Real Decreto de 28 de febrero de 1878 y una Real Orden de 8 de junio del mismo afio, modificando o adap

1.Art. 1°. Se confirman los Fueros de las Provincias Vascongadas y Navarra, sin perjuicio de la unidad consti-
tucional de la Monarquia.

Art. 2°. El Gobierno, tan pronto como la oportunidad lo permita, y oyendo antes a las Provincias Vascongadas
y Navarra, propondré a las Cortes la modificacion indispensable que en los mencionados Fueros reclame el
interés de las mismas, conciliado con el general de la Nacion y con la Constitucion de la Monarquia, resolviendo
entretanto provisionalmente, y en la forma y sentido expresados, las dudas y dificultades que puedan ofrecerse,
dando de ello cuenta a las Cortes.

2.En la Ley de 16 de agosto de 1841, la archiconocida Ley paccionada, se incluy6 un articulo por el cual se
descontaba, en origen, el importe de la Deuda reconocida. “Art. 16°. Permaneceran las aduanas en las fronteras
de los Pirineos, sujetandose a los Aranceles generales que rijan en las demas aduanas de la Monarquia, bajo
las condiciones siguientes: 1. Que de la contribucién directa se separe a disposicion de la Diputacion provincial,
o en su defecto de los productos de las aduanas, la cantidad necesaria para el pago de réditos de su deuda y
demas atenciones que tenian consignadas sobre sus tablas, y un tanto por ciento anual para la amortizacion
de capitales de dicha deuda, cuya cantidad sera la que produjeron dichas tablas en el afio comun de 1829 a
1833, ambos inclusive”.

3.Vid. Eduardo J. ALONSO OLEA, “La politica presupuestaria de la Diputacion de Vizcaya. 1876-1936,” Cua-
dernos de Seccién. Historia y Geografia. Sociedad de Estudios Vascos- Eusko Ikaskuntza, n°. 23 (1995).

4.E| Liberal. 30 de noviembre de 1901.

5.Nicolas de VICARIO Y PENA, Costumbres administrativas de la autonomia vascongada Madrid: Imprenta del
Colegio del Sagrado Corazon, 1903. p. 43.
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tando leyes generales a las practicas foralest, y reconociendo la opcion de recaudar arbitrios alas Diputacio-
nes, éstas fueron capaces de mantener, y en alglin caso incrementar, su marco competencial.

Laconvenienciadel sistema, por cuanto la Hacienda del Estado recibiaingresos sin gastosy las Diputacio-
nes mantenian un amplio abanico de competencias sin estorbo ni control gubernativo, y lafamade eficiencia
gue mantuvieron éstas -herencia directa de |la misma fama de las Forales- hizo que, poco a poco, €l régimen
concertado se consolidase.

Se han desenvuelto la legislacion y la jurisprudencia referentes & las contribuciones especiales de las provincias vascongadas al calor de los
acontecimientos y razones politicas que en ellas han influido de una manera casi exclusiva. Y seguin se hatratado de un gobierno débil 6 fuerte,
de ministros centralistas 6 descentralizadores, se han dictado resoluciones mas 6 menos favorables & la autonomia de las Diputaciones provincia-
les, y contradictorias entre si.

En general, se nota que en este continuo tiray afloja, en medio del cual se celebran los conciertos, y se desarrollan |as atribuciones econémicas
de nuestros organismos provinciales, y en el que los Gobiernos defienden las prerrogativas € intereses del Estado, y la Diputacion laautonomiay
lalibertad de la Provincia, prevalecen, segin es de presumir, las férmulas vagas, poco concretas, (...) capaces de recibir diversas interpretaciones
y servir de base & 10s més opuestos criterios.

De este modo, los Gobiernos salen del paso eludiendo una declaracién concreta de facultades, y creyendo tener en su mano un arma suficiente
para evitar que prospere cualquier acto demasiado autonémico de las Diputaciones, y estas quedan también satisfechas con tal de que no se
declare expresamente lavigencia de las leyes generales de tributacidn en estas provincias, y se confirme, aunque cgn cierta vaguedad, su autono-
mia econémicay administrativa, de modo que €ellas puedan darla en la practica todo € al cance que crean oportunoz.

Una cuestion interesante es explicar por qué se renovo un sistema que, en principio, sélo deberia haberse
extendido en el tiempo hasta 1886. Aqui volvemos a la conveniencia mutua, y a recurso a la deuda sopor-
tada por las Diputaciones. Ante el deseo gubernamental de eliminar atribuciones que en €l resto del Estado
estaban en manos de sus agentes (Gobernadores Civiles 0 Delegados de Hacienda) |as Diputaciones intenta-
ron en 1886 hacerse indemnizar por los gastos en que habian incurrido para mantenerlas. mifiones, carrete-
ras, pensiones a curas ancianos, clero catedralicio de Vitoria, créditos de pueblos, segunda ensefianza, etc.
Creemos que no tanto para que fueran efectivamente devueltas las cantidades como paraforzar a Gobierno,
alavista de las cantidades manej adas®, amantener e statu guo de sus atribuciones de hecho. Tras conseguir
esto en 1878, en 1887 se propusieron conseguir un respaldo legislativo que fijara estas atribuciones. Res-

paldo conseguido de formaindefinida en laLey de presupuestos de 1887-88, en su articulo 14,

En definitiva, creemos que el mejor resumen de la situacion lo encontramos en unas sagaces palabras de
Francisco Géscue, ingeniero donostiarra que negocié la renovacion de 1906:

El régimen foral (...) murié a consecuencia de lainfaustaley de 21 de Julio de 1876, y fue reemplazado por €l régimen hibrido, confuso, inde-
terminado de los Conciertos Econémicos. Todos creiamos, durante |os primeros tiempos de ese régimen, sinceramente hablando, que era un paso
maés parala nivelacion absoluta con el resto de Espafia. No s6lo nos equivocamos, felizmente, sino que ala par de nuestra autonomia econémica,
sehaido af£5nzando, en cuanto cabe, la administrativa en virtud de | as atribuciones que de hecho vienen gerciendo las Diputaciones provinciales
vascongadas’.

El hecho es que, pese a su provisionalidad, el Concierto Econdmico fue renovado y variando su contenido
hacia el sentido en que lo conocemos hoy mismo, como un acuerdo 0 convenio, que no como una referencia
contextual. Asi 1o encontramos precisado ya en la primera definicion “académica’ que se puede encontrar
del mismo:

Podremos definirlos [los Conciertos Econdmicos] diciendo que son aquellos contratos bilaterales, celebrados entre los representantes del
Gobierno central y de las Diputaciones de las provincias hermanas, por los cuales se estipulay conviene el tipo de contribucion que éstas han de
tributar al Tesoro publicoy las contribuciones a efecto necesarias para que | as antedichas Corporaciones provinciales puedan cumplir su obliga-
cién contributiva, con la ostensible protesta, encaminada & que jamas prescriba el despojo de las instituciones forales. Constituyen, por tanto, un
lazo tributario, fabricado por los acontecimientos aludidos, que une & nuestras Provincias con el Estado; una solucién contemporizadora é inter-
media entre las dos opiniones radi cales que respectivamente pedian el mantenimiento absoluto € integro de lavidaforal y la desaparicién com

1.Esta Real Orden modificaba las Leyes provincial y Municipal. Respectivamente, en cuanto a la ejecucién de
acuerdos de la Diputacién y respecto a la entrega de cuentas de los municipios a las Diputaciones. Si bien es
cierto que en ambos casos se suponia que la autoridad gubernativa (el Gobernador Civil) debia dar su confor-
midad, en realidad, no se remitian ni acuerdos y presupuestos a ninguna dependencia del Gobierno.

2.Juan U. MIGOYA, MIGOYA, Eliseo, La nueva tributacion directa en Vizcaya, 2 vols. Bilbao: Casa de Miseri-
cordia, 1910.vol. I. p. 2.

3.En el caso vizcaino las carreteras suponian un coste de construccion de 6.086.231, 10 pts. y su coste anual
de mantenimiento suponian 220.050, 76 pts.. Las cantidades reclamadas al Gobierno con anterioridad a 1876,
por gastos ocasionados por la Primera Guerra Carlista suponian un total de 8.050.740, 65 pts., siendo el total
de la Deuda de la Diputacion de Vizcaya a 31 de diciembre de 1876 ascendia a 13.366.017,98 pts. A.C.J. G.
R. F. Reg.13. Leg. 10. Vid. Cuadro 1.

4.Esta primera renovacion del Concierto, de 1887, fue la primera de caracter indefinido, pero curiosamente la
gue menos vigencia ha tenido a lo largo de la prolongada historia del Concierto, puesto que en 1894 -sin pasar
seis afios- se vio de nuevo renovado, por un plazo de 12 afios. No seré hasta 2002 cuando de nuevo se consiga
un acuerdo de vigencia indefinida, que no es sinénimo de eterna, como este caso nos ensefia claramente.
5.Francisco GASCUE, Libertad y Fueros. Conferencia San Sebastian: La Voz de Guipuzcoa, 1909. p. 14.
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pleta de todo régimen vascongado; (...)%
Antes de pasar a siguiente aspecto, su eco en la opinién publica, veremos un elemento interesante, como
su reflgjo en ladialéctica politica del momento. LIama la atencion cdmo fue unanime el apoyo, mas o menos
resignado, a Concierto durante sus primeras décadas. La anomalia sin duda la representa Sabino Arana.

En efecto, € énfasis en la pureza foral -aungque ya no se tenia claro a principios de los noventa, cuando
Arana sale a la palestra publica, en qué consistia- de los primeros nacionalistas hizo que hasta 1906 € Con-
cierto fuera tenido como una migaja, un “fuerito”, que en nada compensaba la pérdida de las antiguas liber-
tades forales. El propio Sabino Arana fue explicito cuando escribi6:

Anduvieron alade laCecaalaMeca, postrandose cua viles siervos alos pies de los Ministros y de lareina espafiola, como infelices penados
que van apedir indulgencia, y dejandose tratar de potencia a potencia por |os empleados de Hacienda. Y toda esta rastrera bajeza con pretensio-
nes de diplomacia ¢pare qué? Para ceder y retirarse cuando chocaron con algunaresistenciay confiar la solucién del asunto a un senador [Victor
Chavarri], si tan falto como ellos de patriotismo, més exento de vergiienza“.

Sin embargo, para 1906, ya muerto Arana, y con un nacionalismo dirigido hacia un posibilismo claro, ya
fue mejor aceptado. De hecho, en 1898 el propio Arana como diputado provincia no hizo énfasis claro en su
rechazo a sistema. En definitiva, seimpuso lalinea préctica, laidea de que eramejor tenerlo que no tenerlo,
aunque desde todos los campos politicos -excepcidn hecha de |os emergentes socialistas- se tenia como pre-
ferible el Fuero, aungque fuera como declaracion formal. Otro problema era qué se intentaba con ello o qué
idea se tenia de un Fuero que, como indicamos, segun los afios fueron pasando se convertiamas en unaima
gen de tiempos pasados, mas felices, que en algo realmente, y en su integridad, recuperable.

Porque agqui debemos de incidir en otro aspecto, como eslarelacion que tuvo el Concierto como sistemade
encaje de la peculiaridad vasca en un model o de Estado liberal constitucional, como es el espafiol tras la Pri-
mera Guerra Carlista, que formamente se situaba sin duda en e esquema de Estado centralizado pero que en
realidad mostraba todas limitaciones al acoger casi obligatoriamente al conocido caciquismo. Pero este
Estado no es inmutable, va adaptandose no sélo al compés de la evolucién social econdmicay politica de
Esparia, sino también ala propia evolucién de los Estados liberal es europeos, con una cada vez mayor inter-
vencién en todos |os campos.

En nuestro tiempo estamos habituados a entender al Estado como un cumulo de instituciones dirigidas fun-
damentalmente a proveer de servicios, de la més variada clase a ciudadano. Su legitimidad radica en la
asuncion de los valores democréticos y por €ello e votante se tiene ver beneficiado por la actividad del
Estado. En laldgicaliberal del siglo X1X esto no eraasi. El Estado, formalmente, debia ser pequefio y limi-
tado a dos aspectos. proveer de servicios no asumibles por lainiciativa privaday garantizar lapaz y € orden
publico en su mas extenso sentido. Pero en el siglo XX este prisma fue cambiando, el Estado se hizo cada
Vez mas intervencionista, intervencionista en lo econdmico y no sélo en lo politico. Se le exigian cada vez
mas funcionesy éstas debian ser soportadas desde estructuras de ingreso habitual mente rigidas. Los cambios
se hicieron obligatorios en la medida en que estas exigencias se hicieron cada vez mas perentoriasy crecien-
temente aceptadas por la poblacion. ¢Cud es la situacion que permitié al Estado liberal incrementar su acti-
vidad, incrementar sus ingresos sin resistencia desde la ciudadania? Laguerra. A lolargo delossiglos XIX y
XX vemos claramente que los Estados hubieron de actuar en sectores cada vez més amplios a hilo de los
distintos conflictos bélicos que, como efecto, permiten una mayor consolidacion de los propios Estados. Las
reformas tributarias en la Francia postrevolucionaria, o las reformas britanicas alrededor de las guerras napo-
lednicas, e desarrollo de los impuestos sobre la renta con la Primera Guerra Mundial, la aparicién del con-
cepto del Estado benefactor en e fragor de la Segunda Guerra Mundial,... obedecen a necesidades
semejantes. necesidades de recursos ya no obtenidos por |os sistemas tradicional es.

Esta tendencia, con diferentes velocidades e intensidades, se aprecia en toda Europa, y Espaia no es nin-
gunaexcepcion. Y el sistema peculiar vasco se encuentra en esta encrucijadatras la Primera Guerra Carlista,
y de nuevo en la Segunda, y de nuevo en lade Cuba, y de nuevo en lade Marruecos, y de nuevo en la Guerra
Civil y de nuevo enla Transicion.

Esto qué tiene que ver con € Concierto, pues mucho aunque no lo parezca. El fuerte desarrollo econémico
de Bizkaiay, en menor magnitud, de Gipuzkoa produjo la sensacion de que el Pais Vasco pagaba poco por €
cupo. Lasituacion, en definitiva, de posguerray de pais arrasado dejé paso a otra en que se tenia, sobre todo
a Bizkaia, como un emporio de riqueza, con sus minasy fabricas, por 1o que el esfuerzo del cupo se veiade
forma evidente insuficiente. Pero més alla de la sensacién, el cupo nunca representd més del 1,20% de los

1.G. Arsenio de IZAGA Y OJEMBARRENA, “Los Conciertos Econémicos vascongados,” Estudios de Deusto,
n°. 111-VI (1910). p. 345.
2."Traidores”. Bizkaitarra. 29 de enero de 1894.
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gastos del Estado, pero desde luego reporté mucho menos en los ingresos, como mostramos en el Gréfico 3.
Es decir, incluso en los momentos de mayor aportacion, 1927 por € incremento que tuvo ese afio €l cupo,
éste no fue mas alladel 1,20%, manteniendo unatonica general entreel 0,20y el 0,40% del ingreso total del
Estado. En definitiva, era una aportacion marginal.

El problema del Concierto, y del cupo, era que el Estado era crecientemente gastador. Si inicialmente el
horizonte de gasto del Estado en Espafia era modesto, desde comienzos del siglo XX, y sobre todo desde la
Primera Guerra Mundial, esta tendencia se reforzé!, fundamentalmente por la fuerte elevacion de precios
que el conflicto bélico significo. Pero también, como indicamos, por € fuerte desarrollo de la inversion
publica, creciente hasta la Guerra Civil, aungque con evidentes altibagjos.

Grafico 3. Participacién del cupo concertado en los ingresos totales del Estado. 1878-1935. (%)
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Pero latendencia hacia la elevacion de los ingresos no solo era del Estado, también a las Diputaciones le
ocurriaago similar. Eran instituciones con amplias competencias e invirtieron crecientes recursos en el sos-
tenimiento de los servicios publicos provinciales: escuelas y centros de ensefianza, obras publicas, atencion
meédica, policia provincial...Y mas s lo comparamos con las Diputaciones de régimen comin, cComo vemos
en el Gréfico 4.

El efecto cruzado de ambas tendencias, del crecimiento de gastos del Estado y de las Diputaciones, hizo
gue e Concierto Econdmico mutara en su objeto. De ser € instrumento limitador de la actividad del Estado
en €l pais, sobre todo -aunque no sélo- en lo fiscal, en beneficio de unas Diputaciones provinciaes que asi
“protegian” a los contribuyentes vascongados paso a ser el medio por el cua éstas fueron desarrollando su
labor recaudadora. Asi encontramos que desde 1927 se establecio una dura pugna por las bases imponibles
entre las administraciones central y provincial, cuyo foro de combate privilegiado fueron sin duda los Jura-
dos Mixtos de Utilidades?. Como escribié uno de los contendientes:

1.Aqui inciden diversos factores. Por una parte la creciente inversién puablica en servicios (educacion, obras
publicas, etc.) pero también el problema de aportar una cantidad constante (cupo) a unas arcas de gasto cre-
ciente en medio de un proceso, como el experimentado desde 1914 de fuerte elevacién de precios. En pesetas
constantes, desde 1914, el cupo experimenté una evidente tendencia a la baja.

2.Vid. Eduardo J. ALONSO OLEA, “Los conflictos fiscales entre las Diputaciones vascongadas y el Ministerio
de Hacienda. (1876-1937),” Forum Fiscal de Bizkaia, n°. Marzo-1997 (1997).
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Lo cierto es que en el Reglamento del Concierto, aprobado por R.D. de 24 de diciembre de 1926, con una muy desfavorable aplicacién para
nosotros del principio de laterritorialidad parala Contribucion de Utilidades en relacion con laque se convino tan solo unos meses mas tarde en
el Convenio Econdmico con Navarra, se abrié una brecha en el sistema -reglamentacion de los Jurados Mixtos de utilidades y, sobre todo, redac-
cién de los articulos 21 y ss- que a los que luego tuvimos que formar parte de dichos jurados frente a los técnicos de la Hacienda del Estado,

gente muy preparaday respaldada, nos trajo por la calle de la amargura durante |la decena de afios en |os que aquella brechainicia se fue convir-
tiendo en alarmante boquete. Es que € Concierto, desde aquella reglamentacion, llevaba plomo en el al

Gréfico 4. Gasto por habitante de las Diputaciones de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra y las de Régi-
men Comun (pts./hab.)

Gasto 1886 sin cupo Gasto 1917 sin cupo Gasto 1927 sin cupo

OAlava B Guiptuzcoa B Navarra O Vizcaya B Total nacional

O como escribid otro -del lado contrario- de los contendientes:

Las provincias vascas aman en el Concierto, evidentemente, la minoracion de carga fiscal que pueda implicar; pero aun mas la permanencia
prolongada de los cupos; y mas aun, todavia, |alibertad de movimiento que les concede para desenvolver su vidaen el orden tributario. Un Con-
cierto sin autonomia fiscal serfabien poca cosa; poco méas 0 menos un contrato de arriendo de la recaudacion de contribuciones del Estado®.

En realidad esos afios de conflictos y problemas, fundamentalmente los diez anteriores a la abolicién del
Concierto, no muestran mas que dos administraciones que pretenden recaudar |o més posible. Yano se tra
taba de proteger a contribuyente. Se trataba de ingresar para poder gastar. No se trataba ya de formar un
“paraiso fiscal”, sino de -mediante una politica tributaria propia- mantener servicios, lo cua no evitaba que
las tarifas o las bases imponibles se calcularan de forma mas ventagjosa para € contribuyente, pero mante-
niendo siempre el objetivo de suficiencia (el de equidad -como en €l resto del pais- era otra cuestion). Lajus-
tificacion a estas diferencias era semejante a la actual: unamejor gestion, un mayor cumplimiento tributario
Yy, en resumen, una mayor eficiencia.

Antes de acabar cabria plantear otra cuestion: € conocimiento o la extension en la opinién publica de la
existencia del Concierto. De entrada hay que indicar que las referencias a Concierto Econdmico en lalitera-
tura del momento fueron muy limitadas®. Sélo pasado un cuarto de siglo de existencia encontramos obras
gue fueran més alla de una mera descripcion de su contenido normativo. La explicacion estriba, posible-
mente, en la conjuncién de dos factores. El primero seria su caracter provisional y, en segundo lugar, € poco
atractivo que ofrecia en comparacion con los felices y arcadicos tiempos forales. Pero |as décadas se suce-
dierony eraevidente que &l Concierto eraimprescindible, aunque a unos gustaramas y a otros menos.

1.EZCURDIA, Luis (1968): Cuerpos armados forales. Los Miqueletes. San Sebastian: Icharopena. pp. 131-132.
2. José CALVO SOTELO, Mis servicios al Estado Madrid: Impr. Clasica Espafiola, 1931. p. 90.

3.Un completo repaso a la historiografia del Concierto, en Eduardo J. ALONSO OLEA, “Para repensar el Con-
cierto Econémico: de “migaja” a Derecho Histérico,” Historia Contemporanea, n°. 13 (1996).
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Pero ademas & Concierto se vincul 6 desde primeros del siglo XX en el contenido foral. Incluso encontra-
mos referencias, en 1906, a la renovacion de “fueros’, no del Concierto. Esta identificacion alcanza hasta a
la propia norma actual, al Estatuto de Gernika que en su articulo 41.11 lo hace “foral tradicional” cuando ya
hemos visto que no eraasi. Pues bien, a entenderlo como elemento foral manteniaun elevado poder de aten-
cion, en determinados momentos como sobre todo cuando tocaba renovarlo. Asi se explicalas despedidas en
la estacion de Abando cuando |os comisionados vigjaban a Madrid, como sucedié en el otofio de 1906, o los
recibimientos una vez renovado, como el de diciembre de 1906, en € que ante un amplio grupo de personas
el Presidente de la Diputacion Adolfo Gabriel de Urguijo asegurd que se habia cubierto una primera etapa -
larenovacion del Concierto Econémico- y que tras las navidades se volveriaatratar el asunto de larecupera-
cion de los Fueros?. El cambio de Gobierno con el conservador Antonio Maura, a comienzos de 1907, frus-
tro esta expectativa. Aun asi el hecho nos muestra que para los que soportaron el frio en la estacion cuando
se trataba del Concierto se estaba hablando de los Fueros, algo por si perfecto e ideal. Més intensa fue la
movilizacion conocida como la Gamazada, en 1894, en Pamplona, que concitd en varias manifestaciones a
defensores del Fuero navarro, cuando se habia tratado de modificar e cupo. Pero también tuvo secuelas en
las V ascongadas, con manifestaciones en San Sebastian que terminaron incluso con muertos>.

¢Por qué no se recibid con gritos, consignas y banda de musica a los Diputados Generales en marzo de
2002 cuando volvieron de Madrid con €l acuerdo de renovacion del Concierto en el bolsillo? Porque €l Con-
cierto ahora no es lo Unico que queda de la autonomia vasca. La seguridad juridica de todo el sistema es
mayor; hay una Constitucion que amparay respeta los Derechos Historicos, hay un Estatuto de Gernika, y €
Concierto ha quedado como €l instrumento tributario, casi exclusivamente técnico, de las relaciones fijadas
por unosy por otros. Es un detalle, importante eso si, pero no es“el” detalle.

Pero ello no le quitarelevancia. Eslaprincipal peculiaridad de la autonomia vasca, contiene el ementos cer-
canos a una estructura confederal, en un Estado que constitucionalmente no se tiene por tal ni mucho menos,
y permite a las instituciones vascas mantener un nivel de inversion desconocido en €l resto del pais. Esto es
importante y repercute directamente en el ciudadano de a pie, no sélo porque haga su declaracion de larenta
en larespectiva Hacienda Foral, sino porque, a cambio, obtiene un nivel de servicios mayor -que Sean mejo-
res depende de otros elementos que agui no vienen a caso- y esto deberia saberlo para asi tomar conciencia
ciudadana. Es evidente que |o que se desconoce no se aprecia, y €l Concierto Econdmico es sin duda aprecia-
ble, asi que el ciudadano ha de conocerlo. Por eso existe Ad Concordiam.
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