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Notas sobre el régimen tributario aplicable a las rentas del trabajo obtenidas
por quienes residen en Francia y trabajan en el Territorio Historico de
Gipuzkoa: Concierto Econémico, nuevo Impuesto sobre la Renta de No Resi-
dentes y Convenio Hispano-francés para evitar la doble imposicion en materia
de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

Idoia Zapirain Torrecilla
Técnico del Departamento de Hacienda y
Finanzas de la Diputacion Foral de Gipuzkoa

INTRODUCCION

La determinacion del régimen tributario aplicable a las rentas obtenidas en un determinado Estado por personaslre:
en un Estado distinto requiere, antes que nada, analizar la existencia o no entre ambos Estados de algun o convenio
internacional regulador de la imposicion exigible sobre dichas rentas.

En el supuesto de que entre ambos Estados se haya suscrito al efecto algiin convenio o tratado internacional, sera |
estar, en primer lugar, a lo dispuesto en el mismo para proceder a aplicar posteriormente, en su caso, la legislacic
domeéstica interna.

La primacia en el &mbito analizado de los convenios o tratados internacionales sobre la normativa interna se recono
tro de la normativa tributaria guipuzcoana, en el articulo 4 de la NF 2/1999, de 26 de abril, del Impuesto sobre la Rent
Residentes, con arreglo al cual: “Lo establecido en la presente Norma Foral se entendera sin perjuicio de lo dispuest
tratados y convenios internacionales que formen parte del ordenamiento interno espafiol” (recordar que, con arreglo ¢
puesto en el articulo 1.5. del Cadigo Civil las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales pasan aform
del ordenamiento interno mediante su publicacién integra en el Boletin Oficial del Estado)

El Reino de Espafia y la Republica Francesa firmaron el 10 de octubre de 1995 en Madrid un Convenio a fin de e
Doble Imposicion y de prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio (en adelante
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(BOE de 12 de junio de 1997).
En consecuencia, la determinacion del régimen tributario correspondiente a las rentas del trabajo obtenidas en el Te
Histérico de Gipuzkoa por personas que residen en Francia, cuestion que constituye el objeto del presente estudio, r

inicialmente, acudir a lo dispuesto en el referido CDI, actualmente en vigor, para pasar posteriormente a analizar la |
tiva fiscal foral al respecto dictada.

CONVENIO ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA FRANCESA A FIN DE EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION Y DE PREVENIR LA EVASION Y EL FRAUDE FISCAL EN MATERIADE IMPUESTOS SOBRE
LA RENTA Y SOBRE EL PATRIMONIO, FIRMADO EN MADRID EL 10 DE OCTUBRE DE 1995.

1.- REMUNERACIONES DE EMPLEO.- SUELDOS Y SALARIOS, EN GENERAL.

Recorriendo el texto de dicho CDI, encontramos un primer articulo, el articulo 15, clave en relacién con el tema anal
Con arreglo al mismo:

“Articulo 15.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 16, 18, 19 y 20, los sueldos, salarios y remuneraciones similares.ob
por un residente de un Estado contratante por razén de un empleo sélo pueden someterse a imposicién en este Bst
ser que el empleo se ejerza en el otro Estado contratante. Si el empleo se ejerce aqui, las remuneraciones percibida:
concepto pueden someterse a imposicion en este otro Estado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartadol, las remuneraciones obtenidas por un residente de un Estado contra
razon de un empleo ejercido en el otro Estado contratante solo pueden someterse a imposicion en el primer Estado, ¢

a) El perceptor no permanece en total en el otro Estado, en uno o varios periodos, mas de ciento ochenta y tres dia:
cualquier periodo de doce meses consecutivos, y

b) Las remuneraciones se pagan por o en nombre de una persona empleadora que no es residente del otro Estado,

c) Las remuneraciones no se soportan por un establecimiento permanente 0 una base fija que la persona emplead
en el otro Estado.

1. No obstante las disposiciones de los apartados 1 y 2, las remuneraciones obtenidas por razén de un empleo e
bordo de un buque o aeronave explotado en trafico internacional pueden someterse a imposicién en el Estado contra
el que esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa.”

De lo dispuesto en el precepto transcrito deriva que, con caracter general, y siempre que no se den las circunstancia
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tas en su apartado 2, los rendimientos del trabajo obtenidos en el Territorio Histérico de Gipuzkoa por un residente e
cia pueden someterse a imposicion en dicho Territorio Histoérico.

2.- SUPUESTOS ESPECIALES.

La regla general de tributacion referida en el apartado 1 anterior, presenta, no obstante, algunas especialidades.
Asi:

2.1.- Retribuciones de miembros de Consejos de Administracion, Pensiones, Remu-
neraciones Publicas, Rentas derivadas de actividades de ensefianza o investigacion.
El propio articulo 15 del CDI, deja a salvo lo previsto en sus articulos 16, 18, 19 y 20.
Con arreglo al articulo 16 del CDI:
“Articulo 16. Miembros de Consejos de Administracidon o de vigilancia.

1. Las dietas de asistencia y otras retribuciones similares que un residente de un Estado contratante obtenga como
de un Consejo de Administraciéon o de vigilancia de una sociedad residente del otro Estado contratante sélo pueder
terse a imposicion en este otro Estado...” 3

Con arreglo al articulo 18 del CDI:

“Articulo 18. Pensiones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 19, las pensiones y demas remuneraciones analogas pag:e
residente de un Estado contratante por razén de un empleo anterior s6lo pueden someterse a imposicion en este Est:

Con arreglo al articulo 19 del CDI:

“Articulo 19. Remuneraciones publicas.

1.a) Las remuneraciones, excluidas las pensiones pagadas por un Estado contratante, una de sus entidades territori
una de sus personas juridicas de derecho publico a una persona fisica, por razén de servicios prestados a este Estac
entidad o a esta persona juridica de derecho publico, s6lo pueden someterse a imposicion en este Estado.

b) Sin embargo, estas remuneraciones sélo pueden someterse a imposicioén en el otro Estado contratante si los sel
prestan en este Estado y la persona fisica es un residente y nacional de este Estado, sin poseer al mismo tiempo la r
dad del primer Estado.

2. a) Las pensiones pagadas por un Estado contratante o por alguna de sus entidades territoriales o una de sus per:
dicas de derecho publico, bien directamente o con cargo a fondos constituidos, a una persona fisica por razon de s
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prestados a este Estado o a esta entidad o a esta persona juridica de derecho publico, s6lo pueden someterse a imp
este Estado.

b) Sin embargo, estas pensiones sélo pueden someterse a imposicion en el otro Estado contratante si la persona fis
residente y nacional de este Estado sin que, al mismo tiempo, posea la nacionalidad del primer Estado.

3. Las disposiciones de los articulos 15, 16 y 18 se aplican a las remuneraciones y pensiones pagadas por razon de
prestados dentro del marco de una actividad industrial o comercial realizada por un Estado contratante o una de sus e
territoriales 0 una de sus personas juridicas de derecho publico.”

Con arreglo al articulo 20 del CDI:
“Articulo 20. Profesores e investigadores.

Una persona fisica que sea residente de un Estado contratante, cuando comience su estancia en el otro Estado cor
gue por invitacion del Gobierno de este otro Estado o de una Universidad o centro de ensefianza oficialmente recc
situado en él, permanezca en este Estado con la finalidad principal de ensefiar o dedicarse a la investigacion, o a arr
vidades, en una Universidad o centro de ensefianza oficialmente reconocido, sélo puede someterse a imposicidon en ¢
Estado por razon de las rentas que se deriven de tales actividades, durante un periodo que no exceda de dos afios,
desde la fecha de su llegada al otro Estado.”

: : 4
2.2.- Los trabajadores fronterizos.

A) Concepto y régimen tributario.

Como parte integrante del CDI el Reino de Espafia y la Republica Francesa convinieron una serie de disposiciones
das en un Protocolo anexo al mismo. Dentro de dichas disposiciones, la incluida en el nUmero 12 recoge una especia
relacion con lo dispuesto en su articulo 15.

En su virtud:

“12. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 15, mientras no se convengan nuevas disposicion
los Estados contratantes, lo dispuesto en el apartado 4 del Convenio de 27 de junio de 1973 entre Espafia y Francia
tar la doble imposicién en materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, cuyo texto es el que sigue, perm
en vigor:

«4. Los trabajadores fronterizos que justifiquen esta cualidad mediante el documento fronterizo creado por acuerdo |
lar entre los Estados contratantes estén sometidos a imposicién, por los sueldos, salarios y otras remuneraciones que
por este concepto, Unicamente en el Estado contratante del que sean residentes.»
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Las autoridades competentes de los Estados contratantes determinardn, cuando sea necesario el modo en que se

las disposiciones precedentes y acordaran, de modo especial, si fuere necesario, el documento acreditativo con ca
carta fronteriza, para los fines de estas disposiciones.”

Contempla la disposicion transcrita el tan traido y llevado tema de los denominados “trabajadores fronterizos.”

Tal y como de la misma se desprende, dichos trabajadores quedan excluidos de la regla general de tributacion previ
articulo 15 del CDI, de suerte que las rentas del trabajo por ellos obtenidas no se someten a imposicion en el Tefritoric
rico de Gipuzkoa tributandose por ellas Unica y exclusivamente en Francia.

Adviértase que se dejan, en todo caso, a salvo las especialidades recogidas en los transcritos articulos 16, 18, 19
CDI.

En consecuencia, por ejemplo, los perceptores de remuneraciones publicas (funcionarios publicos, entre otros) n
poder gozar de la condicion de “trabajadores fronterizos” (pese a cumplir el resto de requisitos al efecto establecidos
tando, en principio, las rentas del trabajo que obtengan en el Estado en el que desarrollen su actividad laboral (trib
que, en el &mbito del Territorio Historico de Gipuzkoa, se efectuara con arreglo a lo previsto en la NF 2/1999, de 26 de
bien con sometimiento al régimen general en la misma contemplado o bien en base al régimen de tributacién que oy
mente en ella se atribuye a los contribuyentes residentes en Estados miembros de la Unién Europea).

B) Acreditacion de la condicion de trabajador fronterizo. °

Dificultades de prueba

Para que la falta de imposicion referida en la letra anterior se lleve a efecto es necesario, segun se indica, que el tre
pruebe o justifique su condicién de “fronterizo”, prueba o acreditacién que en la practica se ha topado con importante
cultades.

Dichas dificultades han derivado de diversas circunstancias y antecedentes que podrian resumirse en los siguiente
nos:

- El Convenio de 27 de junio de 1973 entre Espafia y Francia para evitar la doble imposicién en materia de impuesto
la renta y sobre el patrimonio (cuyo articulo 15.4 segun se ha visto recoge la figura del “trabajador fronterizo”) se sus
en un momento de restriccion de la circulacion de trabajadores entre ambos Estados, restriccion que se concretaba er
sidad de obtener las correspondientes autorizaciones para poder residir en un Estado y trabajar en el otro.

En dicho contexto de restriccion de circulacién de trabajadores, fue también firmado por ambos Estados el Acuerdo,
en Madrid el 25 de enero de 1961 (BOE de 21 de marzo de 1962) complementario al Tratado de Trabajo y Asistencia
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de 2 de noviembre de 1932, Acuerdo que tenia por objeto facilitar a los denominados en su articulado “trabajadores fi
zos” el paso por la frontera hispano-francesa y la obtencién de los correspondientes permisos de trabajo.

Con arreglo a su articulo 1: “Por trabajadores fronterizos se entenderan los subditos franceses y espafioles que, con:
su residencia en la zona fronteriza de uno de los dos paises, a la que regresan en principio, cada dia, estén awdoriza
trabajar como asalariados a la zona fronteriza del otro pais”

Con arreglo a su articulo 2: “Se considerardn zonas fronterizas, a los efectos del presente Acuerdo, las zonas que tt
principio, una profundidad de diez kilbmetros a una y otra parte de la frontera” (partiendo de ello, en su Anexo | se ir
una lista de los municipios franceses y espafnoles comprendidos en dicha zona)

Con arreglo a su articulo 3: “Los trabajadores fronterizos de cada una de las partes contratantes seran autorizados
por la frontera por un puesto determinado con el fin de llegar a su puesto de trabajo....si poseen una «Tarjeta de Circ
Fronteriza» y un «Permiso de Trabajo Fronterizo»....”

Vigente el Acuerdo de 1961 citado, la aplicacion del articulo 15.4 del CDI de 1973 no ofrecia mayor dificultad, acrec
dose la condicion de “trabajador fronterizo” mediante la oportuna “Tarjeta de Circulacion Fronteriza” expedida por el 6r
competente de la Administracion del Estado.

- El contexto dibujado cambid, sin embargo, de forma radical con la incorporacion del Estado Espafiol a la Union.EL
y la consecuente aplicacién en el mismo de todo el acervo juridico comunitario, del que deriva la libre circulacion/cgm
ria de trabajadores.

En efecto, el articulo 48 del Tratado Constitutivo de la Union Europea asi como el Reglamento del Consejo 1.61-
configuran la libre circulacion de trabajadores dentro del &mbito de la Comunidad Europea, suprimiendo las restriccic
desplazamiento y a la estancia de los mismos hasta entonces vigente. En este sentido, el articulo 1 del Reglamento ci
pone que: “Todo nacional de un Estado miembro, sea cual fuere el lugar de su residencia, tendra derecho a acceder a
vidad por cuenta ajena y a ejercerla en el territorio de otro Estado miembro, de conformidad con las disposiciones |
reglamentarias y administrativas que regulan el empleo de los trabajadores nacionales de dicho Estado.”

Por su parte, la Directiva del Consejo 68/360 sobre supresién de restricciones al desplazamiento y a la estancia de Ic
jadores de los Estados miembros y de sus familias dentro de la Comunidad, en su articulo 3, dispone que: “Los E
miembros admitirdn en su territorio a las personas a las que se refiere su articulo 1 (aquellas a las que es aplicable ¢
mento del Consejo 1.612/1968) mediante la simple presentacion de una tarjeta de identidad o pasaporte valido”. En
culo 8.b) establece, asimismo, que: “Los Estados miembros reconoceran el derecho de estancia en su territorio, sin e
tarjeta de estancia: b) Al trabajador que, teniendo su residencia en el territorio de uno de los Estados miembros &
regresa, en principio, todos los dias o, por lo menos, una vez por semana, esté empleado en el territorio del otro Estad
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bro. La autoridad competente del Estado de empleo podra dotar a este trabajador de una tarjeta especial, valida pe
afos y renovable automaticamente.”

Instaurada en el &mbito del territorio espafiol la libre circulacion comunitaria de trabajadores, el Acuerdo de 1961 re
guedo vacio de contenido, al dejar ya de ser necesarios los permisos de trabajo y de circulacion fronteriza en el misr
templados, debiendo, en consecuencia, considerarlo tacitamente derogado al no haber sido objeto de derogacién exy

Al dejar de asi de expedirse por parte de la Administracion del Estado la “Tarjeta de Circulacién Fronteriza” prevista
Acuerdo de 1961, se planteé el problema de acreditacion de la condicién de “trabajador fronterizo” a efectos de la apli
del CDI, llegandose incluso a cuestionar la propia vigencia de dicha figura.

Por lo que al mantenimiento de la condicion de “trabajador fronterizo” se refiere, tras diversos debates y consideras
finalmente se lleg6 a la conclusién de que el hecho de que, en virtud de disposiciones comunitarias, hubieran desay
los documentos fronterizos sefialados no podia hacer de imposible cumplimiento lo dispuesto en el articulo 15.4 del C
lo sefala la Direccion General de Tributos en contestacion a consulta de fecha 27 de octubre de 1993.

Siendo ello asi, la cuestién quedo centrada en la forma de llevar a cabo la prueba de dicha condicion.

El RD 766/1992, de 26 de junio, sobre entrada y permanencia en Espafa de nacionales de Estados miembros de Iz
nidades Europeas (BOE de 18 de noviembre de 1992), en su articulo 6, establecié que: “La situacion del nacional col
rio que trabaja en Espafia, manteniendo su residencia en el territorio de otro Estado miembro de las Comunidades7E
al que regrese, en principio, todos los dias o por lo menos una vez por semana, se acreditard mediante la expedicio
tarjeta de trabajador fronterizo, valida para cinco afios y renovable automaticamente.”

En principio, parece que la “tarjeta de trabajador fronterizo” prevista en el referido Real Decreto podria haber sido uti
a efectos de la aplicacién del CDI.

Se planteaban, no obstante, los siguientes inconvenientes:

- Dicha tarjeta Unicamente se expedia por la Administracién del Estado a favor de nacionales comunitarios no esp
En consecuencia, en el caso analizado de personas de nacionalidad espafiola que viviendo en Francia trabajan en el
Histérico de Gipuzkoa, resultaba que no disponian de dicha tarjeta.

- Aun disponiendo de la misma, surgia la interrogante de hasta que punto debia admitirse a efectos de la aplicacion
un documento creado unilateralmente por el Estado espafiol cuando, con arreglo a su articulo 15.4, la cualidad de “tra
fronterizo” debia acreditarse mediante el oportuno documento creado por acuerdo entre los Estados francés y esparic

SOLUCION DE LAS DIFICULTADES DE ACREDITACION DE LA CONDICION DE TRABAJADOR FRON-
TERIZO EN EL AMBITO DEL TERRITORIO HISTORICO DE GIPUZKOA: EL REGISTRO DE TRABAJA-
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DORES FRONTERIZOS.

La situacion descrita desembocé en el ambito del Territorio Historico de Gipuzkoa en el sometimiento a gravamen
rentas obtenidas por los “trabajadores fronterizos” ante la imposibilidad, de un lado, por parte de los mismos de ac
dicha cualidad y ante la imposibilidad, por otro lado, por parte de la Diputacién Foral de Gipuzkoa de entrar en el terre
las relaciones internacionales.

Ante ello, viendo las reiteradas peticiones del colectivo afectado, la Diputacién Foral de Gipuzkoa consciente de q
necesario dar una solucién al callejon sin salida al que se habia llegado, y al objeto de aplicar el articulo 15.4 iedCDI,
un mecanismo de acreditacion de la condicion de trabajador fronterizo mediante la creacion al efecto, por DF 90/1996
de diciembre, de un registro en el Departamento de Hacienda y Finanzas.

Con arreglo al articulo 2.2. de dicho Decreto Foral:

“1. Deberan inscribirse en el Registro de Trabajadores Fronterizos ..... aquellas personas que, reuniendo los re
determinantes de la condicion de trabajador fronterizo, deseen hacer valer dicha condicion ante el Departamento de H
y Finanzas en orden a la aplicaciéon de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 15 del Convenio de 27 de junio de 19
Espafia y Francia para evitar la doble imposicién en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio.

2..... gozaran de la condicién de trabajadores fronterizos las personas fisicas que retnan los siguientes requisitos:

a) Que tengan su residencia habitual en Francia. 8

b) Que obtengan en el Territorio Histdrico de Gipuzkoa sueldos, salarios u otras remuneraciones derivadas del ejert
un trabajo por cuenta ajena, a excepciéon de las siguientes:

- Dietas de asistencia y otras retribuciones similares de los miembros de los Consejos de Administracion o de las Jut
hagan sus veces de sociedades residentes.

- Retribuciones que perciban los funcionarios y empleados de las Administraciones Publicas territoriales o de person
dicas de derecho publico.

- Pensiones pagadas por razén de servicios prestados a las Administraciones Publicas territoriales o personas juri
derecho publico, salvo que sean percibidas por una persona fisica que carezca de nacionalidad espafiola.

c) Que regresen habitualmente todos los dias a su lugar de residencia habitual.”

Con arreglo a su articulo 3:

“1. El alta en el Registro de Trabajadores Fronterizos se efectuard a solicitud del interesado mediante la presenta
modelo que al efecto se apruebe por Orden Foral del Diputado Foral del Departamento de Hacienda y Finanzas,
debera acompaniarse la siguiente documentacion:
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a) Certificacion, expedida por la autoridad competente francesa, en la que conste el lugar de residencia habitual en

b) Certificacidon, expedida por la autoridad competente francesa, en la que conste la sujecién a tributacién en Franci
rendimientos del trabajo obtenidos en Gipuzkoa.

c) Certificacion, expedida por la persona o entidad para quien se preste el trabajo por cuenta ajena en Gipuzkoa, e
conste su nombre y apellidos o razén social, niumero de DNI o CIF, domicilio fiscal y los rendimientos brutos satisfecl
trabajador fronterizo con caracter semanal o mensual, incluidas las retribuciones en especie, asi como las cotizacion
tuadas a la Seguridad Social.

1. Verificada el alta en el Registro de Trabajadores Fronterizos se expedira .... a favor del solicitante una certifecacio
misma que servira para acreditar frente a terceros su condicion de trabajador fronterizo a los efectos oportunos.

2. El alta en el Registro de Trabajadores Fronterizos asi como certificacion que de la misma se expida tendra vigenc
el 31 de diciembre del segundo afno”.

NORMATIVA FISCAL INTERNA: LEY 12/1981, DE 13 DE MAYO, DE CONCIERTO ECONOMICO ENTRE
EL ESTADO Y EL PAIS VASCO Y NF 2/1999, DE 26 DE ABRIL, DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
NO RESIDENTES.

9
La modificacién operada en la Ley 12/1981, de 13 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econdmico entre el
y el Pais Vasco, en virtud de la Ley 38/1997, de 4 de agosto, supuso una ampliacién de las competencias ostentadas
mente por la Diputacién Foral de Gipuzkoa en relacion con la exaccion del IRPF por obligacion real (actualmente Img
sobre la Renta de no Residentes) en relacion con las rentas obtenidas en Gipuzkoa por sujetos pasivos no residentes

Anteriormente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Concierto Econdémico, dicha exaccién quedaba limi
supuesto de rentas obtenidas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa por residentes en el extranjero que conservasen |
cion politica de vasco (Ultima vecindad administrativa en el Pais Vasco, siempre que conserven la nacionalidad esp
sus descendientes, si asi lo solicitan, si conservan, asimismo, la nacionalidad espafiola). Sin embargo, actualmente, s
pone su articulo 7.Uno, los sujetos pasivos residentes en el extranjero, tengan o no condicidn politica de vasco, tribute
obligacion real a la Diputacion Foral de Gipuzkoa (hoy en dia, por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes) por |
tas que, con arreglo a lo dispuesto en su articulo 9, se consideren obtenidas en dicho territorio.

Dicha ampliacion de competencias de exaccién no ha venido, sin embargo, acompafada de una correlativa amplis
competencias normativas dado que, es competencia exclusiva del Estado, segun prevé su articulo 6, la regulacion
los tributos en los que el sujeto pasivo sea una persona fisica no residente en territorio espafiol.
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Siendo ello asi, la NF 2/1999, de 26 de abril, del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, reproduce, por lo

impuesto exigible a las personas fisicas se refiere, lo previsto en la Ley 41/1998, de 9 de diciembre, sobre la Rent:
Residentes y Normas Tributarias.

Del analisis de dicha Norma Foral, por lo que a la cuestion objeto de este andlisis se refiere, resulta lo siguiente:

A) Régimen Tributario General.

Con caracter general, los rendimientos del trabajo obtenidos por personas fisicas que residan en Francia y trabaj
Territorio Histérico de Gipuzkoa, que puedan someterse a tributacién en dicho Territorio Historico (por aplicacion de Ic
visto en el CDI) tributaran por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, con arreglo a las siguientes caracteristice

- Base imponible: importe integro, determinado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23.1 de la Ley 41/1998 (dete
cion con arreglo a lo previsto en la Ley 40/1998, del IRPF, sin aplicacion de reducciones)

- Deuda tributaria: La resultante de aplicar los siguientes tipos de gravamen:
En general: 25%
Las pensiones tributaran con arreglo a la siguiente escala de tipos de gravamen:

Importe anual
pension
Hasta pesetas

Cuota
Pesetas

Resto
pension
Hasta pesetas

Tipo Aplicable
Porcentaje

0

0

1.600.000

8

1.600.000

128.000

900.000

30

2.500.000

398.000

En adelante

40

10

- Deducciones: Deducciones por donativos, en los términos previstos en el articulo 25.a) de la Ley 41/1998, de 9 de
bre y retenciones e ingresos a cuenta practicados.
- Devengo: Cuando resulten exigibles los rendimientos o en la fecha de cobro, si ésta fuera anterior.

- Retencion: El sujeto obligado a retener (pagador de los rendimientos del trabajo) retendra una cantidad equivale
deuda tributaria, es decir, con caracter general un 25% del importe integro satisfecho.
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B) Régimen Tributario Opcional.

La Comision de las Comunidades Europeas, con fecha 21 de diciembre de 1993, aprobé una Recomendacion re
régimen tributario aplicable a las personas fisicas que, residiendo en un determinado Estado miembro, obtienen
Estado miembro alguna de las siguientes rentas:

- Rentas procedentes del ejercicio de profesiones asalariadas.

- Pensiones y otras rentas procedentes de un antiguo empleo, asi como las pensiones de la seguridad social.

- Rentas procedentes del ejercicio de profesiones liberales o de otras actividades de caracter autbnomo, incluidos &
deportistas.

- Rentas de actividades agricolas y forestales.

- Rentas de actividades industriales y comerciales.

Con arreglo a dicha Recomendacion los Estados miembros que graven dichas rentas no las someteran a un impue:
rior al que exigirian si el contribuyente, su conyuge o hijos fueran residentes en ese mismo Estado miembro, siemy
dichas rentas constituyan como minimo un 75% de la renta total imponible de dicha persona durante un afio fiscal.

Pues bien, el contenido de dicha Recomendacioén se recoge en el articulo 33 de la NF 2/1999, de 26 de abril, que r
denominada “Opcidn para contribuyentes residentes de Estados miembros de la Union Europea”. Con arreglo al nﬁg

“El contribuyente por este Impuesto, que sea una persona fisica residente de un Estado miembro de la Unién
siempre que acredite que tiene fijado su domicilio o residencia habitual en un Estado miembro de la Unién Europea
optar por tributar en el Territorio Histérico de Gipuzkoa en calidad de contribuyente por el IRPF cuando concurra
siguientes circunstancias:

1. Que haya obtenido durante el ejercicio en Espafa por rendimientos del trabajo y por rendimientos de actividades
micas, como minimo, el 75 por 100 de la totalidad de su renta.

2. Que haya obtenido en el Pais Vasco la mayor parte de los rendimientos obtenidos en Espafia.

3. Que haya obtenido en el Territorio Historico de Gipuzkoa la mayor parte de los rendimientos obtenidos en el Pais

Reglamentariamente se desarrollara este régimen opcional.”

Dicho desarrollo reglamentario se recoge en el Capitulo IV del DF 49/1999, de 11 de mayo, que atribuye a dicho ré
el siguiente contenido:

Solicitada por el contribuyente su aplicacion, una vez acreditada su procedencia, la Administracion tributaria deterr
el importe del IRPF correspondiente al periodo en que el contribuyente haya solicitado la aplicacién del régimen opcic
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El calculo se llevara a cabo de acuerdo con las siguientes consideraciones:

a) Se tendra en cuenta la totalidad de las rentas obtenidas por el contribuyente durante el periodo y las circunstancic
nales y familiares que hayan sido debidamente acreditadas.

b) Sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9.2.b) del RD 326/1999, de 26 de febrero, por el que se aprueba el
mento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

c) La Administracion tributara fijara el tipo medio de gravamen resultante, que serd el resultado de multiplicar por
siguiente cociente:

En el numerador, el resultado de minorar la cuota liquida total en el importe de las deducciones previstas en el ¢
9.2.c) del RD 326/1999, de 26 de febrero (deducciones por doble imposicion de dividendos). Siendo la cuota liquida,
dispone la normativa reguladora del IRPF, el resultado de minorar la cuota integra en el importe de las deduccior
resulten procedentes, parece que resultarian, pues, dichas deducciones (entre ellas, la correspondiente a inversion er
habitual) aplicables en el &mbito de este régimen opcional.

En el denominador, la base liquidable.

d) El tipo medio de gravamen asi obtenido se aplicara a la parte de la base liquidable correspondiente a las rentas o
durante el periodo en territorio espafiol por el contribuyente a quien sea de aplicacion el régimen opcional.

Si el resultado de efectuar las operaciones descritas en el apartado anterior arroja una cuantia inferior al importé4)|
las cantidades satisfechas durante el periodo por el contribuyente en concepto del Impuesto sobre la Renta de no Re
incluyendo los pagos a cuenta, por las rentas obtenidas en territorio espafiol, la Administracion tributaria procedera, |
las comprobaciones necesarias, a devolver el exceso al mismo.

Adviértase que la tributacién, en su caso, del no residente por el IRPF se efectuara con arreglo a la normativa est
Impuesto (Ley 40/1998, de 9 de diciembre y reglamentos de desarrollo) y no con arreglo a la normativa foral reguladc
mismo (recuérdese que con arreglo al articulo 6 de la Ley 12/1981,de 13 de mayo de Concierto Econdmico es comg;
exclusiva del Estado la regulacion de los tributos en los que el sujeto pasivo sea una persona fisica no residente).

Importa destacar, por lo que al objeto de este estudio se refiere, que el régimen descrito es aplicable a quienes resid
Francia obtengan en el Territorio Histérico de Gipuzkoa remuneraciones del trabajo de caracter publico, funcionarios
cos, entre otros, que, segun antes se ha sefialado no pueden acogerse al régimen de trabajadores fronterizos.

Por ultimo, enlazando con ello, una cuestién que cabe plantearse en este punto es la posibilidad o no de que una
gue relna las caracteristicas para ser considerado como “trabajador fronterizo” a efectos de la aplicacion del articulo :
CDI de 1973 entre Espafia y Francia, renuncie a dicha aplicacion y opte por tributar en el Territorio Historico de Gipt
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con arreglo al contenido del régimen opcional referido. Pues bien, de la puesta en conexién de lo dispuesto en dicho
15.4 con lo previsto en el DF 90/1996, de 10 de diciembre, regulador del Registro de Trabajadores Fronterizos, pare
dicha alternativa es perfectamente factible simplemente optando por la no inscripcién en dicho Registro. No acreditac
el Departamento de Hacienda y Finanzas la condicién de “trabajador fronterizo” las rentas del trabajo obtenidas que
inicialmente, sujetas al Impuesto sobre la Renta de no Residentes, pudiendo su perceptor, si cumple el resto de requis

vistos para ello, optar, posteriormente, por la aplicacion del régimen opcional para contribuyentes residentes en la
Europea.

UN ULTIMO APUNTE: APORTACIONES Y PRESTACIONES DE ENTIDADES DE PREVISION SOCIAL
VOLUNTARIA.

Para terminar, realizar una breve mencion a una cuestion que puede surgir en relacion con la materia analizada, ¢
relativa al tratamiento fiscal aplicable en el Territorio Histérico de Gipuzkoa:

De un lado, a las aportaciones que efectien a Entidades de Prevision Social Voluntaria (en adelante EPSV) perso
residan en Francia y trabajen en el Territorio Historico de Gipuzkoa, y

De otro lado, a las prestaciones que satisfagan a las mismas dichas EPSV o a los rescates de las reservas acumula
efectuen.

Aportaciones a EPSV 13

El tratamiento fiscal atribuible a las aportaciones que, hipotéticamente, efectie a una EPSV una persona que re
Francia y trabaje en el Territorio Histérico de Gipuzkoa variard segun cual sea el régimen tributario aplicable a lds ren
trabajo obtenidas por el mismo.

Asi:

- En el caso de tratarse de una persona que ha acreditado ante el Departamento de Hacienda y Finanzas de la D
Foral de Gipuzkoa su condicion de “trabajador fronterizo” (segun el procedimiento anteriormente descrito), resultara g
rentas del trabajo que obtenga no estaran sujetas a tributacién en el Territorio Histérico de Gipuzkoa no teniendo, en
cuencia, las aportaciones que haya podido efectuar a una EPSV ninguna consecuencia desde el punto de vista fiscal

- Si, por el contrario, dichas rentas del trabajo estan sujetas a tributacion en el Territorio Historico de Gipuzkoa, pue
Su vez, plantearse dos situaciones:

a) Que dichas rentas tributen por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes, con arreglo “al régimen general”.
supuesto, la NF 2/1999, de 26 de abril, establece que dichas rentas tributaran por su importe integro (base imponible)
se prevea en la misma la existencia de una base liquidable (base imponible minorada por determinadas reducciones,
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gue se pueden encontrar las correspondientes a aportaciones a EPSV). En consecuencia, las aportaciones que
podido efectuar a una EPSV no daran derecho a ningun tipo de reduccién o de “beneficio” fiscal.

b) Que dichas rentas tributen con arreglo al “régimen opcional para contribuyentes residentes de Estados miembire
Union Europea”. En este supuesto, el DF 49/1999, de 11 de mayo, a la hora de determinar el importe del IRPF corl
diente al periodo en el que el contribuyente haya solicitado la aplicacion del régimen opcional (que, como antes se h
constituye el contenido de este régimen) se remite a la normativa estatal reguladora de dicho Impuesto. De este n
objeto de determinar el concepto de “base liquidable” recogida en su articulo 9 habra que acudir a lo previsto en la L
1998, de 9 de diciembre, del IRPF. Es el articulo 46 de dicha Ley el que determina que reducciones pueden practicar
base imponible a efectos de obtener la base liquidable, resultando que entre las mismas no se hace ninguna menc
aportaciones a EPSV (si, sin embargo, a planes de pensiones y mutualidades). Consecuentemente, tampoco en este
las aportaciones que se hayan podido efectuar a una EPSV daran derecho a ningan tipo de reducciéon o de “beneficio

La situacion descrita determina que en este caso las rentas del trabajo obtenidas por un no residente pueden llegar
tar una tributacion superior a la que se exigiria a un residente, lo cual entraria en colisién con lo dispuesto en la-Reco
cion de la Comision de las Comunidades Europeas, de fecha 21 de diciembre de 1993, situacion que puede
especialmente gravosa en el supuesto de aportaciones a EPSV efectuadas dentro de los sistemas de empleo.

Dicha diferencia de tratamiento fiscal deriva de la falta de competencia en este ambito de la Diputacion Foral de Gir
(articulo 6 de la Ley 12/1981, de 13 de mayo, de Concierto Econémico) pudiendo, por lo demas, extenderse a otros
nentes de renta. Cabria ante ello plantear una modificacién de la Ley 12/1981 en este punto en el sentido de atribt
Territorios Histéricos competencia de regulacién del régimen tributario correspondiente a sujetos pasivos no resi
cuando los mismos opten por tributar en el Territorio Histérico de Gipuzkoa en calidad de contribuyentes del IRPF (si
der su condicidn de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes).

Prestaciones o rescates

De lo previsto en la normativa sustantiva reguladora de las EPSV, basicamente Ley 25/1983, de 27 de octubre y [
87/1984, de 20 de febrero, deriva el derecho de los socios de las mismas a obtener una serie de prestaciones cuando
contingencias protegidas en sus respectivos Estatutos (invalidez, jubilacion, fallecimiento....), estableciéndose, {gr otr:
la opcién que dichos socios ostentan (cuando se cumplan los requisitos al efecto previstos) de proceder a rescatar, |
totalmente, las reservas en ellas acumuladas.

A la hora de establecer el régimen fiscal aplicable a dichas prestaciones o a dichos rescates, en el supuesto de que
ban o se efectien por personas que residan en Francia y que trabajen o hubieran trabajado en el Territorio Histc
Gipuzkoa habria que acudir, en primer lugar, segun antes se ha indicado, a lo dispuesto en el CDI entre el Reino de E
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la Republica Francesa.

De la lectura de dicho CDI deriva, inicialmente, la necesidad de calificar las rentas obtenidas en los supuestos pre
efectos de su aplicacién: intereses, pensiones....

En su articulo 11.4 el CDI dispone que: “El término «intereses» ..... significa los rendimientos de créditos de cua
naturaleza, con o sin garantias hipotecarias..... y especialmente las rentas de fondos publicos y bonos u obligatione
como cualquier otro rendimiento asimilado a las rentas derivadas de cantidades prestadas, por la legislacion del Este
tratante del que provienen las rentas...”

Su articulo 18 (anteriormente recogido) versa en los siguientes términos: “...... las pensiones y demas remuneracior
logas pagadas a un residente de un Estado contratante por razén de un empleo anterior sélo pueden someterse a ir
en este Estado”

Por lo que se refiere a las prestaciones obtenidas en caso de produccién de las contingencias previstas en los Estat
correspondiente EPSV, interesa poner de manifiesto el criterio sustentado en este &mbito por la Direccion General de
tos (contestacion a consulta de 2 de diciembre de 1997), con arreglo al cual dichas prestaciones Unicamente podrian
rarse como “pensiones”, aplicando el articulo 18 del CDI, cuando respondan a aportaciones cuya razén derive
existencia de un vinculo laboral anterior (sistemas de empleo). En este caso, las prestaciones Unicamente tributar
Estado de residencia del perceptor (Francia). En los demas casos, las prestaciones no serian sino el resultado de; &
de determinados capitales, entendiéndose que se trata de “intereses”, aplicando el articulo 11.4 del CDI, pudiéndaose,
secuencia, gravar por el Estado de donde proceden (en este caso, por la Diputacién Foral de Gipuzkoa) al 10% \
Estado de residencia (Francia) sin limites.

Por lo que a los rescates se refiere, parece que habria que considerarlos en todo caso “intereses” en los términos e
al no derivar del acaecimiento de ningun tipo de contingencia.



