INICIACION DEL SISTEMA DE TRIBUTAGION
VASCONGADA, MEDIANTE CONCIERTO

ECONOMICO: 1878-1887

El desarrollo de la guerra carlista de 1872
a 1876, de tan honda repercusion en el Pais
Vasco (1), iba a representar el efecto produci-
do por la Revolucion de 1868 y el derroca-
miento de Isabel Il, cuyo trono defendié des-
de su ninez (en la guerra civil precedente de
1833 a 1839} un buen sector de la sociedad
vascongada, porque esta contienda, que se
resolvid insatisfactoriamente por el Convenio
de Vergara, dejd los problemas pendientes,
los cuales afloraron de nuevo al guedar el
trono vacio, sin que la solucién del monarca
saboyano, ni adn menos la proclamacion de
la | Republica, convenciese a quienes veian
en la persona del nuevo pretendiente Carlos
VIl otra solucion, por-la cual se lanzaron a la
lucha armada. Fue entonces, en el transcurso
de esta guerra, cuando el partido alfonsino o
borbdnico, que ya contaba desde 1870 con
la abdicacion de Isabel il en su hijo Alfonso,

N.B.: Comunicacién presentada al Seminaric dingide
por el profesar Pedro Tedde sobre «La Hacienda Publica
espafiola en la Restauracion: 1874-1923», celebrada en
la Universidad Internacional «Menéndez Pelayon (Santan-
der}, y organizado por el Instituto de Estudios Fiscales.

(1) De la abundante bibliografia sobre las guerras car-
listas en el Pais Vasco, recogids en la obra basica de J.
del Burgo, podriamos mencionar algunas de las ultimas
aportaciones, como las de J. Garmendfa, J. Extramiana,
Estormes, etc., asi como el numero extraordinaric de la
Revista Letras de Deusto, de mayo-agosto de 1984.

Manuel Basas Fernandez
Catedratico de Historia Econdmica
de la Universidad del Pals Vasco

realizo el pronunciamiento de Sagunto, el 29
de diciembre de 1874, que fue el primer acto
del proceso encaminado a la Restauracion
borbdnica en Espana, la cual tuvo que ganar
la guerra para consolidarse y el propio monas-
ca, Alfonso Xll, ponerse al frente del ejército
para defender su misma causa. La derrota
carlista hizo cruzar la frontera al pretendiente
el 27 de febrero de 1876.

En el Pais Vasco la guerra se mantuvo has-
ta dltima hora, especialmente en Navarra. La
villa de Bilbao, tan codiciosamente deseada
por los carlistas, fue liberada el 2 de mayo
de 1874 por el General Concha {2). Las otras
capitales vascas y l0s principales nucleos ur-
banos lucharon por la ideologia liberal, que,
muchos vascongados, consideraban compati-
ble con la tradiciéon foral, de modo que, tanto
los carlistas como los liberales vascos, no
cuestionaron, en su enfrentamiento armado,
la foralidad, sino otras cuestiones que no es
del caso desarrollar aqul, aunque si dejar
constancia del hecho para lo que vamos a
decir seguidamente.

Desde febrero de 1876 empezarcn las Cor-
tes Constituyentes a elaborar el nuevo régi-

(2) Basas, Manuel. Economia y sociedad en torno al
Sitio de Bitbao, de 1874. Bilbao, Impranta Diputacion,
1978, 677 pp.
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men politico de, la Restauraciéon, que cuajd
en la Constitucion firmada por el Rey el 30
de junio del mismo anc. Dos meses antes el
Gobierno de Madrid habia reclamado a las
Vascongadas una representaciéon para tratar
con ellas del «arreglo foral», y, en efecto, el
primero de mayo siguiente, se entrevistaron
con Canovas del Castillo, presidente del Con-
sejo de Ministros, el cual les hizo ver a los
representantes vascos, la necesidad de llegar
a un acuerdo semejante al conseguidc con
Navarra en 1841, manteniendo el principio
doctrinal de la «unidad constitucional», como
rezaba la Constitucion de 1837. No fue posi-
ble llegar a un entendimiento, en vista de lo
cual se prepard un proyecto de ley que hacia
extensivas a-las Provincias Vascongadas las
obligaciones del servicio militar y la contribu-
cion fiscal, que modificaban el régimen foral
vascongado. ‘Primero se presentd dicho pro-
yecto al Senado y luego a las Cortes, donde
llegd el 22 de junio de 1876, y aqul, entre
los dias 12 y 19 de julio siguientes, se discu-
ti6 el proyecto, siendo aprobada y promulga-
da el 21 de julio de este anc 1876, el cual
marcarfa un hito en la historia vasca, puesto
que abrié una nueva etapa: la post-foralidad.

De los seis articulos de gue se compone
esta ley abolitoria, o mas bien reformadora
del régimen administrative de las Vasconga-
‘das, el segundo se refiere al servicio militar
y el tercero dice textualmente: «Quedan
igualmente ohligadas, desde la publicacién de
esta Ley, las Provincias de Vizcaya, Guipuz-
coa y Alava, a pagar en la proporcién que les
corresponda, y con destino a los gastos publi-
cos, las contribuciones, rentas e impuestos
ordinarios y extraordinarios gue consignen los
Presupuestos Generales del Estado».

El articulo cuarto de esta misma Ley indica-
ba que el Gobierno quedaba autorizado para,
de acuerdo con los representantes vascos,
establecer las reformas convenientes de su
«antiguo régimen foral» en orden a las ante-
riores obligaciones, asi como el articulo quin-
to dejaba al cuidado de las Diputaciones, tan-
to la forma de presentacién de los vascos
sujetos al servicio militar, como la forma de
efectuar el pago de las contribuciones a la
Hacienda del Estado, con dos privilegios: el
primero, eximir del servicio militar a los hijos

de aquellos vascongados que lucharon de
parte de Alfonso Xll, y segundo, dispensar
del pago de los nuevos impuestos, en plazo
no superior a diez anos, a las poblaciones
vascas que defendieron la misma causa al-
fonsina en la guerra pasada.

En Bilbao, y no en Guernica como era tradi-
cional, se reunieron, por ultima vez, las Jun-
tas Generales del Serorio del 27 de septiem-
bre al 7 de octubre de 1876, las cuales, entre
otras cosas, nombraron la dltima Diputacién
Foral del Seforio, convertido ya, por 1a nueva
Constitucién de la Restauracion, en «provin-
cian de Vizcaya y su Diputacion en «provin-
cialn, al igual que las de Alava y Guiplzcoa.

LA FISCALIDAD FORAL TRADICIONAL

De las dos obligaciones constitucionales
que el régimen de la Restauracién impuso a
las Vascongadas: servicio militar y tributa-
cién, conviene decir que ninguna de las dos
era nueva en ellas por cuanto, desde su vin-
culacion a la Corona de Castilla primero, y a
la Corona de Espafa después, las Tres Pro-
vincias forales vascas, siempre colaboraron
con sus hombres y su dinerc a las necesida-
des de dicha Corona, puesto que su titular
se convertfa en «sefnors de tales territorios
en cuanio juraba sus Fueros, y, a su vez,
reciblfa la lealtad de sus pobladores, los cuales,
segun tales Fueros, debian proporcionar a su
«senor» la ayuda militar y econdémica necesaria
por medio de cupos de hombres o cupos de
«pedidoss en dinero. Los hombres de armas
pedian destinarse a defender la frontera terres-
tre o las aguas del fitoral, o servir como tripu-
lantes y marineros, lo mismo que formar «ter-
cios» de combatientes, a quienes el sefor te-
nia que mantener a su cargo una vez salidos
del territorio foral. En cuanto a los «pedidos» o
servicios econdmicos, significaban ya un modo
de tributacion particular y tradicional en la ha-
cienda castellana, cual era el «encabezamien-
to» 0 cupo fijo de contribucion (3). Tengamos
esto presente porque, cuando se implante el
primer Concierto Econémico en las Vasconga-
das, se empleara precisamente esta terminolo-

(3] Ladero, Miguel A. El sigio XV en Castilla. Fuentes
de renta y palitica fiscal. Barcelona, Ariel , 1982, 212 pp.
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gia fiscal y hacendistica castellana del «en-
cabezamienton.

Durante los siglos del Antiguo Régimen,
los servicios y pedidos econémicos de la Co-
rona de Castilla a las Vasceongadas, se mantu-
vieron estables, reforzados por donativos
extraordinarios en circunstancias de apuros
econdmicos para la Hacienda, como ocurri¢
en el transcurso del siglo XVII. La fiscalidad
tradicional e interior de Alava, Guiplzcea vy
Vizcaya, se traducia en «repartimientos» de
contribuciones dinerarias en funcidén de las
familias, hogares o «fogueras», al igual que
en derechos sencriales sobre consumaos, tra-
ficos y otros arbitrios. En general, se advierte
un predaminio, casi absoluto, de la tributacion
indirecta sobre la directa en fos tres territorios
de foralidad vasca.

Con la llegada del nuevo régimen constitu-
cional en los reinados de Fernando VII (trienio
de 1820-23) y de Isabel il, comenzaron los
problemas de conciliacion entre los Fueros y
los primeros textos constitucionales, asi co-
mo en la concepcion territorial y politica del
Estado. La primera guerra carlista, la Consti-
tucién de 1837 y, sobre todo, la Ley de 25
de octubre de 1839, derivada del Convenio
de Vergara, plantearon la cuestion del «arre-
glo foral» de adaptacion, que las Vasconga-
das fuercn eludiendo vy alargando y que, en
cambio, Navarra acepté por medio de la de-
nominada Ley Paccionada de 16 de agosto
de 1841, como consecuencia de la cual se
origind el «convenio econdmicon 0 contribu-
cién Unica, es decir, en forma de cupo seme-

jante al que luego, treinta y siete anos des-

pués, se estableceria para las Vascongadas a
partir del Primer Concierto Econémice de
1878, con la diferencia de gue el «convenio»
navarro fue pactado o «convenido», y el de
las Vascongadas, impuesic a consecuencia
de la Ley abolitoria de 21 de julio de 1876.
Por cierto que, la primera revision del Conve-
nio Navarro se efectué el 19 de febrero de
dicho afc 1878, por la que se negocid el
establecimiento en Navarra de la contribucion

de inmuebles, cultivo y ganaderia. El cupo

global navarro se elevd, entonces, a dos mi-
llones de pesetas anuales (4},

(4} Burgo, Jaime del. Historia de Navarra, Madrid,
Editorial Tebas, 1978, 637 pp.

En el periodo entre 1837 y el ano economi-
co 1869-70, las Provincias Vascongadas fue-
ron incluidas, de una forma u otra, en las
partidas o capltulos del Presupuesto del Esta-
do. En especial desde 184% nos encontramos
en dichos Presupuestos con un cupo global
contributivo, estable, fijado en 2.102.500 pe-
setas anuales, para las tres provincias, que,
en el afo econémico 1871-72, subid a
2.529 200 pesetas, cantidad que se mantuvo
inalterada hasta el Presupuestc aprobado et
11 de julio de 1877.

Lo importante a senalar es que, desde di-
cho afo 1845 en adelante, ese cupo contribu-
tivo, asignado a los territorios forales vascos,
se consideraba computado por los gastos
que las tres provincias soportaban para el
mantenimiento del Culto y Clero, gue, por
consiguiente, a la Hacienda estatal no le cos-
taba nada. No ingresaban nada de las Vascon-
gadas, pero tampeoco tenia la Hacienda que
sostener su Culto y su Clero. Por consiguien-
te, antes del Primer Concierto Economice de
1878, se aceptd esta farmula, de hecho, que
era una forma de concertacién ¢ compensa-
cién entre la Hacienda estatal y la foral
vascongada.

En virtud de la Ley presupuestaria de 11
de julio de 1877 se establecié el Cupo v re-
parto siguiente para las Vascongadas en el
afio economico 1877-78, de julio a julio, como
era costumbre: '

Provincia de Alava ...... .. 660.200 ptas. {26,10%]
Provincia de GuipUzcoa. . . .. 837.000 ptas. (33,10%)
Provincia de Vizcaya. . ... .. 1.032.000 ptas. (40,80%)

2.529.200 ptas.

Por Real Decreto de 13 de noviembre de
1877 se aclaraba que, de este cupo global,
era deducible lo pagado en conceplo de gas-
tos de culto vy clero, asi como las raciones
de pan suministradas al Eiército en la guerra.
Este cupo equivaldria a la contribucién territo-
rial y pecuaria, y, mas adelante, se establece-
ria lo que habria que pagar al Tescro por las
demds contribuciones, rentas e impuestos,
previa audiencia del Gobierno a las Diputacio-
nes. Se daba un plazo de treinta dias para
que las Diputaciones dispusieran la forma de
pago de sus cupos parciales que les corres-
pondian en el referido cupo global. Es decir,
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que antes de formularse el Primer Concierto
Econémico, de 1878, fue el Real Decreto de
13 de noviembre de 1877, el que exigia a las
Diputaciones el pago (en la forma que se
conviniese) del cupo asignado por el Presu-
puesto, lo gque motivd la negociacion de tal
forma de pago, que es a lo que se iba a
tamar «concierto econémicos.

LA NUEVA FISCALIDAD «CONCERTADA»

Asf fue como nacio o se gestd la nueva
fiscalidad post-foral, cimentada en el Real De-
creto de 28 de febrero de 1878, firmado por
Alfonso Xlll, el cual lleva una extensa, pero
interesantisima, exposicion de motivos que
preceden a su articuladc. A partir del nuevo
ano econdmico de 1878-79, Alava, Guiplzcoa
y Vizcaya contribuirfan al sostenimiento de
las cargas pudblicas, por todos los conceptos
y en idéntica proporcion gue las demas pro-
vincias de la Monarquia, mediante la forma
tradicional del encabezamientc fiscal, por el
cuat las Vascongadas entraron «en el concier-
to econdmico» general de la fiscalidad espa-
nola, que es en el sentido en gue este Decre-
to emplea el términc «conciertor v no en el
que se dio de «acuerdo» ¢ «convenio», por-
que el concepto técnico empleado por el le-
gislador fue el de encabezamiento, cuando
dice: «Aceptando un encabezamiento general
por tiempe determinado que el Gobierno les
propuso...», a las Diputaciones.

Por consiguiente, a partir del ano econdmi-
co 1878-79 los territorios de la antigua forali-
dad vasca entraron «en €| concierto» econé-
mico general o estatal de tributacidn, median-
te una forma propia y privativa {ademas de
Navarra), que fue la del «encabezamiento» o
cupo fijo anual de contribucién para una serie
de figuras fiscales, cuya recaudacién guedd
a cargo de las respectivas Diputaciones, man-
teniendo o reservandose el Estado otra serie
de contribuciones de cuya recaudacion se hi-
70 también cargo la Administracion central o
estatal, por donde vemos que tal encabeza-
miento fiscal no fue completo y que lo que
verdaderamente se establecié en Vasconga-
das, a partir de 1878, fue un sistema fiscal
mixto, semiautonomo o semi-descentraliza-

da. Hay un pérrafo de este Decreto gue
dice: «Alejada la Administracién, como ha
estado, de aquellas comarcas a donde su
accion nunca se dejo sentir... etc.» Por eso,
a partir de este nuevo ardenamiento hacen-
distico, completado por la nueva Ley de Ad-
ministracion Local, se nombraron los prime-
ros Delegados de Hacienda en las Vasconga-
das y se organizaron tales Delegaciones, no
solo para canalizar la percepcion de los cupos
parciales de tributacién de cada una de tales
Provincias, sino para recaudar y administrar
los impuestos no encabezados o «concer-
tadoss.

A la hora de fijar el plazo para el primer
encabezamiento fiscal de las Vascongadas
con la Hacienda estatal, se acordd que fuese
de ocho afos. es decir, hasta 1886, porque
asi se cumplia el plazo méaximo de diez afos,
concedido por la Ley de 21 de julio de 1876
de beneficio fiscal y aun de execcién-contri-
butiva, para aquellas localidades vascas que
fueron leales y defendieron con las armas el
régimen de la Restauracion borbonica. Del
mismo modo se consideraba que, en este
perfodo, podia aplicarse un tanto alzado de
deducciones sobre las contribuciopnes terri-
torial e industrial, que compensara las pérdi-
das sufridas durante la dltima guerra, permi-
tiendo mejor la recuperacion econdmica del
territorio vasco.

En lo que no hube encabezamiento fue en
la franquicia tradicional vascongada sobre el
comercio e industria del tabaco. Desde el
primero de julio de 1878 se implanié el mo-
nopolio estatal, abriéndose los primeros es-
tancos y fabricas de tabaco del Estado en el
Pais Vasco. Los comerciantes e industriales
privados fueron absorbidos por los nuevos
establecimientos.

DISTRIBUCION PE LA NUEVA FISCA-
LIDAD
a) Contribuciones encabezadas:
1. Territorial.
2. Industrial v de Comercio.
3. Derechos Reales.
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4. Papel! sellado.
5. Consumos y cereales.
6. Consurmo de sal.

b} Contribuciones no encabezadas:

1. Descuento sobre sueldos de emplea-
dos locales.

N

de la propiedad.

impuesto sobre minas.

Idem sobre honorarios de reglstradores

Impuesto sobre viajeros y mercancias.
Impuesto sobre cédulas personales.

Descuento cargas justicia (25 por 100).

CUADRO DE CONTRIBUCIONES ENCABEZADAS EN VASCONGADAS, 1878-86

' | CUPOS TEGRICOS, ANUALES, EN PTAS
T T T
CONTRIBUCIONES Alava Guipuzcoa Vizcaya
B 1
1. Territorial. ... £40.000 727.360 846.718
2. Industrial ycomercio. .. ... 43.194 54.798 94.983
3. Derechos Reales ........ .. A 13.664 17.295 21312
4. Papelsellado....... .. ... ... 19.683 24.940 30.721
5. Consumosycereales.. ... ... ... .. .. i 83.289 140.008 144.167
6. Consumodesal.......... ... .. . .. . 80.794 134.100 139.180
S
TOTALES .. 780.624 1.098.501 1.277.081

Cupo global vascongado:  3.156.206 ptas.

FUENTE: Real Docreto de 28 de febraro de 1878.

En el cuadro precedente, se indica que los
“cupos anuales senalados -a-cada una de las
provincias vascas son «tedricos» porque no
fue lo que en realidad pagaron, ya que, sobre
es0s cupos se efectuaron una serie de de-
ducciones. También y en lo que se refiere a
la més importante de las contribuciones enca-
bezadas, que fue la de cardcter territorial, lla-
mada, entonces, de «inmuebles, cultivo y ga-
naderia», los cupos fijados para este primer
encabezamiento o «conciertor fueron mdés
bajos queé los senalados en los presupuestos
anteriores del Estado, cemo, por ejemplo, el
del ano econdmicG precedente de 1877-78.
La reduccién en este principal tipo de contri-
bucién fue de un 16,41 por 100, en conjunto.
En cuanto a las deducciones fijadas por &l
propio decreto, para esta contribucion, fueron
del 35 por 100 para Vizcaya; del 40 por 100
para Alava y del 50 por 100 para Guipuzcoa,
en cada uno de los ocho afos del encabeza-
miento, wen equivalencia —dice el texto le-
gal— de las exenciones de trihutos de que
trata la Ley de 21 de julio de 1876». Porque
tales exenciones locales y personales, se pre-
firié traducirtas en esos porcentajes de exten-

sidn general, a cada provincia y sus habitan-
tes, sin hacer distinciones de quién o quiénes
habian sido leales a la causa alfonsina.

Ademas de las deducciones resefadas, se
afadieron otras, tales como lo gastado desde
julic de 1878 en culto y clero parroquial; un
2,62 por 100 de gastos de recaudacion de Ia
contribucidn territorial y el coste de manteni-
miento de cien a ciento veinte soldados de
infanteria, equivalente al costo de los guar-
dias provinciales.

En cuanto a la contribucién industrial y de
comercio, del cupo tebrico provincial, fijado
en el Decreto, eran deducibles el 50 por 100
en GuipUzcoa, el 60 por 100 en Alava y el 75
por 100 en Vizcaya, por las exenciones tribu-
tarias ofrecidas por el mismo Decreto, més
el 3,40 por 100 de gastos de recaudac;on de
esta contribucion,

Los cupos senalados para los Derechos
reales y transmision de bienes, no llevaban
ningUna deduccion expresa, solamente se in-
dicaba que tales cantidades quedaban sujetas
a la reforma prevista en la Ley de Presupues-
tos de 21 de julio de 1876.
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En la renta del papel sellado, se dice que
los cupos de encabezamientos fijados para
las Vascongadas, sufririan, como en el resto
de Espafia, un recargo del 50 por 100. En
tales provincias vascas, dejarian de percibir-
se, desde ahora, los «derechos procesales»
acostumbrados.

La contribucion sobre consumos y cerea-
les, era la segunda en volurmen, de los cupos
encabezados para €l Pais Vasco, en este pri-
mer encabezamiento 0 concierto, y quedaba
libre de deducciones, lo mismo que el im-

puesto sobre el consumo de sal, Cuyos cupos
se sitlan en tercer lugar por su volumen en-
tre los seis encabezados o concertados por
el Estado con las provincias vascas.

En el articulo nueve del Decreto de 28 de
febrero de 1878 se deja a salvo la posibilidad
de ampliar el numero de estas contribuciones
encabezadas a cualguier otra que las leyes
presupuestarias pudieran establecer y ambas
partes convinieran que su pagoc se hiciera
mediante cupo, o bien quedara sujeta a.la
recaudacién y administracién directa del Es-
tado.

VALOR DE LAS MEDIAS ANUALES CONTRIBUTIVAS CONCERTADAS, 1878-87

(En pesetas)

MEDHAS ANUALES
CONTRIBUCIONES Provingial {1) Vascongada i2}
1.0 Territonial .. o 3.387.755 704.693 (teorica)
368.536 (real) (3)
2. Industrial-comercio ............ 654.582 84.325 (tedrica)
21.999 [real) (3}
3. Derechos Reales . ... ... . . ... 595.664 17.424
4, Papelsellado........... ... . . . . ... 810170 251156
B CONSUMOS. ... 1.825.383 122.488
6. Consumodesal.......... ... . . i 41199 118.925

FUENTE: Para el céiculo de las medias provinciales de toda Espana. se han tomado las cifras del libro «Cuentas de! Estado Espanols. editado por el
instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacignda, {1850-1880-1891). Las medias vascongadas estadn sacadas de los cupos y deduciones establecidas

en @l Real Decreto de 28 de febrero de 1878.

NOTAS: Este cuadro abarca el periodo de ocho anos del | Conciene Econdmico para las Vascongadas, de 1878 a 1886 més su prorroga por un afo

econdmico mas, de 1886-87

(1} La media provincial se ha obtenido dividiendo las cifras globales por las 49 provincias entonces existentes.
{2) La media vascongada es el resultado de dividir por tres las cifras globales de los cupos de cada provincia vasca.
{3} La distincién entre madia tetrica y real. se refiere, la primera, a la establecida en el Decreto, y la sequnda. al resultado de restar las deduciones

autorizadas per el misme Decreto,

Hemos tratado, en el cuadro comparativo
de las medias anuales provincial y vasconga-
da, de aproximarnos a fa realidad del funcice-
namiento fiscal del primer Concierto Econd-
mico, establecido por ocho afos, entre julio
de 1878 vy julio de 18886, prorrogado un afio
econdmicc mas hasta julio de 1887. Este fue
un encabezamienio un tante anémalc por
cuanto, como va dicho, en él se hicieron con-
cesiones 0 exenciones importantes sobre el
mayor impuesto, que era el territorial, y, so-
bre otro, que tendria importancia maxima en
Vizcaya y Guipuzcoa, cual era la contribucién
industrial y comercial. Como todavia al entrar

en vigor este primer Concierto, no existian
en las Vascongadas catastros de la riqueza
inmobiliaria, ni de cultivo o ganaderia, ni regis-
tros industriales y comerciales, la fijacion de
los cupos se efectud por comparacion y tan-
teo con otras provincias de similar extension
y poblacion.

Quiere esto decir que la administracion pro-
vincial vasca tuvo que realizar una importante
reforma en sus procedimientos impositivos vy
recaudatorios internas, para cumplir con las
obligaciones fiscales contraidas a partir de
este primer Concierto Econémico.
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EL CASO DE LOS CUPQS ENCABEZADOS
PARA VIZCAYA, EN 1880

Para acercarnos mas a la realidad de la apli-
cacion del nuevo sistema fiscal, encabezado
o de Concierto Econdmico en las Vasconga-
das, vamos a examinar la entrada en funcio-
namiento del mismo en la provincia de Vizca-
ya, antes Seforfo foral del mismo nombre.
La «Memoria» de la Diputacién vizcaina, pu-
blicada en 1880, que recoge la actuacion eco-
némica de la misma (5) desde mayo de 1877
hasta octubre de 1880, en que ceso la prime-
ra Corporacién provincial, nombrada para sus-
tituir a la dltima de caracter foral, nos permite
ohtener las siguientes cifras:

SUMA DE ASIGNACIONES FISCALES, POR CUPOS

SUMA DE DEDUCCIONES AUTORIZADAS

1. Culto y clero parroquial. . ... ... 556.637,76 ptas.
2. 35 por 100 sobre contribucién

territorial ... 296.351,30 ptas.
3. (astos su recaudacion (2,62%} . 14.419,60 ptas.
4. 75 por 100 sobre contribucién

industrial y comescial .. ........ 71.237.25 ptas.
5. Gastos su recaudacion (3,4%] .. 807.35 ptas,
8. Cuerpo de Mifones............ 36.500,00 ptas.

975.953,26 ptas.
Diferencia ¢ cuota a ingresar .. .. ... 301.128,24 ptas.
FUENTE: Mermoria Diputacion de Vizcaya, 1877-1880.

A fa vista de los cuadros que reflejan las
medias provinciales espanolas durante el pe-
riodo de ochos anos, de 1878-86, queda bien

¥ rnerJS;?rrigl'y”cb}ﬁé}éib ----------- 832-;23(% g::g patente la ventaja fiscal obtenida por las Vas-
3. Derechos Reales. ... ... 21:312:00 ptas. congadas, por medio det sistema encabezad.o
4. Papelsellado ................. 30.721,00 ptas. O concertado. No obstante, debemos advertir
6. Consumos y cergales.......... 144.167.00 ptas.  que las cifras globales con que hemos obteni-
6. Consumodesal.............. 139.180,50 ptas.  do tales medias -nacionales, estan tomadas
Total .o 1.277.081,50 ptas.  de los ingresos asignados a cada figura impo-
COMPARACION DE LOS CUPOS FISCALES ENCABEZADOS DE ViZCAYA
CON LAS MEDIAS ANUALES PROVINCIAL Y VASCONGADA,
DURANTE EL 1 CONCIERTO ECONOMICO, 1878-87
{En pesetas)
CONTRIBUCIONES Ccura MEDIAS ANUALES

Vizcaya Vascongadas Pravincial

1o Tertitorial ... ... 846.718 (1) 704.693 3.387.755

2. Industrial y COMercio. . ....... . 94.983 (2) 64.325 654 .582

3. Derechos Reates . .......... . ot 21.312 17.424 595,664

4. Papelsellado........ ... .. . . ... 30.721 25115 910.170

g. gonsumos .............................................. 144,167 122.488 1.825.383

o Consumodesal. ... ... LTSS.IBO L 118.025 L 41.199

FUENTE: Datos de la Memoria de la Diputacién, antes cliaga y de las elaboraciones hechas en los cuadros precedentes. Las cifras del Cupo vizcano
en cuanto 4 la contribucion terntarial (1) v 1a industrial y de comercio (2} esian exprasadas sin las deducciones aulorizadas en el Decreto de 28 de febrero

de 1878, cuyas cifras reales pueden verse en |05 otros cuadros.

sitiva, dentro del presupuesto de cada res-
pectivo ano econémico, porque, luego, la re-
caudacion pudo llegar o no a alcanzar la cifra

(5) Memoria de la Diputacién de Vizcaya, editada por
Juan E. Delmas, en Bilbao, 1880, con 20 paginas y varios
cuadros.

presupuestada. Por consiguients, se trata de
meras aproximaciones a |a realidad de la Ha-
cienda en tal periodo. En el caso de los cupos
vascongados, se cumplieron las cifras esta-
btecidas en el encabezamiento. Otra observa-
cién a tener en cuenta es qgue, durante el
periodo considerado, esas cifras tedricas de
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ingresos hacendisticos, procedentes de las
seis clases de tributaciones encabezadas pa-
ra las Vascongadas, no experimentaron 0Sci-
laciones importantes; por ejemplo, el total

de la contribucion territorial espanoia se man-
tuvo constante en ciento sesenta y seis mille-
nes de pesetas entre 1878-1885, elevandose
a ciento ochenta millones entre 1885-1887.

PRESION FISCAL SOBRE LA POBLACION VASCA EN EL PERIODO DEL | CONCIERTO
ECONOMICO 1878-87, DE LAS SEIS CONTRIBUCIONES CONCERTADAS

CONCEPTCS Alava Guipdzcoa Vizcaya Tonat
Poblacién 1877 ... ..... e 93.538 167.207 189.954 450.699
Poblacidn 1887 ... ... .. . 92.915 178.497 236.659 507.071
Cupo sindsduccion . ... 780.624 1.098.501 1.277.081 3.156.206
Ptas. por habitante en 1877 ................. ... ..., 8.35 6,57 6,72 7,00
Ptas. por habitante en 1887 .. ... .. R e 8.40 6,15 5,42 6,22
Cupocondeduccion. ........ooein i .| 428534 £98.961 894.265 2.022.760
Ptas. por habitante en 1877 ............. ... ... ... 4,59 4,18 4,70 4,85
Ptas. por habitante en 1887 ......... ... ... ... . ... 4,62 3,92 3,79 3,99

FUENTE: Datos de poblacidn de los censos de 1ales anos. Datos fiscales del Decreto de 2B de febraro de 1878 y elaboracién de los mismos, hechas

lag deduccionas legales autorizadas para este primar Conciarto.

VOLUMEN DE LAS SEIS CONTRIBUCIONES CONCERTADAS EN ESPANA

. ANOS ECONOMICOS
CONTRIBUCIONES
1878-79 1886-87
1. Territorial .. .. 165.437.251 179.786.664
2. Industna y COMErCIO . ... ...t 36.5056.555 38.854.671
3. Derechos Reales ... ... ..o 21.343.519 31.412.688
4. Papelsellado. ... 34.810.364 43.595.826
B CONSUMOS . et e e 83512.715 92.458.778
B. Consumodesal..... .. ... .. .. . . . .. 686.162 - 1.016.810
TOTALES .. 342.295.566 387.125.437

FUENTE: Los datos de estas seis contribucionas, estan tomados de los ingresos presupuestarios, recogidos en el libro wCuentas del Estado Espanol,
1850-1890-91 », publicado por el Instituto de Estudios Fiscales, en 1976, pp. 52 3 57. Se han 1omado las de los anos econdmicos del comienzo v lin dal

primer Conciento Econdmico de las Vascongadas, prorrogado en un ano.

PRESION FISCAL SOBRE EL CONJUNTO DE LA POBLACION ESPANOLA,
ENTRE 1878 Y 1887 EN FUNCION DE LAS SEIS CONTRIBUCIONES
ENCABEZADAS PARA LAS VASCONGADAS Y COMPARACION CON ESTAS

CONCEPTOS

ARa ecofdmico 1878-79 Afio gcondmico 1886-87

Poblacidnde Espafia ............ ... . i
Volumen 6 contribuciones. ... ... .. e
Pesetas por habitante .. ... ... ... .. ..
Pesetas per habitanie, en Vascongadas. . .............. ..

16.634.345 hab.

342.295 556 ptas.
. 20,58
4,89

17.634.000 hab.
387.125.437 ptas.
21,95
3,99

FUENTE: Datos de censos da poblacidn y de las fuentes utilizadas en los cuadros anteriores, nuavamente elaboradas.

— 236 —



Naturalmente que toda esta exposicion y
calculo es una simple aproximacién a la reali-
dad fiscal y hacendistica de Espafia y de las
Vascongadas, haciendo unos repartos pura-
mente tedricos entre tos ingresos fiscales a
recaudar y establecidos en los respectivos
presupuestos, y fas poblaciones totales de
los respectivos territorios: el general de Espa-
fia y el particular de las Vascongadas, como
st todos, y cada uno de sus pobladores, fue-
ran sujetos fiscales o contribuyentes, cuando

sabemos de sobra que esto no era, ni es asi.-

Conocer la verdad del nimero auténtico de
contribuyentes no es una operacion facil, ni
siquiera para el Ultimo tercio del siglo pasado.
Creemas, sin embargo, que los céiculos esta-
blecidos en nuestras abstracciones permiten
advertir la diferente presién contributiva entre
las Vascongadas y el resto de Espafna, en
funcién, volvemos a repetir, de los seis tribu-
tos concertados o encabezados en aguéllas,

no olvidando que el Estado recaudaba y admi-
nistraba, al mismo tiempo, otra serie de ren-
tas e impuestos, no sujetos a encabezamien-
to o concertacidn, los cuales es precisc que
recordemos de nuevo.

LA TRIBUTACION NO SUJETA AL CON-
CIERTO

Suele ocurrir que al hacer referencia a los
Conciertos Econdmicos de las Vascongadas,
se olvide que no todos los tributos que gravi-
taban sobre los ciudadanos vascos estaban
sujetos a encabezamiento 0 concertacion,
desde el primer Concierto de 1878-86 y por
es0 queremas volver a insistir y cifrar el mon-
tante de este grupo de rentas e impuestos,
cuya recaudacion y administraciébn corrid a
cargo del Estado y sus Delegaciones de Ha-
cienda en el Pais Vasco (6).

MEDIAS PROVINCIALES DE LA TRIBUTACION NO ENCABEZADA EN EL PAIS VASCO

ARG econdmico Madia por Ano econdmico Media por
RENTAS ¥ TRIBUTOS 187879 provincia 188687 T provincia
1. Tabacos.............. ... . ... 102.964.813 2.101.322 130.294.140 2.659.064
2. Cédulas persomales........................ 3.225.524 56.827 6.539.829 133.465
3 Tarfasvigjes {1)........ ... ... 8.390.557 171.235 11.502.501 234.744
4. MInas. ... 1.879.464 38.356 2.277.030 46.470
5. Sobre-sueldos{2)............ ... ... .. ... 40.716.007 830.940 20.674.164 421.921
6. Cargasijusticia{3)........................ .| 400.000 8.163

7. Registradores propiedad. . ....... ..., ..., 275.000 5.612

TOTALES ... 157.851.365 171.217 664

FUENTE: Datos del lisro «Cuentas del Estado Espanol, 1850-1890-91», ya citade.

{1} Tarifas sobre viajeros y mercancias.

2} Descuantos sobre sueldos de empleados provinciales y municipales, dice of Decreto del Concierto, pero @n las Cuentas del Estado solemente
aparece el epigrafe. usueldos y asignacionasw, qua as la parida que hemos anotado, en la cual se observa una ename difarencia entra los afos
econdmicos 1878-79 y 1886-87. en que desciende a la mitad. €s posible que, en este epigrafe, estd metido el impuesto que afectabs a los honorarios de

" los regisradores de la propiadad.

31 Este eplgrate no aparece en la liquidacion de los ingresos prasupuastaros del hore fuente da fas Cuentas dal Estado. Los datos del pnmer ado

econdmico astén tomadas del propio Prasupuesio del mismo.

Los calculos y resultados obtenidas en el
cuadro de estimacion del volumen & imposi-
cion media contributiva de cada provincia es-
pafela, incluidas las Vascongadas, sobre la
serie de rentas y tributos no encabezados,
nos deja poco satisfechos en cuanto su
aproximacion a la realidad, dadas las enormes
diferencias entre unas provincias y otras, en
funcidn del consumo de tabaco; su demogra-
fia y las cédulas personales; el movimiento

de viajeros y mercancias; mucho mas sobre
el impuesto minero o los sueldos de la buro-
cracia, al igual que el descuento del 25 por
ciento sobre las cargas de Justicia o sobre
los honorarios de los registradores. Todo esto

{6} Basas, Manuel. ®Estructura de la fiscalidad vizcal-
na», encabezada para el ano econdmico 1878-79. En
Revista Informacién de la Camara de Comercic de Bilbao
num. 1.323 de enero de 1979, pp. 59-70.
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habria que investigarlo en las propias y direc-
tas fuentes de cada Hacienda provincial.

Alguien echard de menos la contabilizacién
del impuesto o fiscalidad aduanera, en un
area tan significativa como la vasca, donde el
nuerto de Bilbao iba a experimentar un des-
pegue y desarrollo extraordinario en estos
anos, precisamente, del primer Concierto
Econdmico, pero las cifras globales de este
impuesto, publicadas en las cuentas genera-
les del Estado, nos impiden hacer un desglo-
se para los fines de este trabajo, requiriendo
mayor investigacion que dejamos para otro

momento. Dentro del espectro tributario ha-
bria que tener en cuenta, ademas, las imposi-
ciones sobre consumos especiales, como
aguardientes, alcoholes y licores; sobre el
azUcar de produccién nacional; sobre la pdl-
vora, la loteria; el giro mutuo, los bienes
desamortizados; fas redenciones del servicio
militar; emisiones de deuda publica, etc. Pero
toda esta complejidad queda fuera del alcan-
ce de este estudio, limitado a contemplar los
efectos del primer Concierto Econémico de
1878 a 1886-87 sobre la Hacienda del Estado
y sobre fas Haciendas provinciales del Pais
Vasco.
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