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La exposicion se centra en el inventario y andlists de las cuestiones reivindicadas
por la representacion vasca en la negociacion del Concierto Econémico de 2002, de las
soluciones aceptadas y de los problemas pendientes de resolucion. Valora positivamente
el texto consensuado, si bien, dificultades de gestién han impedido, a juicio del autor, fijar
nuevos puntos de conexion aplicables a la exaccidén del Impuesto sobre las Primas de
Seguros en los casos de vehiculos de las personas juridicas, asi como a asumir en el [IVA
la competencia para la exaccién de las operaciones asimiladas a la importacién. En defi-
nitiva, viejos problemas a los que se da una solucién adaptada a los tiempos, otros pro-
blemas, también antiguos, que no s¢ solucionan y problemas nuevos que se INCOrporan a
la institucién concertista, fruto de la evolucién histdrica, a los que habra que dar una ade-
cuada solucidn, como se viene haciendo en la actualidad.

Palabras clave: Concierto Econdmico. Pacto politico. Cupo. Territorio (s) histérico
(s). Derecho histérico y autondmico de Vasconia. Historia contempordnea del Pais Vasco.
Derecho Financiero. Hacienda Foral.
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Lan honetan, euskal ordezkariek 2002ko Kontzertu Ekonomikoa negoziatzerako-
an egin zituzten aldarrikapenak, finkaturiko irtenbideak eta konpontzeke gelditu ziren
arazoak zerrendatu eta aztertzen dira. Lanaren egilearen iritzian, negoziatutako testuak
balorazio baikorra merezi duen arren, negoziaketa prozesuan sortutako arazoen ondo-
rioz ezinezkoa izan zen pertsona juridikoen ibilgailuen Primen gaineko Zerga ordaina-
raztean aplikatzeko konexio puntu berriak ezartzea, eta, BEZean, inportazioan asimila-
tutako eragiketak ordainarazteko eskuduntza lortzea. Funtsean, aztergai izango ditu
garai berretara egokitutako erantzunak jaso dituzten arazo zaharrak,; aspaldikoak izan
arren, konpontzeke gelditu diren beste zenbait arazo; eta, azkenik, bilakaera historiko-
aren ondorioz Kontzertuan berriak diren arazoak. Guztiei eman beharko zaie konpon-
bide egoki bat.

Giltza-Hitzak: Kontzertu Ekonomikoa. Itun politikoa. Kupoa. Lurralde histori-
koa(k). Euskal Herriko Zuzenbide historiko eta autonomikoa. Euskal Herriaren Historia
garaikidea. Finantza Zuzenbidea. Foru Ogasuna.
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The exhibition is centred on the inventory and analysis of the Basque representa-
tion's demands in the negotiation of the 2002 Economic Agreement, of the solutions
accepted and of the problems that are yet to be solved. The author judges very positively
the agreed text, even though, in the author's opinion, certain management difficulties have
made it impossible to establish new connection points applicable to the exaction of
Insurance Policy taxes in cases of corporate vehicles. There are also some difficulties in
terms of V.A.T. competence in terms of the exaction in imports. In fact, these are old pro-
blems to which it is necessary to provide a solution adapted to current times. There are
also other problems, which are also long-standing, that are not being solved and new pro-
blems that are incorporated into the Economic Agreement institution, which are the resuft
of a historical evolution, for which it will be necessary to find an adequate solution, as
has been done up to now.

Key-words: Economic Agreement. Political pact. Rediscount quota. Historical terri-
tories. Historical and Autonomic Law of Vasconia. Contemporary.
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1. INTRODUCCION

Si tengo algin mérito para dirigirles la palabra hoy no es otro que el de haber for-
mado parte de la delegacién vasca en el proceso de negociacidn del Concierto Econémico
que acaba de ver la luz y, en concreto, en representacién de la Diputacidon de Bizkaia. Mi
intervencidén debe referirse precisamente a ese proceso negociador y a sus resultados,
basicamente en relacién con los problemas que acaba de apuntar espléndidamente el
Director General de Hacienda, Javier Muguruza.

Pero el titulo de la ponencia obliga y. dado que tenemos que hablar de los problemas
resueltos y por resolver que nos plantea el Concierto Econdmico, voy a empezar por robar-
le 1a tesis a mi querido amigo Eduardo Alonso Olea y a afirmar que casi no hay nada nuevo
en el Concierto. Si deciden invertir su tiempo en leer el magnifico libro que nos ha ofreci-
do sobre la evolucién de las atribuciofies econdmicas y administrativas de las instituciones
vascas Continuidades y discontinuidades de la Administracion Provincial del Pais Vasco
podran comprobar cémo los conflictos, la negociacidn y el pacto se constituyen en esen-
cia de la institucidn del Conclerto convirtiéndose casi en un derecho histérico mads, de los
que reconoce y ampara la Disposicidn Adicional Primera de la Constitucién.

Y si repasan también alguno de los textos cldsicos que se han ocupado de analizar
nuestro peculiar instrumento de autogobierno y administracién constatardn también que
los problemas que hoy estdn encima de la mesa de negociacién no son muy distintos, sal-
vando las distancias, de los que siempre han estado presenies a la hora de negociar.

Y si me permiten seguir las notas que D). Federico de Zabala y Allende sefialaba
como caracieristicas del régimen de Concierto en su obra Qué ha sido, qué es y gué debe
ser el Concierto Econémico, escrita alld por 1925, veremos como los problemas que pre-
ocupaban a al autor no son muy distintos de los que, desde nuestra parte de la mesa nego-
ciadora, se planteaban, e intentaremos profundizar en la solucién gue el texto finalmente
pactado nos ha ofrecido.

Se afirma, en primer lugar, que el régimen de Concierto es un régimen constitucio-
nal. Lo eraen 1925 y lo es hoy. De todos es conocida la cldusula de amparo y respeto de
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los derechos histéricos contenida en la Disposicidn Adicional Primera de la Constitucién
de 1978, La cuestién no estd hoy en cuestionar la constitucionalidad del régimen de
Concierto sino, mds bien, en decidir si su fundamento y justificacién estd inicamente en
la propia Ley de Leyes, de manera que su existencia empieza y termina con el propio
texto constitucional. Y ello en contra de la propia calificacion de histérica de los derechos
reconocidos y amparados por la Disposicién mencionada.

Y decimos esto porque reciente jurisprudencia de los Tribunales de Justicta pretende
negar virtualidad alguna al fundamento histérico de los derechos politicos del pueblo vasco,
en lo que se refiere al dmbito econdmico y administrativo. Frente a la doctrina construida
por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco en base al doble fundamento histérico y constitucional de los derechos histéricos
amparados por la Constitucién, de manera que existirfa un Hamado micleo intangible de la
Soralidad cuyo contenido vendria defintdo ademds de por el Derecho positivo vigente, apro-
bado en desarrollo de {a Constitucion y el Estatuto de Autonomia, por la propia naturaleza
de las competencias econdmicas y admunistrativas tradicionalmente ejercidas por las insti-
tuciones vascas, el Tribunal Supremo ha iniciado una corriente interpretativa que niega toda
virtualidad a estas ultimas, entendiendo que las competencias a ejercer por aquéllas tienen
su dnica fuente en la actualizacidn de los derechos historicos operada por el Estatuto de
Autonomia, no existiendo base alguna, distinta de ésta, para identificar e inventariar com-
petencia alguna a ejercer por las instifuciones vascas, y con base precisamente en la propia
Disposicién Adicional Primera que encarga a la propia Constitucién y a los Estatutos de
Autonomia la necesaria actualizacién de dichos derechos.

Todo esto viene a cuento por cuanto que una de las aspiraciones con mds claridad
asumidas a la hora de negociar ha sido la de obtener un reconocimiento expreso de que
el régimen de Concierto Econdmico no se limita a articular las relaciones de orden tribu-
tario entre el Pais Vasco y el Estado, tal v como sefiala expresamente el articulo 41 del
Estatuto de Autonomia, sino que incluye, como lo hace el Convenio Navarro, todas las
relaciones de orden econdmico, financiero y presupuestario.

Como es sabido el anterior Concierto, ademds de las relaciones de orden tributario, .
tnicamente contenia la definicién del Cupo y la metodologia para su cdleulo, si bien la
Disposicién Adicional 3%, repetida en el nuevo texto, considera subsistentes y atribuidas
a las Diputaciones Forales las facultades que en el orden econémico v administrativo les
reconocié el articulo 15 del Real Decreto de 13 de diciembre de 1906'. Una de las apor-
taciones mds importantes del nuevo Concierto es la de incorporar un Capitulo nuevo, el
11, dedicado a regular los principios generales que deben regir las relaciones de orden
financiero entre el Pais Vasco y el Estado. Asi, después de afirmar la autonomia fiscal y
financiera del Pais Vasco para el desarrollo y ejecucion de sus competencias, se estable-
cen los principios generales de estas relaciones que deben basarse en la solidaridad, coor-
dinacién y colaboracién, sefialadamente en materia de estabilidad presupuestaria.

! Diche artfculo expresa que las Diputaciones Forales mantendrdn las competencias econémicas y admi-
nistrativas que tradicionalmente vinieran ejerciendo. - -
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De extremada importancia esta ultima por cuanto la negociacién del Concierto
Econdémico se ha visto mediatizada por la tramitacién en el parlamento espaifiol de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria y la Ley Organica complementaria, inicialmente
aprobadas sin especialidad alguna para el régimen de Concierto, distinta de una previsién
dirigida al establecimiento de un procedimiento especifico adecuado a la naturaleza del
régimen, pero sin distincién alguna en cuanto a su contenido y aplicacién.

La amplitud de las competencias en materia de ingresos y gastos piiblicos unido al
riesgo unilateral implicito en el sistema de cupo justifica, si no escapar al dmbito de apli-
cacion de dichas normas, justificadas como ya se ha dicho hoy aqui por las obligaciones
derivadas de nuestra pertenencia a la Unién Europea, si el establecimiento de una férmula
diferenciada en su aplicacion en el Pafs Vasco.

La férmula utilizada ha sido la de incorporar sendas Disposiciones Adicionales a la
Ley 12/2002, aprobatoria del Concierto Econdmico, que, con la férmula tradicional de
salvaguarda del régimen foral, remite la aplicacién de ambas leyes a lo dispuesto en el
propio Concierto Econdmico, encargando el articulo 62 de éste a la Comision Mixta de
Concierto Econdmico, maximo organo paritario de relacidn entre el Estado y el Pais
Vasco, la funcién de acordar los compromisos de colaboracién y coordinacién en mate-
ria de estabitidad presupuestaria.

En este mismo orden de cuestiones financieras se elimina la limitacion establecida
a la materia de imposicién y ordenacién de los tributos y precios pablicos de las
Entidades Locales de las facultades financieras que, idénticas a las que en cada momen-
to desempefie el Estado frente a las entidades de régimen comiin, se atribuyen a las
Instituciones Competentes del Pafs Vasco, que Gltimamente habia servido de argumento
para negar a las Diputaciones Forales determinadas competencias normativas en el 4mbi-
to de procedimiento presupuestario de aquéllas.

[I. EL CONCIERTO ES UN CONVENIQ, UN PACTO ENTRE PARTES COMO
EL PROPEO NOMBRE DE CONCIERTO INDICA

Todo el mundo conoce las manifestaciones mds evidentes del caricter pactado del
régimen de Concierto: las decisiones necesariamente adoptadas en Comisiones de com-
posicidn paritana o la tramitacién mediante el procedimiento de lectura dinica de la apro-
bacidén del texto concertado. Precisamente esa necesidad del sistema de alcanzar acuer-
dos para que la institucién funcione, provoca contintamente que en los momentos politi-
cos en que las relaciones no son las idéneas, por el motivo que sea, se reproduzcan con-
tinuas diferencias en la interpretacion de las caracteristicas o limites que deban respetar
los territorios histdricos a la hora de ejercer su capacidad normativa.

Asl, a principios del afio 2000, la Administracién del Estado mantenia mas de 100
recursos interpuestos contra normativa foral, con la consiguiente inseguridad juridica pro-
vocada a los operadores econdmicos, que veian continuamente cémo la normativa apli-
cada en sus relaciones tributarias con la Hacienda vasca, se veia amenazada de nulidad,
sobre todo si tenemos en cuenta las Ultimas lineas jurisprudenciales de las que luego
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hablaremos. La paz fiscal, suscrita en Comisién Mixta de Cupo 1/2000 v recientemente
aprobada por las Juntas Generales de Bizkaia después de mantenerse diferencias inter-
pretativas respecto de su contenido, y la creacién de un nuevo foro de encuentro, la
Comision de Evaluaciéon Normativa, comenzaron a encauzar estos problemas.

Esta situacién de judicializacion e inseguridad juridica aconsejaba que uno de los
objetivos a conseguir en la negociacién del nuevo Concierto Econémico fuera la intro-
duccidn de mecanismos que al menos limitaran dicha situacion de conflictividad. Asi, se
han introducido dos modificaciones que afectan a los drganos de encuentro entre ¢l Pafs
Vasco y el Estado que deberdn, como ya se ha dicho, demostrar su eficacia a estos efec-
tos: la incorporacidn de las competencias de evaluacidn normativa previa a la aprobacidn
de la misma en la anterior Comisidn Coordinadora que pasa a denominarse Comisién
Coordinadora y de Evaluacién Normativa, y la transformacidn completa de la composi-
cién de la Junta Arbitral cuya constitucidn, como todos sabemos, habia sido imposible
ante la falta de nombramiento del Presidente por parte del Tribunal Supremo. Ahora la
Junta Arbitral quedara conformada con tres drbitros, que deberdn ser elegidos entre pro-
fesionales de la materia tributaria y fiscal con quince o mds aiios de reconocida expe-
riencia. .

En este dmbito del cardcter pactado del Concierto y sus consecuencias, debemos
situar nuestro primer golpe de pecho por cuanto si debemos reconocer alguna carencia en
el proceso negociador, no puede ser otra sino la de la aprobacién de manera unilateral por
parte del Estado de una prémroga del Concierto. Y no porgue la prdrroga, en si misma, sea
una situacion a rechazar, sino porque creemos que la fortaleza politica que otorga la
mayoria absoluta del partido en el Gobterno constituye la circunstancia que ha permitido
que dicha prorroga se haga efectiva mediante una decisién unilateral de una de las partes
negociadoras. Y es que esta decisién unilateral vulnera de manera flagrante la propia
esencia del régimen de Concierto en su caracteristica mas reconocible: su caricter pacta-
do, garantizado por la cldusula constitucjonal de amparo y respeto a los derechos histéri-
cos del Pais Vasco.

La evidente inconstitucionalidad, desde nuestro punto de vista, de la Ley 25/2001,
nos sirve de poco consuelo frente a la constatacidn del nulo respeto que dicha caracteris-
tica del régimen de Concierto suscita en la otra parte negociadora. Tampoco arregla las
cosas esa especie de moderno pase foral de dicha disposicién legal en que estos meses se
ha convertido la actividad de las Haciendas Forales, sustituida por una prérroga tacita del
texto, asumida sobre la base de la rotundidad con que el articulo 41 del Estatuto de
Autonomia afirma la necesidad de que las relaciones de orden tributario entre el Pais
Vasco y el Estado se establezcan a través del régimen de Concierto; y ello ante la evi-
dencia de la identidad de las consecuencias, en el orden prictico, de la aplicacién de una
promoga expresa (decidida unilateralmente) o de otra asumida de forma técita.

Si que nos sirve de consuelo, sin embargo, la eliminacién del anterior articulo 1° del
Concierto Econdémico, por el que se fijaba una duracién limitada del mismo, en tanto €n
cuanto, a partir de la entrada en vigor del nuevo texto, se reconoce su cardcter perma-
nente, que evitard en el future la reproduccion de situaciones tan odiosas a su propia natu-
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raleza pactada. La desaparicion de las circunstancias especiales en que se celebrd la nego-
ciacién del texto dél afo 1981 (vigencia en el territorio histénico de Araba del Concierto
de 1976 con una duracidn prevista de 25 afios, unida a la prevision de la Disposicion
Transitoria 8 del Estatuto Autonomia?) ha allanado el camino para el reconocimiento de
dicho cardcter permanente del instrumento que regula las relaciones tributarias y finan-
cieras entre el Pais Vasco y el Estado.

L. EL. REGIMEN DE CONCIERTO ES UN REGIMEN GENERAL DE RELA-
CION ENTRE EL ESTADO Y EL PAIS VASCO

Si bien no nos ofrecia duda atguna el cardcter general, aglutinador de todas las rela-
ciones de indole econdmica entre el Pais Vasco y el Estado y aplicable a todos los opera-
dores que cayeran bajo su dmbito competencial, que suponia el régimen de Concierto, el
texto hasta ahora vigente incorporaba significativas carencias que abonaban una inter-
pretacién mds restringida y reduccionista de su contenido.

Ya hemos sefialado los problemas residenciados en las competencias de cardcter
financiero y la solucidn adoptada. Pero no sélo en materia financiera se ha avanzado en
el reconocimiento del cardcter general del Concierto Econdmico. Del articulo 1 (antes
articulo 2) han desaparecido cualesquiera hmitaciones a la capacidad de los territorios
histéricos para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario, eliminando
del mismo [as referencias anteriores a los monopolios fiscales y a los derechos de impor-
tacion y gravamenes a la importacién en los Impuestos especiales y en el IVA, limitando
las competencias exclusivas del Estado (articulo 5) a éstas (ltimas vy a la tradicional com-
petencia para la Alta Inspeccion de la aplicacién del Concierto Econdmico.

Ademas, las dudas que habian surgido sobre la concertacion de determinadas figu-
ras incorporadas por el Estado a su sistema tributario® quedan despejadas a la luz de la
nueva redaccidn de la Disposicién adicional 27 que, si bien hasta la fecha tnicamente alu-
dia a la necesidad de concertacién en los casos de reforma sustancial en el ordenamiento
juridico tributario del Estado que afectase a alguno o algunos de los tributos ya concerta-
dos, dicha necesidad se extiende ahora no sélo a dicha reforma sustancial sino ademds a
los casos en que se produzca en territorio comiin una alteracion en la distribucion de com-
petencias normativas que afecten al 4mbito de la imposicion indirecta, a la creacidn de
nuevas figuras tributarias e incluso a la creacién de nuevos pagos a cuenta. Esta nueva
disposicidn la debemos interpretar en el sentido de que, a partir de su entrada en vigor, la
Administracién del Estado tendrd vedada cualquier tipo de actuacidn tributaria en el Pais

2 Dicho preceplo establece que: E! primer Concierto Econdmico que se celebre con posterioridad a iu
aprobacion del presense Estatuto se inspirard ¢ el contenido malerial del vigente Concierio Econgniico con f¢
provincia de Alava, sin que suponga derrimenio alguno para la provincia, ...

3 En conereto, dltimamente habian resultado conflictivas la concertacion del Impuesto Especial sobre Ja
Electricidad, el Impuesta sobre las Primas de Seguros, asi como el establecimiento de la retencion aplicable a
determinadas ganancias de capital.
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Vasco que no venga avalada por una competencia exclusiva o por los propios términos de
la concertacidn de la figura de que se trate.

Por iltimo, debemos sefialar en este ambito de cuestiones la asuncidn de un com-
promiso afiadido por parte de la Administracién del Estado, contenido en el Acuerdo
Segundo de la reunién de la Comision Mixta de Cupo de 6 de marzo, cual es el de pro-
mover un reconocimiento expreso de la especificidad del Concierto Econdmico en la
futura Ley General Tributaria, de alto valor intrinseco si tenemos en cuenta las previsio-
nes actuales sobre el contenido bdsico de dicha Ley y de los términos en que dicha cues-
tién habia sido planteada por la representacicn estatal durante la negociacidn®,

Otro de los temas en que s¢ ponia en cuestidn el cardcter general del régimen tribu-
tario foral se incardina en el necesario encaje del régimen de Concierto Econémico en la
Unién Europea.

Aunque no es este lugar ni momento adecuado para profundizar en la problemdtica
que el gjercicio de las competencias que emanan del Concierto provoca en cuanto a su
articulacidn con el ordenamiento comunitario, si debemos al menos enmarcar la cuestion,
aunque solo sea a los efectos de calibrar las medidas introducidas en el propio Concierto
Econémico. Y a estos efectos debemos deslindar al menos dos tipos de cuestiones por la
distinta naturaleza de la problemdtica que plantean.

La primera se incardina en el orden politico y no es otra que la pretension de las ins-
tituciones del Pais Vasco de asumir una presencia efectiva en los érganos de decisién
europeos en los que se debatan y planteen cuestiones que tienen que ver directamente con
las competencias reconocidas en el Concierto Econdmico.

Es de sobra conocida la incomprensién que suscita, allende los Pirineos, el nivel de-
capacidad tributaria que se deriva de aquél, y no es menos importante el respeto que el
ordenamiento comunitario europeo debe al reparto interno de competencias de cada
Estado miembro, en virtud del principio de autonomia institucional.

La conjuncién de ambas cuestiones viene planteando conflictos permanentes entre
los servicios de la Comisidn y las autoridades vascas que terminan dilucidandose en los
propios Tribunales de Justicia europeos, y st bien hasta la fecha tinicamente ha habido
amagos de opiniones que pudieran poner en cuestion la propia esencia de) régimen con-
certado®, no es descartable que dicha doctrina sea asumida por a propia Comisién en sus
decisiones.

4 La propuesta estatal de redaccidn de la actual norma armonizadora de adecuacién a la LGT en cuanto a
terminologia y conceptos, era del siguiente tenor: Los territorios histdricos en la elaboracion de la normativa
tributaria; a) Se adecuardn al régimen tributario comiin en cuanto a las normas sobre aplicacion e interpre-
tacion del ordenamiento tributario, a la terminologia y conceplos integranies de la relacion jurfdico-tribuia-
ria,; a los derechos y garantias de los contribuyentes y a los elementos esenciales de los procedimienios en
materia tributaria y del régimen sancionador. (.. .) e) Utilizardn la misma calificacion del echo imponible que
en el ferritorio comiin.

3 Vid. al respecto los razonamientos del Abogado General Saggio en las conclusiones de la cuestion preju-
dicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia del Pals Vasco a raiz de! recurso tramitado contra la Norma
Foral 5/1993, de 24 de junic.
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Resuita, por tanto, absolutamente necesaria la articulacién de mecanismos que per-
mitan a las autoridades vascas participar de marnera efectiva en los Grganos de decisién a
que nos venimos refirtendo. No era otra ]a pretensién de modificar la obligacién adjudi-
cada al Estado en el actual articulo 5.3 de arbitrar los mecanismos que permitan la cola-
boracidn de las instituciones del Pais Vasco, sustituyéndolos por otros que aseguren la
participacicn efectiva de las mismas en los foros internacionales y, en especial, los euro-
peos, en los que se traten materias que incidan en el contenido y aplicacién del Concierto
Econdmico.

Como es conocido, la representacién estatal, aun cuando ha habido momentos en
que Hegd a asumir algin acercamiento a las tesis vascas, ha sido impermeable a aceptar
cualquier tipo de presencia en Europa de Administraciones distintas a la central. En cual-
quier caso, la polémica estd servida y el debate deberd producirse en los préximos meses
puesto que altos representantes de fas distintas Comunidades Autdnomas, incluso algunas
de ellas en manos del mismo partido politico que gobierna en el dmbito estatal, estin
reclamando la presencia de sus Administraciones en materias de su competencia. Hasta
ese momento, el Concierto seguird haciendo referencia, ahora en el articulo 4.2, a la cola-
boracidr vasca en los acuerdos internacionales, haciendo caso omiso, incluso, de lo dis-
puesto en fa propia Disposicién Adicional primera de la Ley 2/1997, de |3 de marzo,
aprobada por el partido del Gobierno®.

Dejando los aspectos politicos a un ladoe, los puntos de conexién planteaban tam-
bién cuestiones que podian vulnerar libertades bdsicas del ordenamiento comunitario,
cuales son los que afectan a la libertad de establecimiento, ditumamente agravados con la
introduccién en el ordenamiento tributario del nuevo Impuesto sobre la Renta de los No
Residentes, unido al cardcter exclusivo de la competencia en la materia que proclamaba
el articulo 6 del texto de 1981, a los que se ha procurado dar respuesta adecuada.

Asi, y sin que profundicemos eri' la solucién adoptada, se da respuesta a la proble-
mdtica suscitada con la tributacidn de las rentas obtenidas por no residentes mediante
establecimiento permanente’ y a la que plantea la tributacién de las personas fisicas no
residentes que puedan optar por la tributacién en el IRPF? (articulo 21.1); también se ha
establecido un nuevo punto de conexién a la hora de la exaccién de los hechos imponi-
bles sujetos al Impuesto sobre el Patrimonio por obligacién real (articulo 24) con un ima-
ginativo régimen de opciones®, que deben solucionar los problemas apuntados.

% Dicha disposicién establece que: Aguellas cuestiones propias de la participacién en los asuntos relacio-
nados con las Comunidades Europeas, que afecten en exclusiva a una Comunidad Autdnoma o que tengan
para ésta una vertiente singular en funcion de su especifidad autondmica, se tratardn, a iniciativa de cual-
quiera de las parres y de mutuo acuerde, mediante instrumentos de cooperacidn de cardcter bilareral.

7 A dichas rentas les sers de aplicacién la normativa auténoma del IRNR de acuerdo con las reglas de atri-
bucidn de competencias del Impuesto de Sociedades.

8 Estos contribuyentes tributardn segin la normativa foral del IRPF cuando Ja mayor parte de las rentas
obtenidas en Espafia, lo sean a su vez en territorio vasco.

9 Las contribuyentes que hubieren tenido su dltima residencia en el Pais Vasco y opten por tributar con-
forme a la obligacién personal, podrdn optar, a su vez, por tributar en territorio comiin ¢ foral conforme 2 su
respectiva normativa, siempre que el mayor valor deo sus bienes ¢ derechos radiquen en territorio vasco.
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LA IDEA DEL NUEVQ CONCIERTO. PROBLEMAS RESUELTOS Y POR RESOLVER (I1)

IV. EL REGIMEN DE CONCIERTO NO ES UN PRIVILEGIO SINO UN REGIMEN
ESPECIAL DE RELACION ENTRE EL ESTADO Y EL PAIS VASCO.

)

La acusacién de privilegio es otro de los temas recurrentes en la azarosa vida del
Concierto Econdmico. Y no nos vamos a detener aqui en desmentir tan injusta afirma-
cidn. Seflalar que la parte vasca encard la negociacién con un objetivo explicito de neu-
tralidad, abjetivo que creemos que se ha cumplido con holgura si tenemos en cuenta que
{a cantidad fijada como Cupo para el ejercicio 2002 ha quedado en 181.471 nullones de
pesetas y que en esa cantidad se entiende incluida la recaudacidn por las Diputaciones
Forales del nuevo Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
y de las retenciones de funcionarios y empleados estatales antes sefialada, y que dicha
importe debera reducirse en las cuantias que hasta la fecha venfan recibiéndose por agué-
llas de la Tesoreria General de la Seguridad Social, ademds de mantenerse en los térmi-
nos actuales, los indices de imputacién de renta y los de consumo y capacidad recauda-
toria aplicables en los ajustes a la imposicién indirecta, amén de fas compensaciones
financieras establecidas a la hora de la concertacién de los Impuestos Especiales de
Fabricacién. -

Se han incorporado al régimen general de cupo, también, la financiacién de las com-
petencias en materia de sanidad y servicios sociales asi como la de policia auténoma,
incrementada ésta en un 3% sobre la fijada para el ejercicio 2001 y previéndose la posi-
bilidad, en el seno de la Comisién Mixta de Concierto Econdmico, de acordar nuevos
incrementos de la plantilfa de la Ertzaintza, incluso para el ejercicio 2002, en la
Disposicién Adicional Quinta de la Ley de Cupo.

La falta de ttempo me impide profundizar en determinadas modificaciones introdu-
cidas en algunos de los puntos de conexién aplicables a algunas figuras tributarias que
dejaré simplemente enunciados. Asi, la elevacién a 6 millones euros (antes 500 millones
de pesetas) de la cifra de volumen de operaciones relevante para atribuir competencia
normativa y exclusiva de exaccién sobre la base del domicilio fiscal, deberd suponer un
incremento importante en el nidmero de empresas sometidas a la jurisdiccién tributana
foral en el Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Se asigna a las Haciendas Forales fa competencia para la exaccion de las retencio-
nes de trabajo realizadas sobre las retribuciones de los funcionarios y empleados de
Organismos Auténomos y Entidades Piblicas Empresariales del Estado, antes atribuidas
con caracter exclusivo a la administracidn central.

En el d4mbito de la imposicidn indirecta se atribuye capacidad normativa a las
Haciendas Forales para elevar hasta un méaximo del [0% los tipos de gravamen del
Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, en idénticos términos a los
atribuidos a las Comunidades Autdnomas de régimen comun, y $e ha procedido a la con-
certacion del nuevo Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos fijando un punto de conexién de base territorial y con capacidad normati-
va en el |lamado tramo autondmico del tipo de gravamen.

Por dltimo, seifialar que dificultades de gestién han impedido fijar nuevos puntos de
conexidn aplicables a la exaccion del Impuesto sobre las Primas de Seguros en los casos
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de vehiculos de las personas juridicas, asi como a asumir en el IVA la competencia para
la exaccion de las operaciones asimiladas a la importacion, remitiendo a las conclusiones
de grupos de trabajo que se crean mediante sendos acuerdos de la Comisién Mixta de
Cupo.

En definitiva, viejos problemas que se convierten en recurrentes a Jos que volvemos
a dar una solucidn adaptada a los tiempos, otros problemas, también antiguos, que no se
solucionan, al menos como nos hubiera gustado, y problemas nuevos que se incorporan
a la existencia del Concierto Econdmico, fruto de la evolucién de los tiempos, a los que
nuestra venerable institucidn sabra, como lo ha hecho hasta ahora, dar una adecuada solu-
cidn.
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