COMENTARIOS A LA LEY DE APORTACIONES 6/1996

PARA EL PERIODO 1997 - 2001

LEY 6/1996 DE METODOLOGIA DE DETER-
MINACION DE LAS APORTACIONES DE LAS
DIPUTACIONES FORALES A LA FINANCIA-
CION DE LOS PRESUPUESTOS DE LA COMU-
NIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO PARA
EL PERIODO 1997/2001

Bl aiicilo 27 de'a ley 27/1983, de 25 de noviem
bre, en su apartado Oclave, establece que el Consejo
Yasco de Finanzas POblicas aprobord le metodologio
de disliibucién de recursos y la deferminccion de las
Aporaciones de cada Territorio Hisldrico o los gastos
presupuesiarios de la Comunidad  Auténoma con
vigencia para pericdos minimos de tres afos presu-
puestarios, sailvo que ocurran circunstancias excepcio-
nawes a juicio del Consejo, que aconsejen su vigencio
para uno y dos ejercicios. Asimismo el Gobierno
elevaré al Po:amento, para su aprobacion, el corres-
pondiente proyecio de Ley que incorporara la metodo-
logia antes citada que hubiere acordado el Consejo
Yasco de finanzas Publicas.

En aplicacién de dicho precepio, el Parlamenio
Vasco aprobéd la ley 7/1985, por la que se
eslablece la metodologia aplicable a los ejercicios
1986, 1987 v 1988 de delerminccién de las
Aporiociones de los Territorios Historicos o la finan-
ciacién de los Presupuesios de lo Comunidad
Autonoma del Pois Vasco.

Asimismo, el Parlamento Vasco aprobéd la ley 9/
1988, de 29 de junic, por la que se estabiece la
melodologia de determinacidn de las Aportaciones
de las Diputaciones Forales a la financiacion de los
Presupuestos de la Comunidad Auténome del Pais
Vasco aplicable a los ejercicios 198G, 1990 vy
1991,

{*] tale de Disinbucidn de securcs Instilucionales

{ o Woss

SARA EGUILUZ CERRILLO 1

Por olra porle, hay que lener en cuenta que a partic
del ejercicio 1992 enird en vigor unc aveva Ley que
aprobeba la melodologic de sefialemiento del Cupo
del Pais Vasco para el quinquenio 1992/1996. Ante
esto, el Parlamento Vasco aprobd la ley 5/1991, de
15 de noviembre, que eslablece la metodologia a
aplicar para el cdleulo de las Aportaciones pare los
ejercicios 1992, 1993, 1994, 1995 v 1996, De
esla forme, se hacen simultdneos en el liempo los
dislinlos procesos de elaberacién normativa relalivos
a la financiacién del Pais Vasco.

Fn esle coniexlo y teniendo en cuenia gue a partir
de 1997 deberd enlrar en viger una nueve Ley de
Cupe con vigencia paro Cinco ejercicios presy-
puesiarios, el Parlamenio Vasco aprobé la tey &/
1996, de 31 de ociubre, que establece lo metodo-
logia de determinacién de las Aportaciones de las
Diputaciones Foroles a la financiacion de los Presu-
puestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
aplicable a los ejercicios 1997, 1998, 196G,
2000 y 2001,

la metodologia aprobada no es un nuevo sistema
sino que debe cualificarse como continuista, yo que la
ley &/ 1996 reitera basicamente el sisema que se ha
venido aplicando duranie doce efios, conlinuando
basicamente con los mismos esquemas v principios
bésicos, y modificande exclusivamente aguellos as-
pectos que la experiencia o el propio iranscurso del
fiempo aconsejan.

Dicha metodelogio se estruciura en cuciro apartar
dos bésicas:

1.- Modelo de Distribucion Vertical

En primer lugar, se efectia la distribucion vertical, que
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consiste en la determinacion de las Aportaciones de
los Terrilorios Histori:os ol sosienimienio de las cargas
genercles de las Instiluciones Comunes (Aporiacion

Generall.

Para su célcule se parte de los ingresos derivados
de la gestion del Conciarto Econémico sujgios o

reparko compuesios por:

a)los procedentes de la recoudacion por iributos
conceriados durante el ejercicio en curse, inde-
pendientemenie del afio da su devengo o gene
racion, minorados en la cantidad correspondien-
te o lo compensacién nela a favor de las Diputa-
ciones Forales por ingresos provinciales sustitui-
dos por el VA que ascendera al 6,3% de tofal de
aquéllos.

b los intereses liquidos devengados a favor de las
Dipuiaciones Forales, por razén de ingresos
fiscales conceriados duranie cada ejercicio.

A dichos ingresos se les aplicaran las deducciones
procedentes de la melodologic del Cupo asi como
una deduccién especiol para lo realizacién por parte
del Gobierno Vasco de las politicas de planificacion,
promocién v desarrolic econémico conternpladas en

el afficile 22, apartado Tercero de la ley 27/ 1983,

Lo Aportacion General vendra determinada por la
aplicacién o lo base de reparto asi definide del
coeficiente de disiribucion vertical, lijado pora e
quinquenio 1997/2001 en el 67%.

Dicho coelicienie es el resuliodo de inlegrar en el
coeliciente veslical vigente duranie el quingquenio anle-
rior [66,30%), la valoracion anuval econdmica asocia
do al traspaso de los Nuevas Competencios 1994 y
1906, Este traspaso supone una minoracion en el
Cupo liquido a pagar al Estado y, por tanlo, un menor
gasto para las Dipulaciones Forales. En definitiva, el
nuevo coeficienle verlical provee a las Diputaciones
Forales y al Gobierno Vasco de los mismos recursos

que la Ley anierior

Ademds de la Aporiacion General o que se refiere
el articulo anierior, las Dipulaciones Forales procede-
n o efectuar Aporiaciones Especificas o las institucio-
nes Comunes de la Comunidad Aufdnoma en concepr
lo de finonciacion de Policia Autdnoma, traspasos
asociados o las Entidades Gesloras de la Seguridad
Social, cuando €l ejercicio de la compstencio corres:
ponda a las Instiluciones Comunes, y conltribucion ala
realizacién por parte del Gobierno de las politicas y
funciones recogidas en el articulo 22, aparado Terce

rc de la ley 27/1983.

lo ley conliene a cenlinuacion una serie de reglas
relativas a los fordes estuciuroles de lo Comunidad
Furopea osi como a laos variacicnes que puedan
oroducirse en las Aporlaciones derivadas de la asun-
cidn por la CAPY de nuevas funciones y servicios y en
las correspondientes a Policia Auténoma y traspasos
osociados a Entidades Gesioras de la Segurided
Social.

2.- Modelo de Distribucion Horizontal

En segundo lugar, la ley 6/ 1996 efecita lo distribu-
cion horizonial, es decir, la asignacion a cada Territo-
rio Historico del porcentaje que, sobie el conjunto de
Aporiaciones, le corresponde.

Para ello, se mantiene el modelo matematico reco-
gido en ias leyes anteriores [ley 7/19085, ley @/
1988 y ley 5/1991), que supone un sistema de
riesgo compartido ne de relaciones multilaterales entre
los Inslituciones Comunes y cada Territorio Historico,
sino de relaciones bilaterales entre aquéllas v el
conjunio de éslos.

Por fanto, una vez definidas las Aporiaciones, los
Dioutaciones Forales conltribuiran a su financiacion
atendiendo a los denominados coelicientes horizonta-
les, calcultados en funcion de la capacidad de contri-
bucion de cado Territorio Histérico, basicamente en
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proporcion direcia o la renta, laly como se sefiala en

el ariculo 22, apariado Sexio de lo ley 27/1983.

Dichos coeficienias se calculan, como hasia la
fecha, en un 70% atendiendo o la renta relaiiva de
cacta Teritorio Histérico y en un 30% alendiendo a la
funcion inversa del esfuerzo fiscal relative de cada
Terrilorio Historico ponderade por la capacided
recaudatoria del mismo.

Como novedad con respecio a las leyes preceden-
tes, se utiliza para la renta la medic aritmética de ios
pesos relativos de los dalos de los cuatro Gllimos afios
del Producto Inlerior Brulo a precios de mercodo de
cada Terrilorio relative al lotal de la Comunidad
Autdénoma. La utilizacion de valores medios en la parte
de la fermula de los coeficientes con mayor peso
especifico [70%) inreduce una mayor estabilidad en
el resultado anual. Para el céleulo del esfuerzo fiscal se
sigue utilizandoe el Ollimo doto de Producto Interior Brulo
a precios de mercado de cada Territoric publicado
por @l nstituto Vasco de Estadistica, ya que la recau-
dacién que se uliliza también esid referida a un dnico
gjercicio.

En el caleulo de la capacidad recaudatoria, se han
incluido dos nuevos indicadores econdémicos [Adqguisi-
ciones Infracomunitarios no energéticas y Nimero de
turismos mairiculados) en relacién con le recaudacion
correspondiente a los nuevos hechos imponibles con-
certados con molivo de la cuaria adaplacién del
Concierto Econdmico.

Asimisme, se han sustiluido determinados indicadores
a fin de que todas las fuentes estadisticas ufilizadas
para el céleulo de la copecidad recoudatoria proven-
gan de informacién elaborada por organismos pobli-
cos.

Por tliimo, se regulan alos flujos financieros enire
las distintas Instituciones, como son &l Cupo liquide @
pagar ol Eslado y el Ajuste a la recaudacion por el
Impuesto sobre el Valor Aficdide previsio en el articulo

51 del Concierto Econdmico.
3.- Operativa de las Aportaciones

En este capitulo de la Ley se coniemplon los mecanis-
mos operalivos que permilten deferminar los corespon-
dientes calculos anuales de los Aporaciones, asi
como los plazos del pago de los mismos, el ajuste
oreliquidaiorio y la liquidacion definitiva.

Con respecto ¢ la liquidacidn de intereses se
eslablece por primera vez que se realice en base al
lipe de interés brulo acordado por la Administracion
de la Comunidad Auténoma con los inslituciones
financieras de la Comunidad, en vez de al fipo de
inlerés neto, come consecuercia de la adaplacién a
la fegislacion vigente, que declara la no obligacion de
practicar refencion de rendimienios de capilal o los
enfidades exenfas del Impuesto de Sociedades, como
es el coso de las Administraciones Publicas.

4.- Disposiciones Adicionales

Elapartado relativo alas Disposiciones Adicionaleses el cue
recoge lo mayor parte de novedades respecio o las leyes
antericres, pudiendo cilarse ente ellos los siguientes:

al En el ejercicio 1997, la Aporacion General se
verd incrementoda en 1.000 millones de peselas
en conceplo de paricipacién de las Instiluciones
Comunes de la Comunidad Auvtonoma en los
rendimientos netos que obtengan las Dipulaciones
Forales con motive de la emision y colocacion de
lo Deuda Poblica Especial. Lo reduccion que este
impore supone respeclo a la contidad recogida en
la ley anterior obedece a que o plazo de dichas
emisiones finalizaalo largode 1997, noabarcan-
do en lodos los casos la totalidad el ejercicio.

o] Asimismo, se prevé que cvando la financiacion
de proyectos exicaordinarios se reclice medionte
su consideracion como Deduccién Especial of
Modelo de Distribucion Vertical, la cantidad
correspondiente a la realizacién de los politicas
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y funciones recogidas en el orticulo 22, epariado
Tercero de lo ley 27/1983 se entenderdn
incluidas en las destinadas o la financiocion de
diches proyecios. la cuantia de los proyectos
aprobados fendré como limite ef 3% del importe
que resulie de minorar los ingrescs sujetos o
reparlc en el imporie que corresponda a los
deducciones procedentes de la metodologia del
Cupo. No obstante, para la aprobacion de los
fuluros proyecios de cooperacion se establecera
el criterio de adhesién voluntaria de los tres
niveles institucionales, y en todo caso deberdn
respetarse los cuantias que a la entrada en vigor
deley 6/1996 hubieran sido aprobadas por el
Consejo Vasco de Finanzas Poblicas.

Hasta la fecha los proyectos que por esia via han
sido cofinanciados por lo promaciony desarrollo
econdmico del Pais Vasco han sido programor
dos de coracter indusirial, como el denominado
Programa 3Ry el Fondo de Inversiones Estralégi-
cas.

¢| En lo relerenie a lo panicipacién de los Enles

locales en los ingresos procedentes de la gestion
del Concierto Econdmico, lo ley 6/1996 abor-
da esta cuestion en términos de recomendacidn,
al igual que en la ley anterior, dado que la
regulacion concreta en esla materia compele a
las Dipulaciones Forales a las que corresponde la
lutela financiera sobre sus Municipios, sin embar-
go, es imporiante tanio por la ofirmacion de gue
la participacién de estos dlimos recursos derivar
dos de la gestién gel Concierro Econémico debe
responder al principio bésico de riesgo compar-
fide que subyace al sistema de distibucion de
recursos enlre los Instituciones del Pais Vasco
regulado en la ley 27/1983, come por ofrecer
una iérmula homogénea para el céleulo de dicha
paficipacion en ios res Territorios Histbricos,

la ley 6/1996 aiode dos circunstancias
novedosas:

o Enprimerlugor, el Consejo Vascode Finanzas
Publicas recomienda a los drganos forales de
los Terrilorios Histdricos que destinen a los
Enles loccles de ellos dependientes, en con
ceplo de participacion en la recaudacion por
tribulos concenados, como minimo el 53%, en
vez del 50%, de los recursos que, conforme al
modelo, corresponden a cada Dipuiacion
Foral.

o En segundo lugar, dicho porceniaje de parfi-
cipacion se alcanzard considerando conjun-
tamenie la financiacion de cordcter general
que las Diputaciones Forales destinan a sus
Enies Llocales o, en su caso, o través de los
planes especificos de inversion.

diRespecto a lo incorporacién al modelo de los

recursos provenientes de lodos los bienes vy
derechos oblenides como consecuencia de o
recaudacion de los tributos concerlados, se cons
lituye un Registro conjunio de dichos bienes vy
derechos obienidos como consecuencia de la
recaudacién de los tributos concerfados. Igual
mente, se eslablece que cuando en un gjercicio
presupuestario se realice lo enojenacion o adiu-
dicacién con cordcler permanente de un activo
que figure en el Regisiro sec el Consejo Vasco de
Finanzas Publicos el que opruebe su valoracion,
considerandose como ingreso fributario sujelo a
reparto en la liquidacion de las Aportaciones
correspondientes o dicho ejercicio.

e} Por oiro lade, y puesio que el coefliciente verlical

se fija para lodo el perfodo de vigencia de lo Ley,
se delermina el procedimiento a seguir en el
supuesto de que duranie un ejercicio presupues
lorio se produjeran traspasos de servicios desde
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las Instituciones Comunes a los Grganos forales
de funciones y servicios cuya valoracion haya
formado parte de fos céleulos para la delermina-
cién del nuevo coeficiente venical. Para elio se
establece una minoracién en la Aporiacion Ge-
neral por el importe que resulie de aplicar a la
valoracion de dichos servicios incorporada en el
calcule del coeticiente vertical, el cociente entre
la Aportacién General para el 6io que se rale y
dicha Aportacién General en el afio uiilizado
para el calculo del coeficiente vertical. A eslos
elecios, ombas deberan calcularse segun los
crilerios contenidos en la Lley 6/ 1996.

—r

Por dltimo y como aspecic mas novedoso de lo
ley 6/1996, se establece la creacién de un
Fondo de Solidaridod anual al que contribuirén
lodas las insfituciones, con el objelo de asegurar
que, salvo causas derivades de dilerencias nor
malivas o de gesltién, la participacion relaliva en
la recavdacién tolal del pais Vasco para ceda
Territerio Histérico, una vez deducide su contribu-
cién al propic Fondo, alcance el 99% de su
coeficienie horizonlal, asi come cuolquier ofra
circunstancia que a juicio del Consejo Vosco de
Finanzas Publicas deba olenderse con dicho
Fondo.

Como se ha sefalade dos de los aspectos mas
novedosos de la Ley 6/1996 se ceniran en los
nuevos indicadores a utilizar en el célevlo de la
Copacidad Recaudatoria y en la creacion del
Fonde de Solidaridad. Perello, procede dedicar
un apartado especial a cada une de ellos.

CAPACIDAD RECAUDATORIA

la Capacidad Recaudaloria se utilizd por primera vez
en el céleulo de los coeficientes horizoniales para
1983 y 1984, eligiendose como criterio de dislibu-

cién para 2. célevlo de la aportacion de cada

Tersitorio Histérico. El calevlo de lo Capacidad
Recaudateria se efectuaba a portir de lo distribucion
porcentual de los Iributos concerados, aplicando a
cada uno de ellos un indicador econdmico que
explicase &l origen de la tributacion.

En 1985, conla entrada en vigor de la primere Ley
de Aporicciones (ley 2/1985), deja de considerarse
la variable Capacidod Recaudotoria come base de
calculo de los coeficientes horizontales, incluyéndose
por orimera vez la formulacién de un modelo de
céleulo de los coeficientes horizontales siguiendo las
directrices emanadas de la ley 27/1983, es decir,
considerando las variables renta y esfuerzo liscal de
cada Territorio Hisiérice.

Posteriormente, lo ley 7/1985 parg el calculo de
los coeficientes horizonicles infroduce por primerc vez
el modelo matemdlico que se ha venido aplicando en
los sucesivas leyes de Aportaciones. Este modelo
basado en los criterios de renta y esluerzo fiscal,
expresamente sefialados en el articulo Sexic de la Ley
27 /1983, introduce de nuevo el conceplo de Capa-
cidad Recaudaloria, como un factor de ponderacion
para lo deferminacion del esfuerzo fiscal.

Ei caleulo delo Capacidad Recaudatoria se efectia
portiendo de la estruclura recaudatoria de la Comuni-
dad Auvidnoma del Pais Vasco en su conjunto, alribu-
vendo a cada concepto hibulario su parte porcentuol
enla recaudacién lotal. A cada concepto recaudatorio
se le asocia, paro cada Teritorio Histérico, y en
lerminos porcentuales respecto al folal de lo Comuni-
dod Auténoma del Pais Vasco, el indicador econdémi-
co adecuado gue da origen a la ributacién. Mediante
la ponderacidn de la estructura recoudaloria y de los
indicadores econémicos elegidos, se delermina la
Capacidad Recaudatorio medio de cada Territorio
Histérico.

A este respecio, las sucesivas leyes de Aportacior
nes en el Anexo Il han fijado cudles son los concepios

2D
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fributarios @ tener en cuenta en el caleulo de la
Capacidad Recoudatoria, asi como ¢l indicodor ecor
némico asociodo @ cade uno de ellos. Aungue el
procedimienio de calculo de esta varioble ha sido
siempre el mismo, la ley 6/1996 inlroduce algunas
novedodes con respecio a los leyes precedentes.

El arliculo 15.2 de lo ley 9/88 y de la ley 5/91
establece que, pare el célculo de lo Capacided
Recaudaloria, los daios a ufilizar para los diferentes
indicadores seran los ulimos publicados por el Instiluto

CONCEPTO TRIBUTARIO
Retenciones rabojo Personal
Relenciones de Capital
Cuola Diferencial IRPF

Pagos Frac. actividades profesionales
Pagos Frac. actividades empresarioles

Scciedadss
VA inlerior

VA aduanas + ajustes

Vasco de Esicaistica. Caso de no existir dotos publico-
dos se utilizaran estimaciones efeclucdas a ial efecto
por el Instituio Vasco de Esiadistica o los ltimos dalos
disponibles de oquelias fuentes eslodislicas que e
Consejo Vasco de Finanzas Poblicas estime mas
perlinenies.

En aplicacién de la melodologia descrila los
indicadores econémicos asociados o cada concepto
Iribulario en las dos Glimas Leyes de Aporiaciones han
sido los que a conlinuacién se detallan:

INDICADOR

Sueldos vy salarios

Intereses y dividendos

{1

Rentas de profesionales
Beneficios de empresarios
Beneficios retenidos Sociedodes
VABpm - FBC empresarial -
Exportaciones no energélicas
Indice de oporiacidn

{1} Elmporie conespendiente o o cuota diferencial neta del IRPF se otribuird proparcionalmente a coda uno de los compenerie: de lare-

coudacién de dicho impuesto,

En lo que se reliere a las luenles esladislicas
ulilizadas, éstas han side dos:

e las cuentas Economicas de la de la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco publicadas por el
Institulo Vasco de Esfedistica, de los que se han
tomade los siguientes indicadores:

- Sueldos y solarios netos.

- Produclo Interior Bruto a precios de mercado,

Formacién Biun oe Copilel Empresariol v
Experaciones no energélicas, para el célculo
del indicodor econdmico asociado al VA
inlerior (VABpm - FBC empresarial - Exporiar
ciones no energéticas).

Esla publicacién tiene cardcter anual, presenian-
do en su dispenibilidod un ofio de destase

respecto a los datos de recaudocion.

¢ Lo Rento Nacional de Espafia y su distribu-
cién provincial, publicacién del Banco Bil-
boo-Vizcoya, que se ho utilizade para los
dalos correspondientes a:

Infereses y dividendos

Renlos ce profesionales

Beneficios de empresarios auiénomos
Beneficios retenidos por sociedades

Esia publicacion tiene caracter bienal y carece
de fecho fijo de publicacion, por o que los
refardos enlre el ejercicio de referencia del indi-
cadory la variable iributaria son mayores que en
el caso de la publicacién anterior,
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s Pordllimo, para el caleulo del indicador econdmi- en el periodo recienie pueden exiraerse las siguientes
co asociado al VA Aduanas + Ajustes se ha conclusiones:

considerado el indice de aportacién, dado que
en base al arliculo 17.2 éste es el gque se uliliza
para la asignacién de dicha recaudacion a los
Territorios Histdricos.

Del anélisis delallado de la adecuacién de los
indicadores utilizados a la variable que raian de medir

1 la evolucién del indicador “Sueldos y salarios
nelas” que se foma de las Cuenlas Econdmicas
de la Comunided Autonoma del Pais Vasco,
publicado por el Instituto Vosco de Estadistica, es
la que a continuacién se detalla pora el periodo
198%-1996,

SUELDOS Y SALARIOS vs. RENDIMIENTOS DE TRABAJO PERSONAL

Bose 1987=100

CONCEPTO 1987 1988

1989 1990 1991 1992 1993

C. RECAUDATORIA

j y 100,00 117,61 128,35 124,26 168,67 180,89 186,42
[Sueldos y Salarios)
_, REABESN 100,00 | 11327 | 12748 | 13560 | 161,33 | 15838 | 172,67
[Rendim enics de Tiobajo Persoral)

NOTA: Los datcs utilizados correspanden a la CAPY y fienen dos afios de

desfase respecto al afio de cdlculo de los coeficientes

CAPACIDAD RECAUDATORIA vs. RECAUDACION
Rendimientos de Trabajo Personal

Afo de célculo de los coelicientes

200 Base 198%=100

180 o | e e |

160 —_—

140

120 = === Recaudatoria
100 e —Recaudacitn
80

&0

40

2

1989 1990 1991 1992 1993 1994 16995
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Ala vista de los resullados anleriores se puede decir
gue tanto a nivel de la Comunidad Auténoma como
nor Territorio Hisidrico el indicador econémice "Suel-
c:0s v salarios netos” se ajuslc bien a la recaudacion
por Relenciones de trabajo personal, maxime si fene-
Mos en cuenia qua exisle un desfase de un ofo enlre
los datos de recaudacion y el indicador utilizado.

2. Elindicodor asociado ol WA inlerior, ol igual que
el onlericr, se toma de dalos publicados por el Institute

Vasco de Estadistica y también, tal y como se recoge
en los datos que se presentan, explica de manerc
aceplable el comportamiento de ia recaudacién por
esle conceplo tribuiario, una vez incorporada la
variable de odquisiciones inracomunitorias a oartir de
1993, en linea con lo inclusion de la recaudocion por
esle conceplo dentio del VA gestidn propia, fras la
cuarla adaplacion del Concierto Econdmico o la
nueva ley de VA,

VAB pm - FBC - Exp. no Energéticas + Imp. no Energéticas Intrac.
vs. IMP, SOBRE EL VALOR ANADIDO

Base 19874100

CONCEPTO 1987 1988 1989

1990 1991 1992 1993 1994

C. RECAUDATORIA

{VAB pm - FBC - Exp. no 100,00 108,35 125,06 137,24 17208 Q7,67 1G5 43 221,61
Frerg. + Imp no Energ. lniroc.))
RECAUDACION
fImpuesto sobre el valor 100,00 121,31 129,49 156,93 167,74 208,71 266,84 2700
Afodida)
NOTA: Los datos ulilizados corresponden a fa CAPY v fienen dos aios de destase respecto al ofia de céleulo de los coslisientes

300

CAPACIDAD RECAUDATORIA vs, RECAUDACION IVA INTERIOR

lincluidas Adquisiciones Intracomunilarias)

Base 1989100

250

200

150

100

— " Recaudoloria
—Recoudocion

1089 1920 1921 1952 1993 19G4 1645 1996

Ado de céleulo de fos coeticientes
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3. Por otro ledo, el andlisis de la evolucion del
resto de los indicadores econdmicos, tomados
de la publicacion del Bonco Bilbao-Vizcaya
"Renta MNacional de Espoio y su distribucién
provincial”, nos indica la existencia de proble-
mas de adecuacién a la base econdmica que da
origen a la recaudacién cuya represeniacion se
busca. El hecho de desconocer, por no hacerse
explicita por sus autores, lc metodologia uliliza-
da para su calculo, junto con el carécter bienal
de su elaboraciéon que ha originodo desfases de
hasla 4 6 5 afios respecio al aio de calculo de

los coeficienies ho sido el motive por el que lo

nueva ley contemple su sustilucion por otros
indicadores con base en fuenles esiadisticas

piblicas y con disponibilidad anual.

Puesto que la base econémica de la recaudo-
cién paro o que necesilamos definic nuevos
indicadores esté constituida por lodas aquellas
renios generadas por factores de produccién
distinios del trabajo, es decir, rentas de capital
y renics empresariales, el indicador elegido ha
sido el Fxcedente Nelo de Explotacion, elabora-
do por el Institulo Vasco de Esladistica para la
publicacién denominada Cuenias Ecendmicas
de fo CAPY.

EXCEDENTE NETO DE EXPLOTACION
vs. |. SOCIEDADES + R. CAPITAL A. PROFESIONALES + A. EMPRESARIALES

{I. Sachedades + R. Capial + A, Prolesionales + A. Empresariales)

Base 1989=100
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993
C. RECAUDATCRIA -
{Excedente Neto de Fxplolacién) 100,00 103,30 106,76 110,53
RECAUDACION 100,00 | 10661 | 111,36 | 108,37

NGTA: [os dotos ulilizades conssponden a la CAPY v fienen dos afics

de deslase respecio ol afic de caicuio de los coeficientes

CAPACIDAD RECAUDATORIA vs. RECAUDACION
[l. Sociedades + Rendimienlos Copital + A. Profesionales + A. Empresariales)
150 Brosa 1992=100
125 |
- — — = Recaudcloiia

100 jrome——— eI e e S S —Recaudacién
75

1902 1993 1994 1995

Afio de calculo de los conficientes
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Por todo lo anterior, la ley 6/ 1996 intreduce en el
caiculo de lo Copocidod Recaudaloria los siguientes

aspectos novedosos:

1.Se eslablece la viilizacidn exclusivamente de
indicadores elaborados por organismos publi-
cos. En este sentido, y a lo vista de los resultados
presentados, se recoge la utilizacion del “Exce-
denfe nelo de explolacién” como indicador para
lo recaudacién conjunia de rentas de capilal,
renlas de actividades profesionales y empresaria-
les v rentos de sociedades.

2 .Porofro lado, teniendo en cuenta que desde el 1
de enero de 1993, con molivo de la cuaria
adaptacion del Concierto Econdmice, las Dipu-
taciones Forales fienen competencio para exigir
el Impuesio Especial sobre determinados medios
de transporte, cuando los mismos sean objelo de
matriculacion definitiva en territoric vasco, y
dado que se dispone de un indicador economico

CONCEPTO TRIBUTARIO
Retenciones trabajo Persondl
Cuola Diferencial IRPF
Retenciones de capital, Pagos
Fraccionados v Sociedades
VA Gesiian Propia

Ajuste IVA

Impuesios Especiales s/del. medios transporte

fiable v sin desfase temporal, se incluye deniro
del céiculo de la Copacidad Recaudatoria este
nuevo conceplo fributario. Ef indicador econdmi-
cooseciado a esta figura ribuiaria es el "Nimero
de turismos matriculados”, siendo fa fuente esta-
distica la Direccion General de Trélico.

3 Seincorpora el dato relativo @ las Adquisiciones
infracomunilarias para lo obtencion de la base
economica que representa lo Copacidad
Recaudatoria del IVAGesiidon Propia, en linea
cen el hecho de que la recaudacion por dichas
operaciones corresponde en lo actuolided o las
Haciendas Forales.

En resumen, y con el objelivo de evilar desajustes
que fengan su origen en lo inodecuacién de los
indicadores, la ley 6/ 1996 incluye para el caleulo de
ia Capocided Recauvdotoria los conceplos
recaudalorios e indicadores econémicos siguienies:

INDICADOR
Sueldos v salarios
(1)

Excedente nelo explolacion

VABpm - FBC empresarial -
Exporl. no energélicas +
Adgq. intraCE no energélicas
Indice de oporacion
Turismos maotriculados

{11El importe comespondienic o la cuola diferencicl nelo e iRPF se atiburré proporcionalmente a cada uno de los componerie: de fa

o =gl
recoudacion de diche impuesio.

FONDO DE SOLIDARIDAD

El aspecio mas novedoso de la ley 6/19%96 se centra
en la creacion de un Fondo de Solidaridad anual ol
que contribuirdn todos las instituciones, con el objeto
de osegurar que, salvo causas derivadas de diferen-
cias normativas o de gestién, lo porlicipacion relotiva

en lo recaudacidn total del Pais Vasco para ceda
Territcrio Histérico, una vez deducida su coniribucion
ol propio Fondo, alcance el 99% de su coeficiente
horizenial, asl como cualquier olro circunsiancio de
cardeter exiraordinorio que a juicio del Consejo Vasco
de Finanzas deba afenderse con dicho Fondo.

CERAR



COMENTARICS A LA LEY D2 APORTACIONES 6/ 1996 PARA EL PERICDO 1997 - 2001

Se trala por tanio de establecer uno clousula de
cians del modelo de forma que durante los cinco afos
de vigencia de la ley evile que por motivos de coréeter
coyuntural o estruciural no se produzean desviaciones
no deseables en lo porticipacién de ninguna de los
instituzicnes en el conjunto de los recursos del Pais
Vasco.

El importe vy la distibucion inslilucional de dicho
Fondo, lanle para su célculo provisional como defini-
tivo, se determinarG de acuverdo a los reglas que se
recogen en los siguientes oparodos:

1.- Importe del Fondo de Solidaridad

o cuantia del Fondo de Solidarided se determinaré
por el cociente entre:

- la suma de los importes de signo positivo que
resulien de aplicar o lo recaudacion sujeta a
repario la diferencia enire el 99% del coeficienle
norizoniol v la respectiva paricipacion relativa
en la recavdacién tolol del Pais Vasco para cada
Territorio Hisidrico, v

la suma de los coeficientes verficales de las
Inslituciones Comunes y de las Dipulaciones
Forales cuyo recoudacion relativa se haya situa-
do por encima del 99% de su coelicienle de
apertacion.

A esios efectos se define el coeficiente vertical
que corresponde o cado uno de los Territorios
Hisioricos como el que se deriva de aplicar el
correspondiente coeliciente horizoniol al com-
plementorio del coeliciente vertical de las Institu-
ciones Comunes.

la expresion matemalica de esios crilerios queda
formuiada medianle la siguiente ecuacion:

. ZEIT(T—O,Oé\?)X(O,??chj —cr)g
O,67+Zk0,33chk

donde:

Ti = Recaudacion tolal del Territario Histérico i

T = ZT,- siendo i Teritorio Hisiarico.
o =L
T

Sean | los Teritorios Histéricos para los que se cumple
(0,99 ch, -cr) >0

Sean k los Terrilorios Hisléricos para los que se

cumple (0,99 ch, - cr) < O

Ef Consejo Vasco de Finanzas Piblicos de acuerdo
o los previsiones presupuestarias esiablecerd el impor-
le provisional del Fondo de Solidaridad, consignando
o cada Instilucion la dotacion provisional que le
corresponda. Dos lerceras pares del Fondo provisio-
nol se aplicarén en el mes de junio coincidiendo con
el plazo de page de la aportacion.

Asimismo, inicialmente se establece un imporie
maximo para la cuantic del fondo de Solidaridad, el
cucl no superara el 1% de los recursos @ distribuir
definidos en el articulo & de latey 6/ 1996 por la que
se aprueba lo melodologia de determinacion de las
Aportaciones de las Diputaciones Forales ¢ la financia-
cién de los Presupuesios de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco para el quinquenio 1997/2001.

2.- Contribucion al Fondo de Solidaridad

la contiibucion de los Instiluciones Comunes ol Fondo
de Solidaridad clcanzard el importe que resulle de
aplicar o la cuanlia total del Fondo el coelicienie de
distribucién verlical sefalado en el ariculo 5 de la Ley
6/ 1996, siempre que dicho impore no supere la
cuantia en valores absolutos que se ohiiene de aplicar
a los recursos a distribuir la diferencia entre el 99% de
su coeficiente verlicol v su participacion real en dichos
recursos a distribuir, en cuyo caso olcanzarg este
dllima cuantia.

Lo
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El resto corresponderd a las Diputociones Forales de
acuerdo a sus respeclivos coelicientes horizontales. Lo
contribucion de las Diputociones Forales cuya recau-
dacion relativo se haya situado por encima del 99% de
su correspondiente coeliciente horizontal no superard
la cuantio en valores absolutos que se obtiene de
aplicar o los recursos a distribuir la diferencia entre el
Q9% de su coeficiente verticol v su parlicipacion real
en dichos recursos a disiribuir derivada de lo aplico-
cion del modelo conlenido en la ley 6/1996.

Es decir se pone un limite a la contribucién de todas
las instiuciones (comunes v forales) que no van a
racibir recursos del Fonde de Solidaridad, de forma
que lios realizar la aportacion o dicho Fondo su
participacion en los recursos a distribuis no se sitie por
debojo del 99% de su respectivo coeficiente verical.

3.- Liquidacion del Fondo de Solidaridad

Simulténeamente a la liquidacion de las Aportaciones
el Consejo Vasco de Finanzas Piblicas acordard la
liquidccién defisiliva del Fondo de Solidaridad, tras
dictaminar previo informe, que la participacion relati-
va en la recaudacion tolal del Pais Vasco del Territorio
o Territorios Hisloricos que se haya situado por debaijo

del 99% de su respeclivo coeficiente horizontal no ha
sido el resultado de diferencias normativas o de
gestién respeclo al reslo de los Teritorios Histdricos.

Ademas, se posibilita al Consejo Vasco de Finan-
zas Piblicas para que a | visie de los resultados
finales v después de realizor los correspondientes
informes, para que en caso de que el limite del 1% de
los recursos a distribuir establecido para la cuontia del
Fondo de Solidaridad no permitiera garentizar uno
recaudacién relativa al 99% del coeliciente horizoniol
para lados los Terrilorios Hisléricos, adecue el imporie
lotal de dicho Fondo. Esta odecuacién tendrd que
respefar en todo caso el reslo de las reglas de
funcionemiento del Fonde, v, en paricular, los limiles
que se establecen a la contribucion de las insliluciones
que no van a sef receploras del Fondo de Solidaridod.

igualmenie, el Consejo Vasco de Finanzas PObli-
cos, una vez cumplido el objetivo de garantizar el 99%
en los 1érminos previstos anteriormente, puede decidir
olender oiras circunsiancias de cardcier exiracrdinorio
previstas en la propia definicién del Fondo, determi-
nando los mecanismos oporunos vy, en lodo caso,
respetando los reglas de funcionamiento.
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