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Hitzaurrea

“Foru Ogasunari buruzko klasikoak” bilduma honetako argitalpen bakoitzak
ematen didan poztasunari, gaur, Federico de Zabala y Allende jaunaren obra aur-
keztearen pribilegioa gaineratu behar diot. Izan ere, iturri bikain honetan edanak
dira, gure Erakundeen ezagueran sakontzeko irrikan, erakunde hauen historia,
oinarri eta edukia hain zuzen zabaltzeko obren sorta tamalez mugatuan murgil-
du diren guztiak.

Baina Zabalaren obrak, gainera, badu beste merezimendu bat, gaurkotasunari
eusten dio beti, ez bakarrik berrateratzen dugun jatorrizko argitalpenaren egoki-
tasunagatik, baita ere bere edukiak tituluan bertan Ekonomi itunaren iraganari,
orainari eta geroari buruz agertzen dituen galderei erantzuteaz gainera, bete-
beteko erantzuna ematen baitie gure araubidearen kontrakoak diren iritziei, hots
araubide honen funtsaren errealitatea, urrunetik bederen, ezagutzean barik, azpi-
kontzientean erroturik dauden aurreiritzietan oinarritu eta, behin eta berriz, itu-
naren araubidea azaleratzen den bakoitzean, planteatzen diren iritziei.

Zabalak bere obra, oso arestian izan dugun eta lasterrean izango dugunaren
antzerako egoera batean idatzi zuen, hots, Ekonomi itunaren berrikuntza egiten
zen egoera batean. Honetarako negoziazioak beti aurkitzen dira, neure espe-
rientzian oinarrituta baieztatzen dudala, iritzi uniformatzaile horietatik eratorri-
tako zailtasunez josia, gure askatasun zaharren edozein zantzu ezabatzen soilik
arduratuta baitaude, eraitsi nahi duten erakundeari buruzko zentzuzko iritzira
iristean baino.

Federico jaunak tresna bat ohartarazten du aurreiritzi horiei amaiera emate-
ko baliabide egoki, foru diputatu honek bete-betean bere egiten duena: itunari
buruzko ezaguera zabaltzea. Nire abalik onena da, hain zuzen ere, bilduma honi
ekin eta bultz egiteko erabakia, eta hori obra honen jatorrizko argitalpenerako
hitzaurrea egin zuen Julidn de Elorza jaunaren hitzak nire egiten baititut:

“Nekez aurkitu ahal izango baita ituneen araubidearen aldeztaile era-
bakia ez den euskaldunik; ez da zaila izango, ordea, araubide horri
buruzko iritzi zuzena egiteko ardurarik hartu ez duten hainbat euskaldun
aurkitzea”

Argitalpen honek gure ekonomi eta administrazio araubide bereziaren aurre-
kari historikoak ezagutzen eta, ondorioz, gure herriak bere erakundeak maita-
tzen eta gure bihotzen sakonean defendatzen lagunduko duelakoan nago, zeren,
Julidn jaunak bere hitzaurre-gutunean, zuzen berebat, adierazten duenez, “botere
zentralarekiko lehiak ez dira ministerioetan irabazten, geure herrian bertan
baizik”.

OGASUN ETA FINANTZEN FORU DIPUTATUA
Fernando Olmos Barrio
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Prologo

A la satisfaccion que me produce cada una de las ediciones de esta colecciéon
de “Cldsicos de la Hacienda Foral” debo unir hoy el privilegio de presentar una
obra como la de D. Federico de Zabala y Allende, magnifica fuente en la que han
bebido cuantos, dvidos de profundizar en el conocimiento de nuestras institu-
ciones, se han sumergido en el elenco, lamentablemente limitado, de obras dedi-
cadas precisamente a la divulgacién de su historia, fundamento y contenido.

Pero es que, ademads, la obra de Zabala tiene el mérito de estar permanente-
mente de actualidad, no sélo por la oportunidad de Ia edicién original que repro-
ducimos, sino porque su contenido, ademas de contestar a las cuestiones que plan-
tea cn su propio titulo sobre el pasado, presente y futuro del Concierto Econémico,
da cumplida respuesta a opiniones contrarias a nuestro régimen, basadas mds en
prejuicios arraigados en el subconsciente que en el conocimiento, siquiera remoto,
de la realidad de su fundamento, y que se plantean con cardcter recurrente en cada
ocasion en que el régimen de Concierto sale, por una razén u otra, a la palestra.

Zabala escribié su obra en un momento, como en el que nos hemos encon-
trado bien recientemente y en el que nos vamos a encontrar enseguida, en que se
procedia a renovar el Concierto Econémico, cuyas negociaciones siempre se
encuentran, como la propia experiencia personal me permite aseverar, plagada
de dificultades derivadas de esas opiniones unitormadoras, interesadas Gnica-
mente en eliminar cualquier atisbo de nuestras viejas libertades, mas que de for-
marse un juicio cabal de la institucién que persiguen abatir.

D. Federico sefiala como medio idéneo para acabar con esos prejuicios un
instrumento con el que este Diputado Foral se encuentra identiticado y compar-
te plenamente: la divulgacion del conocimiento del Concierto. Mi mejor aval lo
constituye, precisamente, la decision de iniciar e impulsar esta coleccion, y ello
porque hago mias las palabras del prologuista de la edicidn original de esta obra,
D. Julian de Elorza:

“Porque sera dificil hallar un vasco que no sea decidido defensor del
régimen de Conciertos; pero no serd dificil encontrar bastantes vascos
que no se han cuidado de formar un juicio exacto de dicho régimen”

Espero que esta edicion contribuya al conocimiento de los antecedentes his-
téricos de nuestro especial régimen econémico y administrativo y consecuente-
mente al amor de nuestro pueblo por sus instituciones y a su defensa en lo mds
intimo de nuestros corazones, porque, como también seflala acertadamente
D. Julidn en su carta-prélogo “las pugnas con el poder central no se ganan en los
ministerios, sino en el propio pais”.

EL DIPUTADO FORAL DE HACIENDA Y FINANZAS
Fernando Olmos Barrio
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Laburpena

Federico ZABALA Y ALLENDE. Ekonomi Ituna. Zer izan den, zer den, zer izan
behar den. Bilbo: La Editorial Vizcaina, 1927. Julian de Elorzaren hitzaurrea duela.

Foru ogasunari buruzko klasikoen bilduma batean, ezin falta daiteke eta ez da
falta Federico de Zabalaren obra. Ikuspegi batetik, gero zehazkiago ikusiko dugu-
nez, inflexio puntu bat ohartarazten du Ekonomi Itunak bere lehen unetik, 1878
inguruan, Gerra Zibilera arte izan zuen tratamenduan.

Araubide itunduari buruzko azterlan eta irizpen ugari jalgi ziren 1906 inguruan,
beren oihartzuna, gutxi gorabehera, 1910era iristen dela. Baina horietaz gainera ez
da gauza handirik araubide horri buruz argitaraturik. Arautegiaren aplikazioari
buruzko txosten juridikoren bat edo beste izan ezik, hogeigarrendarren hamarkada-
ren erdi alderantz izango da, hain zuzen, berriro ere itunaren berrikuntza baten ingu-
ruan, aurretik eta gero ere, horri buruzko beste lan bat, erdiakademikoa erdidoktri-
nala dena, aurkitzen dugunean.

1877ko abuztuaren 18ko goizaldeko hiru t'erdietan jaio zen', Somera kaleko
19ko lehen solairuan. Maria Lucrecia Azkue Gorostizagarekin ezkondu zen
1905¢ean, eta bederatzi seme-alaba izan zituen berarekin, azkenekoa heldugabe zen-
dua 1916an ama hil ostean. Getxon hil zen 1962ko abuztuan, 85 urte bete baino hiru
egun lehenago.

Federico de Zabalaren obra egituratzen duten atalak, autoreak berak argitzen ditu
bere izenburuan: ekonomi ituna (aurretiko definizioa), zer izan den (bilakaera), zer
den (1925-26ko azken akordioa) eta zer izan behar den (sistemak gerora duen
proiekzioa).

Zabalaren obrak hainbat printzipio sistematizatu nahi izan zituen, Aldundiek
Itunaren indarraldi luzean eta, noski, Ituna berritzeko negoziazioetan, beti beren har-
tan eutsi zieten printzipioak: akordioaren aldaezintasuna, ordaindu beharreko kuote-
tan bakarrik berriztagarria, akordioa erabatekoa egiteko eta ahalik eta zerga gehie-

' Eskertu egiten diogu Federico de Zabalaren familiart eskaini diguten laguntza, horri
csker cgin baita biografi atal hau. Bereziki Esperanza Zabala Azkue bere alabari. Ignacio
Zarraoa beronen senarrari eta Ifiaki Zarraoa Zabala eta Arantxaxu Garmendia bere bilobei.
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netara zabaltzeko ahalegina, auziak ebazicko sistema bat ezartzea gobernuarenak
soilik baino berme haundiekin, kupo itundua berritzeko sistema automatikoa eta,
aldi berean, segurua bilatzea, etab. Elementu hauek guztiak, eta, hanhemenka, hi-
tzaldien aktetan edo beste autore batzuen liburu edo foiletoetan aurkitzen ziren bes-
teren batzuk, Zabalak sistematizatu egin zituen eta zentzua eman zien. Kontua ez
zen, hasieran gertatzen zen bezala, foru arazoari behin-behineko irtenbidea bilatzea,
baizik eta [tuna probetxatu eta bere ahalbide guztian garatzea.
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1. Introduccion

Dentro de una coleccidn sobre cldsicos de la hacienda foral no pude faltar, como
no falta, la obra de Federico de Zabala. Desde cierta perspectiva, como veremos mas
detalladamente, sefiala un punto de inflexion en el tratamiento que tuvo el Concierto
Economico desde su primer momento, alld por 1878, hasta la Guerra Civil.

Tras la eclosion de estudios y opiniones sobre el régimen concertado que se suce-
dieron alrededor de 1906, y cuyo rebufo llego hasta, mds o menos, 1910 no encon-
tramos mucho mds publicado sobre el mismo. Ademds de algiin que otro informe
juridico sobre aplicacién de normativa, serd precisamente alrededor de mediados de
la década de los veinte cuando encontremos, de nuevo alrededor, antes y después de
una renovacion del Concierto, otro trabajo, mitad académico mitad doctrinal, en su
respecto.

El libro en si parte de la base de un trabajo previo, presentado a un concurso con-
vocado por la Diputacion vizcaina - del que hablaremos mds adelante- y luego
ampliado con diversos articulos de prensa de su autoria. Pero mds alld de todo, es un
libro esencialmente divulgativo y préctico, destinado a aclarar y fijar ideas sobre el
Concierto Econémico o, en palabras del autor, “a difundir su justicia y su conve-
niencia”.

2. El autor!

La larga vida de nuestro autor comenzé ¢l 18 de agosto de 1877, poco mas de
tres meses después de que la Diputacion General de Bizkaia fuera sustituida por otra
Provincial Interina, y seis meses antes de que se publicara en la Gaceta de Madrid
su objeto de estudio, el Concierto Econdmico. Naci6 a las tres y media de la madru-
gada, cn el primer piso del nimero 19 de la calle Somera, segin declaré su padre,

" Agradecemos a la familia de Federico de Zabala la ayuda prestada y que ha hecho posi-
ble la realizacién de este apartado biogrdlico. Especialmente a su hija Esperanza Zabala
Azkue, su marido Ignacio Zarraoa, y a sus nictos Ihaki Zarraoa Zabala y Arantxaxu
Garmendia.
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Federico de Zabala (primero a la izquierda, segunda fila), asistiendo a una de sus aficiones preferidas: una
corrida de toros. Desde un tendido de la plaza de Vista Alegre, hacia fines de la década de los veinte.

Ignacio de Zabala Lejarzegui-Orobiogoitia. Sus padrinos fueron el chocolatero
Felipe de Astorqui, y M* de Uriarte, hija de un comerciante amigo de la familia.
Como testigos de su bautizo, celebrado como era costumbre al dia siguiente de su
nacimiento, actuaron otros comerciantes radicados en Bilbao, naturales de
Somorrostro, Baltasar y Antonio de Otamendi’.

Su padre provenia de Amorebieta, donde su familia tenfa una caseria conocida
como Ogena de medio (Ogena Erdikoa), que encontramos en las Fogueraciones de
1745 (con José de Zabala Izarza como propietario) y de 1796 (a nombre de Ignacio
de Zabala Ogena —bisabuelo de Ignacio Zabala-), situado en el Barrio de Boroa'. Era
una familia de labradores que no se situaban entre los madximos propietarios®.
Posteriormente se trasladé a Bilbao, donde fue tabernero y posadero, con un nego-

* Vid. Partida de bautismo de Federico Leonardo de Zabala y Allende. Santos Juanes,
libro n°® 16, p. 94.

* Vid. SESMERO CUTANDA, Enriqueta, Amorebieta- Etxano, Bilbao: Diputacién Foral
de Bizkaia, 1994.

* Los mdximos propietarios del pueblo, en 1814, en SESMERO CUTANDA, Enriqueta,
Amorebjeta- Etxano, Bilbao: Diputacion Foral de Bizkaia, 1994,
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cio abierto en Somera 19, en cuyo primer piso nacié su hijo mayor Federico. Antes
de 1880 se situé como comerciante en cereales, con almacén abierto en Somera 10,
y con residencia en Ronda 7°, quedando la taberna de Somera a cargo de Balbina
Zabala. Tuvo dos hijos mas, Milagros Juana, nacida en 1880 y religiosa de las
Mercedarias de Berriz, y otro hermano, Nemesio, nacido en 1882 y fallecido a corta
edad.

La familia materna era encartada. Su madre —y abuela materna- fue nacida en
Sestao, pero sus antecesores fueron todos procedentes de San Salvador del Valle,
con apellidos muy conocidos en la zona (Durafiona o Zaballa).

Los negocios del padre de Federico parece que fueron lo suficientemente bien
como para poder enviarle a estudiar al Instituto Vizcaino, consiguiendo el titulo de
Bachiller en 1892. Seguidamente cursé simultineamente Filosofia y Letras y
Derecho en la Universidad de Deusto —de la que fue alumno entre 1892-93 hasta
1897-98-, realizando los exdmenes de convalidacién en Salamanca. En junio de
1895 se licencio en Filosofia y Letras con sobresaliente. En 1898 obtuvo la licen-
ciatura en Derecho y en 1900 su doctorado.

Ante la disyuntiva de llevar a cabo una Tesis doctoral con el tema de “Las Leyes
de Vizcaya no contenidas en el Fuero” o “Las Ordenanzas de Comercio de Bilbao™
opt6 por el segundo’, tanto porque se vio a priori incapaz de llevarlo a cabo, como
porque los referentes mds proximos del estudio del Fuero de Vizcaya, en ese
momento, eran dos trabajos de otros tantos amigos de suyos (Adolfo Saenz y Luis
Chalbaud). Una vez elegido el segundo tema, buced por bibliotecas buscando mate-
rial y no encontré mas algunas referencias y loas genéricas. Por ello se tuvo que
encerrar en el Archivo Municipal de Bilbao (felizmente abierto en aquella época) y
en el de la Cdmara de Comercio, que conservaba la documentacion del Consulado
de Bilbao’. La tesis se publico posteriormente, con algunos apéndices documentales
y notas marginales, en 1907 con el titulo de “El Consulado y las Ordenanzas de
Comercio de Bilbao. Con breves noticias histdricas acerca del comercio de esta
Villa™ (Editorial Vizcaina, Bilbao 1907).

A fines de 1903 fue elegido secretario de la Junta Directiva del Circulo Minero de
Bilbao, cargo que posteriormente también ejercié en la Cdmara Minera y Asociacion
de Patronos Mineros. Desde su ingreso efectivo en el cargo de secretario del Circulo
Minero, en 1904, “la dindmica de la minerfa vizcaina adquirié un rimo y un peso que

* Vid. Estadistica Industrial. Bilbao. A.A.D.V. (Archivo Administrativo de la Diputacién
Foral de Bizkaia) Hacienda. Estadisticas sin invcntariar. Sala A-22.

* CAMINO, liiigo, Nacionalistas (1903-1930), Bilbao: Alderdi, 1985.

" Hay que tener en cuenta que las obras de Guiard, en parte ya publicadas en 1907, no
habfan sido todavia escritas en 1900. Vid. ALONSO OLEA, Eduardo ., “Teoéfilo Salvador
Guiard y Larrauri (1876-1945)”, Bidebarrieta. Anuario de Humanidades y Ciencias Sociales
de Bilbao. n°. 1 (1996).
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hacen de su figura algo insustituible. Dcsde 1904, toda la vida del Circulo Minero de
Bilbao gira alrededor de su secretario, de (al manera que su opinion, sus dictimenes y
estrategias son normalmente atendidos por los propietarios mineros’™.

El prolongado ejercicio de este cargo. puesto que permanecio en €l hasta junio
de 1937, no sélo le hizo un experto en el dmbito minero, sino que también le per-
mitio tener relaciones fluidas, cuando no de amistad con los mas importantes perso-
najes del momento.

Una vez consolidado en su trabajo y su posicién econémica, en 1905, se casé con
Maria Lucrecia Azkue Gorostizaga, con la que tuvo nueve hijos, el dltimo fallecido
prematuramente tras la madre. Su familia procedia, por linea paterna, de Miravalles-
Ugao y por la materna de Arrankudiaga. Juan Zacarias de Azkue (1851-1902), su
padre —primo del de Resurreccién M* de Azkue-, emigré a Cuba, en donde nacieron
M?® Lucrecia y otros siete hijos, de los nueve que tuvo con su mujer, Ramona de
Gorostizaga (1860-1917).

Tempranamente viudo en 1916 tuvo que hacerse cargo de su numerosa prole,
de la que luego hablaremos. Por su matrimonio emparenté con una de las mds des-
tacadas familias nacionalistas del momento. Su cuiiado, Pedro Ramén Azkue —naci-
do, como su hermana Maria en La Habana, en 1898-, fue comandante y organizador
del “Eusko Gudarostea” y fusilado en Santona en octubre de 1937. Otra hermana de
su mujer, Teresa Azkue (La Habana 1889- Berriz 1973), fue presidenta del
“Emakume Abertzale Batza” y viuda de Félix Landdburu, elegido diputado provin-
cial por el PNV en 1917, fallecido en agosto de 1918.

Por primera vez desde la fundacion del partido, que habia conseguido colocar a
su fundador como Diputado provincial en 1898, alcanzé la mayorifa absoluta en
1917 y consiguio la presidencia de la Diputacion Provincial de Vizcaya en la perso-
na de Ramon de la Sota y Aburto. El mismo triunfo obtuvo en las elecciones muni-
cipales, en Bilbao (capital), cuando en 1917 result6 con 12 concejales, frente a los 3
mauristas, 3 jaimistas, 3 republicanos y 3 socialistas. En las anteriores, en 1915, sélo
habian obtenido 4 concejales’.

El triunfo nacionalista estuvo trufado de acusaciones de sobornos e irregularida-
des en las elecciones por parte de la anterior mayoria liberal y carlista”. En varias

¥ VILLOTA ELEJALDE, lgnacio, Vizcava en la politica minera espaiiola. Las asocia-
ciones patronales. 1886-1914, Bilbao: Servicio de Publicaciones de la Diputacion Foral de
Vizcaya, 1984, p. 297. S6lo hace falta leer este libro para ver la constante referencia a Zabala,
como experto en derecho, pero también como conocedor del mundo minero del momento.

> AHN (Archivo Histérico Nacional). M° del Interior. Serie A. Elecciones municipales,
1917. Leg. 27 A

' Fueron impugnadas las actas de los distritos de Marquina (Félix Landaburu), acusan-
do a lo nacionalistas de haber amenazado a los pescadores de Ondarroa y Bermeo a no dar-
les carbon si no votaban a la candidatura nacionalista. El republicano Fatrds apoy6 la deman-
da de nulidad del acta de Landdburu. Fatrds directamente impugnoé el acta de Cosme Elgue-
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biografias de Zabala aparece el dato de que fuc diputado provincial precisamente en
coincidencia con la mayoria nacionalista en la Diputacién'. Sin embargo, su llega-
da a la Diputacion fue posterior, en 1919. Hasta entonces, ademds de sus ocupacio-
nes en la patronal minera, tuvo una importante participacion en, por ejemplo, la cre-
acion de la Sociedad de Estudios Vascos. Federico de Zabala fue socio fundador de
Eusko Ikaskuntza- Sociedad de Estudios Vascos y miembro de la subcomisién de
autonomia de Vizcaya, en 1931, cuando la SEV se embarcé en la redaccion de un
proyecto de Estatuto de Autonomia, aspecto sobre el que volveremos.

Su llegada a la Diputacion provincial de Vizcaya no fue en 1917, sino en 1919,
dentro de la minoria nacionalista. Tras dos afios de mayoria absoluta los nacionalis-
tas no fueron capaces de renovarla cn las elecciones de 1919. Bien es cierto que
hubo cambios por aglomeracidn de distritos, e incluso renovaciones de distritos que
no correspondian, segin denunciaron los principales perjudicados. Tal fue el caso de
la formacién de un nuevo distrito de Durango-Marquina que elegirfa a cuatro dipu-
tados, en lugar de los dos antiguos de Marquina y Durango, a los que se volvid a
convocar en junio de 1919 a elecciones provinciales, cuando habian sido elegidos
por cuatro afios en 1917. Aunque era consecuencia de una reorganizacion de distri-
tos la Comision provincial vizcaina, por medio de su Vicepresidente, Mariano de la
Torre, envid un telegrama de protesta al Ministerio de a Gobernacién por cuanto se
vulneraban los derecho adquiridos por los elegidos en 1917, segin el articulo 57 de
la Ley Provincial.

La crispacion electoral subio paulatinamente de grado, lo que provoco repetidas
peticiones del Gobernador Civil de refuerzos de las fuerzas del orden “dado el cre-
ciente apasionamiento que inspiran las elecciones préoximas”™"

Con crispacién o sin ella el hecho es que, como ya hemos indicado, no se repitié
la mayoria absoluta nacionalista en la Diputacion, asi que pasaron a ser minoria.
Precisamente la primera intervencion de Zabala ante el pleno de la Diputacion fue
protestar por la variacion en las circunscripciones y la cesantia forzada de los dipu-
tados de los distritos de Durango y Marquina, elegidos por cuatro afios en 1917.
Repitié las mismas quejas de los liberales y carlistas de 1917, respecto a las presio-
nes y trampas que habian provocado la pérdida de la mayoria nacionalista. El, junto

zabal por Durango, al igual que la de Mariano de la Torre por el distrito de Bilbao. Vid. Libro
de Aclas de sesiones de la Diputacién Provincial de Vizecaya. 3 de mayo de 1917. ALA.D.V.
Varios. 1453. La unica acta de los nacionalistas aprobada sin discusion {ue la de Ramén de
la Sota, quien serfa nombrado Presidente dc la Diputacién el 4 de mayo de 1917. Acta de la
sesion de la Diputacion Provincial de Vizcaya. 4 de mayo de 1917. A.A.D.V. Varios. 1453.

" Vid. CAMINGO, Iiigo, Nacionalistas (1903-1930), Bilbao: Alderdi, 1985.

= Telegrama de el Vicepresidente de la Comisién provincial al Ministro de la
Gobernacion. 17 de junio de 1919. AHN. M? Interior. Serie A. Leg 28-A, n°6.

" Telegrama del Gobernador Civil de Vizcaya al Ministro de Gobernacién. 3 de julio de
1919. AHN. M° del Interior. Serie A, leg. 28-A, n° 6.
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con Juan Gallano —impulsor de las escuelas de barriada- y Antonio Araluce Ajuria
tueron electos por el distrito de Bilbao-centro.

Su acta de diputado no fue discutida por nadie y desde el 2 de agosto de 1919
participd activamente en la actividad de la Diputacién, compartiendo con Arrien, lo
que hoy podriamos llamar las funciones de “portavoz” de la minoria nacionalista. En
los discursos inaugurales, y tras el del nuevo Presidente de la Diputacion, Luis
Echevarria, Zabala pronuncié otro en el que hizo especial resefia de la utilidad del
Concicrto para impulsar no sélo los intereses materiales de la provincias sino tam-
bién para la vida de un pueblo: su lengua, su cultura fisica y las artes. Ya en el terre-
no politico su primera propuesta concreta, ademds de saludar a las Diputaciones her-
manas ~tradicional medida por otra parte- fue continuar con ellas en los intentos de
reintegracion foral, y si no de una amplia autonomfa, mocién aceptada por la
Diputacion'.

Dentro de la Diputacion participé en diversas comisiones: en la de Hacienda,
junto con Ramoén de la Sota, Luis P. de Aransolo, Luis Aranguren, Fernando Jauregui
Coste, Adolfo Uribasterra y Vicente Fatrds, asi como en la Comisioén de Expésitos y
Maternidad. Propuesto para la Junta de Estudios Vascos por su colega Villachica,
*dada la parte activa y labor realizada en el Congreso de Ofiate” Zabala rogd no se
le eligiera, siendo finalmente nombrado como representante de la Diputacion
Gallano. También participé en el Consorcio del Depésito Franco (creado el afo ante-
rior entre la Diputacién, la Camara de Comercio y la Junta de Obras del Puerto), y
en la Junta de Instruccion Pablica'.

" Sobre el movimiento autonomista de 1917-19, y sus antecedentes, vid. ESTORNES
ZUBIZARRETA, ldoia, La construccion de una nacionalidad vasca: el autonomismo de
Eusko Tkaskuntza (1918-1931), San Sebastian: Eusko Tkaskuntza- Sociedad de Estudios
Vascos, 1990 y ALONSO OLEA, Eduardo J., Continuidades y discontinuidades de la admi-
nistracion provincial en el Pais Vasco. 1839-1978. Una «esencia» de los Derechos
Historicos, Onati: 1VAP, (en prensa). Las palabras de Zabala, en Acta de la Diputacion de
Vizcaya. 4 dc agosto de 1919. A A.D.V. Varios, 1548.

'* Las Diputaciones provinciales contenfan diversas comisiones. Ademds de la Comisién
Provincial, especie de organismo ejecutivo, habia las comisiones funcionales: Hacienda,
Gobernacion, Beneficencia, etc. El especial régimen de las Diputaciones en el Pais Vasco
hacia que con una organizacién idéntica a las del régimen comiin, mantuvieran comisiones
especiales, o con funciones mucho mas extensas que sus homénimas de régimen comun, as{
cn la de Vizcaya habia Comisiones de Hacienda, Gobernacién, de Triano (encargada del
Ferrocarril minero propiedad de la Diputacién), de Expdsitos y Maternidad, de Actas, del
Servicio Agro-pecuario, etc. Ademds, los Diputados provinciales eran elegidos para partici-
par en diversos organismos o comisiones en los que participaban en representacién dc la
Diputacién: la Junta de Instruccién Publica, del Depdsito Franco —a las que pertenccié
Zabala-, la Asociacién Vizcaina de Caridad, el Patronato de la Escuela de Ingenieros, y un
largo etcétera.
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Pocas semanas mas tarde, y visto ¢l funcionamiento de la Junta de Instruccién
Piblica, propuso darle mds facultades cjecutivas, en la idea de que su presupuesto,
fijado por y desde la Diputacidn, y sus mecanismos de accién (elevada proporcion
de cargos “politicos” frente a escasa representacion de técnicos), permitian tener
recursos amplios y, mediante la el aumento de los técnicos, mejorar su gestion.

En marzo de 1920 mantuvo una agria discusion con Vicente Fatrds (diputado
republicano)', con ocasion de la peticion de jubilacion de Resurreccion M? de
Azkue. Ya comentamos que su mujer estaba emparentada con Azkue, de forma leja-
na'’, pero mas alld del parentesco parece que mantuvieron un trato bastante cons-
tante a lo largo de su vida, sin que el suceso de enviudar tras poco mds de diez afos
de matrimonio relajara su relacién con la familia Azkue. El hecho fue que en 1920
Resurreccion M? de Azkue solicité a la Diputacion de Vizcaya, de la que era emple-
ado desde la obtencion de la Catedra de Lengua Vasca del Instituto Vizcaino, alla por
1888", una solucién al problema que le representaba su trabajo como presidente de
la Academia de la Lengua Vasca, que ademds solia reunirse en San Sebastidn.
Sugeria la jubilacion y que se le habilitara una pension”.

Fatrds negé rotundamente la pertinencia tanto de la concesién de una pensién
cuando Azkue gozaba de una perfecta salud, como que se le diera una licencia par-
cial y una pension vitalicia. Fernando Jduregui, que desde agosto de 1921 serfa
Presidente de la Diputacién, defendié en cambio la conveniencia de liberar a Azkue
de algunas clases, puesto que era mds rentable su dedicacion a la investigacion que
la mera docencia —que podia impartir “‘cualquier otro”- por lo que sugirié una pen-
sion de 7.500 pts. anuales.

Zabala, en su primera intervencion acerca del asunto, mantuvo una actitud dis-
tante comenzado su parlamento con la afirmacién de que Azkue era “enemigo nues-
tro” — de los nacionalistas- aunque defendia su valiosa aportacién al conocimiento y
divulgacion de la lengua vasca y reducia su aportacion econdmica hasta las 6.000
pts. Esta pension estaria justificada por cuanto era habitual que la Diputacién con-

' Federico de Zabala fue uno de los Diputados que combatid, a la llegada dcl anticlerical
Fatrds a la vicepresidencia de la Diputacion, la desaparicién en los oficios y comunicaciones
de la {6rmula de despedida tradicional : “Dios guarde a Vd. muchos afios™, y su sustitucién
por otra ¢n la que la palabra Dios ya no figuraba.

"7 El abuelo de Resurreccién M? de Azkue (Juan José Pablo de Azkue) y el abuelo de la
esposa de Zabala, Maria de Azkue, (José M?* de Azkue) eran hermanos. Resurreccion habia
nacido en Lekeitio en 1864, donde se habia trasladado su abuelo y casado con M* Ignacia de
Barrundia. Su hijo, Eusebio Azkue, apreciado marino y poeta, se casé en segundas nupcias
con M? Carmen Aberasturi. Fruto de este matrimonio, como indicamos, fue Resurreccion M*
de Azkue (1864-1951).

" En competencia con, entre otros, Sabino Arana o Miguel de Unamuno. Ejercié su cargo
de catedritico de Lengua Vasca en el Instituto Vizcaino entre 1888 y 1936.

" Acta de la Diputacién de Vizcaya. 31 de marzo de 1920. A.A.D.V. Varios, 1549.
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cediera becas a artista jévenes, de los que realmente no se sabia qué iba a ser de su
carrera, por 1o que no era ninguna contradiccién conceder una pension a un investi-
gador con una realidad y trayectoria acrisolada, con unos trabajos sobre folklore y
gramadtica sélidos, que bien merecian una pension.

Como las pegas de los republicanos (Fatras y Aranguren) continuaran, Zabala
volvid a tomar la palabra y, dando muestra de una relacion con Azkue mds directa,
insistio en el esfuerzo que representaba recorrer todos los pueblos del pais para reco-
ger canciones populares, y estaba dispuesto a seguir haciéndolo. “Precisamente por-
que sé que este es su propdsito sefialo en la proposicion que he leido que la subven-

N

cidn se conceda con miras a estos trabajos especiales™. Finalmente el asunto vol-
vid a la Comisién de Instruccién, admitiendo Zabala, verdadero valedor de Azkue
cn la Diputacion, la presentacion de una memoria anual en la que detallara sus tra-
bajos.

Zabala participé activamente en los intentos de acordar entre las tres
Diputaciones hermanas un reglamento de Secretarios municipales uniforme para las
tres provincias®. Lamentablemente no se han conservado las actas de la modifica-
cion parcial del Concierto de ese afio, en que se integrd el Impuesto del Mineral en
el Concierto Econdmico. Sin duda la larga experiencia de Zabala en el ramo tuvo
que tener su trascendencia, aunque solo fuera desde la perspectiva técnica. Aunque
no sabemos cdmo si hay indicios indirectos para asegurar que, en Madrid, actué
directamente en el encabezamiento del tributo del 3% sobre el Mineral -que él cono-
cia perfectamente por su cargo en el Circulo Minero- y posteriormente, desde la
Comisién de Hacienda, en la organizacion primera de la recaudacion del impuesto
desde las oficinas provinciales.

En mayo de 1922 fue elegido para formar parte de la Comision de Gobernacion
de la Diputacion, en donde defendié vivamente la intensificacion del cardcter admi-
nistrativo de los Mifones, para ¢l demasiado dependientes del Gobierno Civil™.

La dltima vez que tomd la palabra en un pleno de la Diputacion fue el 1 de junio
de 1923, cuando dio noticias de una recicnte conferencia mantenida en Vitoria con
representantes de las Diputaciones de Alava, Gipuzkoa y Bizkaia, por diferencias
surgidas en el funcionamiento de las Cajas de Ahorros de las cuatro provincias en
relacion con el INP (Instituto Nacional de Prevision)?.

* Acta de la Diputacién de Vizcaya. 31 de marzo de 1920. A.A.D.V. Varios, 1549, p. 361.

' Vid. AGIRREAZKUENAGA, Joseba, cd. La articulacion politico-institucional de
Vasconia: Actas de las “Conferencias” finnadas por los representantes de Alava, Bizkaia,
Gipuzkoa y eventualmente de Nuvarra (1775-1936). 2 vols. Bilbao: Diputaciones Forales de
Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, 1995. pp. 273 y ss.

= Vid. Acta de la Diputacion de Vizcaya. 27 de junio de 1922. A.A.D.V. Varios, 1554.

“*Vid. Acta de la Diputacién de Vizcaya. | de junio de 1923. A.A.D.V. Varios, 1555.
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Durante estos afios Zabala simultaned su cargo de secretario del Circulo Minero,
su puesto de diputado provincial, el ejercicio profesional como abogado en su pro-
pio despacho y la docencia en la Universidad de Deusto, en la que impartié diversas
asignaturas en la Comercial (Tratados comerciales, Escritorio, Aranceles y aduanas,
Economia local, Derecho fiscal y Derecho contractual, mercantil y cambiario) y en
la Facultad Literaria.

Pero sin duda una de las iniciativas mds importantes de las emprendidas en la
Diputacién por esos afios fue la propuesta, aprobada, de convocar un concurso de
monografias que tuvieran como eje el Concierto Econémico y su préxima renova-
cion, y que luego comentaremos mds detalladamente por la relacion directa que tuvo
con la génesis de su obra que comentaremos lineas mds abajo.

Tras la publicacién de la monografia que introducimos en estas paginas, publicé
otra que manifiesta otro elemento de su personalidad y cardcter desde luego funda-
mental, como fue su profunda religiosidad. Nos referimos a su obra Los arrabales
de Bilbao y sus necesidades religiosas en la que muestra su inquietud religiosa en
una ciudad enriquecida pero también foco de injusticia social a la que fue sensible,
aunqgue a veces por su relacion con las empresas mineras tomara medidas no preci-
samente favorecedoras hacia los sindicatos™.

Ademas de todas las actividades que hemos relacionado, Zabala también man-
tuvo una activa participacion en la prensa. Tanto en el diario Euzkadi, bajo el seu-
dénimo de Leonardo (su segundo nombre) Allende (su segundo apellido) como,
entre 1927 y 1934, en La Gaceta del Norte, portavoz del catolicismo militante de
la época.

A las puertas de la proclamacién de la 11 Republica Federico de Zabala particip6
activamente en el debate interno que finalmente llevé a la creacidn de ANV (Accidn
Nacionalista Vasca), a la que criticé explicitamente por apartar del ideario del parti-
do el elemento religioso®. Su escasa simpatia a las posiciones de ANV continué
estando de manifiesto cuando se intenté un acercamiento, st no doctrinal si por lo
menos tictico, entre éste grupo y el PNV a mediados de 1933 contra el “enemigo
comun” socialista®. También hard publico su sentir de que la disyuntiva, clara desde
la caida de la Dictadura de Primo de Rivera, entre Monarquia y Repiiblica les era
ajena puesto que ni una ni otra darfan la libertad a Euskadi:

*Vid. OLABARRI GORTAZAR, [gnacio, Relaciones laborales en Vizcaya (1890-1936),
Durango: Leopoldo Zugaza, 1978, p. 339, nota 247.

= Vid. GRANJA SAINZ, José Luis de la, Nucionalismo y 1l Repiiblica en el Puis Vasco,
Madrid: C.L.S.- Siglo XXI, 1986, p. 75.

* Vid. GRANJA SAINZ, José Luis de la, Nacionalismo y I Republica en el Pais Vasco,
Madrid: C.1.S.- Siglo XXI, 1986, pp. 333-334.
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No somos mondrquicos ni republicanos de Espafia; somos vascos de
Euzkadi. Cuando se trate de nuestra forma de gobierno, entonces opinareimos;
nada tenemos que decir cuando se trata de la del Estado espanol”’.

Sus tendencias politicas las transmitié también a su familia. Su hija M* Teresa,
participé activamente en la campafia de prensa a favor de las propagandistas de
“Emakume Abertzale Batza” detenidas en encro de 1933 (H. Aguirre o P. Tradubua),
y participé en el Homenaje a la Madre Vasca, gran mitin organizado por las
Emakumes el 5 de febrero de 1933. Tampoco hay que olvidar que la presidenta de
la asociacion era su tfa Teresa Azkue.

Sin duda su principal labor durante la Republica fue su aportacién a la redaccion
del Estatuto de autonomia auspiciado por la Sociedad de Estudios Vascos-Eusko
[kaskuntza, de la que ya hemos comentado que fue miembro fundador, y, en una
segunda fase, su indudable apoyo a la linea estatutista dentro del partido. En el pri-
mer momento, como ya hemos indicado, participd en la subcomisién de autonomia
de Vizcaya™, siendo también uno de los consultados por la SEV para su llamamien-
to autondmico. En cuanto a su alineacion estatutista hizo una gran labor de publici-
dad, tanto en mitines como en prensa, en pro del Estatuto en el plebiscito de 1933,
haciendo participe incluso a su familia del optimismo que desperté la campaia
publicitaria y la aprobacién popular del Estatuto™.

Ademas de estas actividades politicas, durante la Repiblica fue uno de los ase-
sores juridicos del Bizkai Buru Batzar. Sus habilidades en el campo del derecho tam-
bién las ulilizé para otras varias iniciativas dentro de la defensa de la religién. En un
momento cn que los vientos anticlericales soplaban con fuerza, fue director gerente
de la Sociedad Andénima EI Mensajero del Sagrado Corazoén de Jesus, editorial de la
Compaiiia de Jests en Bilbao, entre 1931 y 1934, asi como Director del Colegio de
las religiosas de la Vera Cruz, también de Bilbao. Fue asimismo uno de los letrados
encargados del recurso interpuesto contra el acuerdo municipal de demoler el monu-
mento al Sagrado Corazén de Jesds en Bilbao, erigido por medio de una gran cues-
tacion popular durante la Dictadura. El planteamiento basico del recurso, avalado

7 Leonardo (seudénimo de F. de Zabala) “Tendencia a la unidén de las izquierdas™,
Euzkadi, 9 de diciembre de 1930.

» ESTORNES ZUBIZARRETA, Idoia, La construccion de una nacionalidad vasca: el
autonomismo de Eusko lkaskuntza (1918-1931). San Sebastian: Eusko Ikaskuntza- Sociedad
de Estudios Vascos, 1990, pp. 282 y 286.

* Aspecto resaltado, con viva emocion, por una hija Esperanza Zabala, en la actualidad.
Sobre el plebiscito del Estatuto Vasco de 5 de noviembre de 1933, y sus resultados, ast como
la intensa publicidad que se hizo desde el dmbito nacionalista, vid. GRANJA SAINZ, José
Luis de la, Nacionalismo v Il Repiiblica en el Pais Vasco, Madrid: C.LS.- Siglo XXI, 1986,
pp- 380y ss.
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por otros personajes del momento como Federico Moyta quien era alcalde cn el
momento de su construccidn, fue que si el monumento habia sido pagado por cues-
tacion popular, que no directamente por el Ayuntamiento a cargo de sus fondos, éste
no podia convertirlo en escombros.

Estas actividades relacionadas con su ejercicio profesional no se pueden deslin-
dar de su arraigado sentimiento religioso. que hizo extensivo a sus descendientes. De
hecho cuatro de sus hijas fueron religiosas de la Orden del Sagrado Corazon de Jesis
(M® Begoiia, M* Mercedes, M* Teresa y Margarita). También fue directivo durante
varios afios del Patronato de Bilbao, catequista de las escuelas del Ave Maria, pro-
motor de la Iglesia de la Pefia, miembro de la Asociacién de San Vicente Paul, cola-
borador del jesuita Padre Vilarifio, vocal de la Junta Provincial de Accion Catdlica
de Vizcaya. colaborador en los comedores de las Hermanitas de los Pobres de
Atxuri. etc.

El 18 de marzo de 1936 el Gobierno Azaia convocé elecciones municipales para
el dia 12 de abril y reformo la legislacion electoral. Entre estas reformas se encon-
traba la antevotacion entre los candidatos a alcalde. En Bilbao se presentaron dos
candidatos a la alcaldia: el socialista Paulino Gomez Beltrdn y Federico de Zabala.
Aunque gano el primero por escasa dilerencia, poco mas de mil votos, quedé claro
que la derecha bilbaina habia votado a Zabala ““por su cardcter catélico y conserva-
dor™*. Finalmente estas elecciones municipales no se celebraron puesto que se apla-
zaron sin fecha el 4 de abril del mismo afo debido a la conflictiva situacién politi-
ca del momento.

Situacion politica que, como es bien sabido, llevé finalmente a la Guerra Civil.
Federico de Zabala, tras trabajar pocos meses en la Asistencia Social, y veinte dias
mds tarde de que José Antonio Aguirre jurara el cargo de Lehendakari del Gobierno
Vasco, fue nombrado Director General de lo Contencioso de Euzkadi y Asesor juri-
dico del Departamento de Hacienda del Gobierno Vasco, encabezado por Eliodoro
de la Torre, que habia sido también Comisario de Finanzas de la Junta de Defensa
de Vizcaya.

Desde este puesto tenia la obligacién de resolver en primera instancia las recla-
maciones promovidas contra la Hacienda y la redaccion de cuantos informes juridi-
cos sc le solicitasen desde el departamento. Esta labor no debid ser desde luego sen-
cilla. Los momentos de guerra que se vivian es facil de imaginar no eran precisa-
mente los mas adecuados para llevar adelante estas funciones. Realmente la recau-
dacion fiscal continud estando en manos de la Diputacién de Bizkaia, que tuvo que
reorganizar sobre la marcha el cobro de los impuestos, quedando el Gobierno Vasco
encargado de lo que se puede entender como politica econémica.

“ Vid. GRANIJA SAINZ, José Luis de la, Nacionalismo y 1l Repiiblica en el Pais Vasco,
Madrid: C.L.S.- Siglo XXI, 1986, p. 576.
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La labor del departamento de Hacienda del Gobierno Vasco ha quedado de mani-
fiesto precisamente en un libro publicado postumamente por nuestro biogratiado™:
cuentas y presupuestos, billetes y moneda. regulacion bancaria, bolsa de contrata-
cién y exportacién, auxilio a las empresas, efectos mercantiles, regulacion de la
incompatibilidad de los consejeros de socicdades, medidas contra el atesoramiento
de billetes, metdlico y metales preciosos. persecucion del contrabando, intervencion
de la CAMPSA, organizacion del Tribunal economico-administrativo superior de
Euzkadi y del Instituto de Contadores jurados. y, ya en los cstertores de la guerra, la
evacuacion de depdsitos bancarios a Francia.

Zabala. sorprendido por la guerra en Amorebieta, volvié sélo a Bilbao, ofrecien-
do su casa de la Gran Via n° 44 -residencia alquilada por otra parte-, a familias de
refugiados. Sus dos hijos se presentaron inmediatamente voluntarios al Eusko
Gudarostea en Amorebieta, sirvieron en el {rente en infanterfa durante unos meses
y posteriormente cursaron estudios de artilleria en la academia de oficiales que. a
toda prisa. organizo el Gobierno Vasco. Con la retirada hacia Santander, en Santona,
fueron presos para intensa preocupacion de su padre, exiliado ya en Francia con su
hija Esperanza®.

Efectivamente, Federico de Zabala ocupd sus cargos en el Gobierno Vasco, asi
como la Presidencia de la Junta Administrativa de Hacienda, hasta el 13 de junio de
1937. Pocos dias después se instala en el sur de Francia junto con su hija Esperanza.
Hasta la invasion de Francia por los alemancs lleva a cabo una amplia labor con los
refugiados desde su puesto de Director del refugio de Saint Christau (Lurbe) orga-
nizado por el Gobierno Vasco, pero también ¢l es objeto de persecucion por los nazis
e internado en el campo de Gurs, junto con otros insignes nacionalistas como su anti-
guo compaiiero de aventuras en la SEV, Txomin Epalza. En 1942, tras cinco anos de
exilio que resumid en su libro inédito Memorias de un desterrado, y trente a lo ocu-
rrido con otros jelkides, como el propio Epalza que no volveria del exilio, regresoé al
Pafs Vasco. Parece que el motivo fundamental de su regreso fue familiar, puesto que
en ese ano se casé su hija Esperanza con Ignacio Zarraoa, ceremonia que, por cier-
to, olicié Resurreccion M* de Azkue. Sus dos hijos varones, tras la rendicion de
Santofia, habian terminado, en el caso de Federico, pasando tres afos en la circel y
el menor. José, un tiempo en un batallén de trabajadores.

El 29 de mayo de 1942 es detenido en frdn, conducido en tren desde San
Sebastidan hasta Bilbao, donde es paseado desde Atxuri hasta la Comisaria de In-

4 ZABALA ALLENDE, Federico de, El Gobicrno de Euzkadi v su labor legislativa.
1936-37, Oiiali: IVAP, 1986.

* Las gestiones de Federico de Zabala para enterarse de la situacion de sus hijos, y de la
realidad o no del anunciado acuerdo de Santofna con los italianos, se encuentran, como apén-
dice, cn ZABALA ALLENDE, Fedcrico de. ET Gobierno de Euzkadi y su labor legislativa.
1936-37, Onati: VAP, 1986, pp. 205-207.

XXV



dauchu. Es acusado de variados cargos: estar aliliado al PNV y a Solidaridad de
Trabajadores Vascos (STV), introducir libros de poco gusto del régimen* y. por dlti-
mo, ocupar diversos cargos de responsabilidad en el Gobierno Vasco.

Previamente a su regreso, en mayo de 1938, habia sido multado con 500.000 pts.
por ¢l Capitdn General de la VI Region Militar y le habian sido embargados sus bie-
nes. La casa en la que vivia, en la Gran Via, aquella ofrecida a los refugiados en
plena guerra, habia sido ocupada por las Juventudes Tradicionalistas.

Tras unos dias de detencidn, el 26 de junio de 1942, el juez instructor militar le
concede la prision atenuada. Desde este momento emprendera cuantas acciones lega-
les estén a su alcance no sélo para llevar adelante su defensa, sino también para recu-
perar sus bienes y propiedades embargadas. Su primera reclamacién consiste en su
piano y el paragiiero de su casa, reclamacion extendida posteriormente a diversos
cfectos que localiza acd y alli. Luego ejercerd acciones civiles contra los responsables
de las Juventudes Tradicionalistas. Mientras tanto vive en una casa en la calle Colén
de lLarredtegui, en la plaza Jado, propicdad de los Maguregui, familia materna de su
yerno Ignacio Zarraoa Maguregui, en la que finalmente se instalard con sus libros y.
tras la vuclta al ejercicio de la abogacia, mantendra su despacho profesional.

Tras su vuelta del exilio, en 1942, Zabala aparece
maduro y tocado con la tradicional boina bilbaina.

" Se trataba, por ejemplo, de Entre la libertad y la revolucion de José Antonio Aguirre,
La Nacion vasca, de Engracio de Aranzadi; El Estatuto de Autonomia de Euskadi, Como v
por qué sall del Ministerio de Defensa, de Indalecio Prieto; tres ejemplares de la revista
Aintzina, La troncalidad en el Fuero de Vizcava y una carpeta con cantos de lglesia en len-
gua verndicula.
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El 28 de abril de 1943 es condenado a 30 afios de reclusién mayor ¢ inhabilita-
cion absoluta por un delito de “adhesién a la rebelion”. Pena poco después conmu-
tada por la de 14 aflos y 8 meses de reclusion menor, siéndole concedida, el 2 de
octubre de 1943, la libertad condicional. En octubre del afio siguiente es readmitido
en ¢l Colegio de Abogados, momento desde el cual se puede concentrar en su defen-
sa y de otros represaliados. En enero de 1948 se le aplica el indulto dictado por
Franco en 1945 y obtiene la libertad definitiva, aunque realmente, salvo las semanas

Federico Zabala saliendo la Iglesia de Begoiia una mafiana de 1952.

Zabala colaboré activamente con gran varicdad de actividades religiosas, pero no sélo de
culto piblico sino también, como se muestra en esta ilustracion, sirviendo los platos en el
comedor de las Hermanitas de los Pobres en 1954,
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Sus inquietudes religiosas las transmitié a sus
hijas, cuatro de ellas religiosas del Sagrado
Corazén. En la ilustracién aparece junto con
su hija Mertxe en el convento de la Orden de
Zaragoza en 1957.

Zabala aparece aqui en una reunion familiar, de 1959. De pie, de izquierda a derecha: su hijo Federico,

lgnacio Arregi, Mertxe Egiluz, su hija Isabel (esposa del segundo), Ignacio Zarraoa y su hijo José
lgnacio (casado con la segunda). Abajo, de izquierda a derecha: la esposa de su hijo Federico: Begoia
Landeta, Don Federico Zabala, y su hija Esperanza (casada con Ignacio Zarraoa).
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que estuvo detenido en 1942, siempre disfruto de libertad. Presentd, como indica-
mos, un pleito en demanda de sus bienes incautados, iniciado en 1950 y con fallo a
su favor en 1954,

La preocupacion por su situacion procesal no aparté, sin embargo, a Federico de
Zabala de su profesion, que ejercio en su despacho desde el reingreso en el Colegio,
como tampoco de su actividad como escritor. En 1945 escribié un libro que no pudo
editar en el que se estudiaba el pensamiento de Pio XII. respecto a distintos aspec-
tos, titulado La guerra, la paz y el orden nuevo ante Pio XII.

Federico de Zabala fallecié en Getxo, donde se encontraba de vacaciones vera-
niegas junto con la familia de una hija Isabel, tres dias antes de cumplir 85 afios, el
15 de agosto de 1962.

Uno de los aspectos mds Ilamativos de la personalidad de Federico de Zabala fue
su preocupacion por la formacion de sus hijos, no s6lo en el aspecto religioso, que no
puede extraiiar, sino también por el académico, y no sélo de sus hijos, sino también
de sus hijas. Asi sus dos hijos, Federico y José Ignacio fueron, respectivamente, licen-
ciado en Filosofia y Letras y abogado, con ejercicio profesional como Secretario
municipal en diversos ayuntamiento; y economista de la Comercial de Deusto. Pero
mds [famativo resulta que todas sus hijas recibieran ensefianza superior, y no sélo de
magisterio (M* Mercedes, M* Teresa, luego licenciada en Sociologia en la
Universidad Catélica de Lovaina), sino Contabilidad (M? Isabel y M* Begofia), peri-
taje mercantil (Margarita y Esperanza) o licenciaturas en Ciencias (Margarita, poste-
riormente). Otra vertiente de la formacion de su familia fue la ensefianza del cuske-
ra. El, a pesar de sus repetidos intentos, no Hegé a dominarlo pero sus hijas recibie-
ron clases tanto en Sabin Etxea como particulares de Manuel Ortuzar o Lauaxeta.

Hemos aludido antes a que su primer combate juridico en pos de la recuperacion
de sus bienes se refirié a su piano y un paragiiero. El primer elemento es importan-
te porque Zabala tuvo un inmenso gusto por la musica, de la que por cierto disfru-
taba tanto como Resurreccion M* de Azkue, excelente midsico como es bien sabido,
siendo socio de la Sociedad Filarménica de Bilbao, aficionado al teatro, a la pelota
—sin apostar- y a pasear por el monte. También fue gran aficionado al cine, siendo
asimismo socio del Cine Club Fas de Bilbao en cuyos debates participaba activa-
mente. Otra aficién fueron los toros, dentro de la tradicion bilbaina. No fue, por con-
traste, aficionado a las tertulias ni cafés, manteniendo una actividad social muy con-
centrada en la familia, en la que era llamado. tras su vuelta del exilio, Don Fede.

3. La obra y su contexto.

La obra de Federico de Zabala se estructura en unas partes que el propio autor
aclara en su titulo: el concierto econdmico (definicion previa), qué ha sido (evolu-
cion), qué es (altimo acuerdo de 1925-26) y qué debe ser (proyeccion del sistema
hacia el futuro).
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Esta monografia se relaciona directamente con dos hechos: el primero es su paso
por la Diputacion vy, el segundo, el concurso de monografias convocado en 1921
cuanto él todavia era Diputado provincial y que de hecho promovid.

Zabala, durante el ejercicio de su cargo de la Diputacion vizcaina, quizd no vivie-
ra momentos que pasaran a la gran historia, una vez saldado con fracaso el intento
de autonomia hasta 1917-1919. Pero vivid otros momentos especialmente sensibles
y peligrosos, aunque menos llamativos. En una rdpida sucesion de hechos se modi-
ficd el Concierto en 1920, con inclusion de las empresas mineras, dentro del aparta-
do de Utilidades, y del tributo del 3% sobre el mineral.

Pero el detonante del impulso llevado desde las Diputaciones en agria defensa
del Concierto, en este caso de la vizcaina, fueron las palabras de Cambé, al que en
1917 se le habia acusado de encender la mecha autonomista —la celebre “traida de
los catalanes”, cuando en el Ministerio de Hacienda y ante comisionados de la
Diputacion, Diputados y Senadores, les anunci6 que el Concierto tenia los dias. —los
aflos- contados y desde luego si €l estaba en el Gobierno cuando hubiera de reno-
varlo —1926— no contaran con que continuara el sistema. Como prueba de lo crispa-
dos que quedaron los dnimos de los comisionados vascongados el anciano senador
Martin de Zavala espet6 ante el Ministro que “era un escandalo” y abandoné el
salén. Que luego el presidente del Gobicrno ~Maura— consiguiera que Cambo recti-
ficara no consold en absoluto a los vascongados. Luego volveremos sobre este asun-
to.

Los crecientes problemas con el ejercicio de las atribuciones econémicas y admi-
nistrativas desde las Diputaciones™, de los que las palabras de Cambd eran todo un
paradigma, y la proximidad cronolégica llevaron a diversos diputados provinciales
plantear la posibilidad de preparar convenientemente la proxima y, posiblemente,
discutida renovacion del Coneierto.

Dentro de este contexto, pues, se llevaron a cabo diversas medidas™ y una de
ellas fue la convocatoria de un concurso de monografias, con diversos premios a
conceder a trabajos inéditos que se ocuparan de cualquiera de los cuatro temas pro-
puestos, a saber:

Y Vid. ALONSO OLEA, Eduardo J., Continuidades v discontinuidades de la administra-
cion provincial en el Pais Vasco. 1839-1978. Una «esencia» de los Derechos Historicos,
Oniati: IVAP, (en prensa), ALONSO OLEA, Eduardo J., “Los conflictos fiscales entre las
Diputaciones vascongadas y el Ministerio de Hacienda. (1876-1937)", Forum Fiscal de
Bizkaia. Marzo-1997 (1997).

“ Entre ellas se contaron la reorganizacion de la oficina de Hacienda, por ejemplo, cre-
ando una expresamente dedicada al Concierto Econdmico, encargada a recopilar cuantos
datos fucran pertinentes para preparar la préxima negociacion.
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[. Comparacion entre lo que contribuian las tres provincias sujetas a Concierto
y las sujetas a régimen comun.

bo

Facultades de orden econémico y administrativo que venian ejerciendo las

Diputaciones Vascongadas. Su fundamento, antecedentes que comprobaran

su ejercicio. Su relacién y las normas que las habian ratificado.

3. Fundamento y antecedentes del especial régimen de los municipios en las
Vascongadas

4. Proyecto de reforma del Concierto

En el tema primero fueron galardonados ex-&quo los trabajos titulados “En pala-
bras cortos pero en obras largos” y “Tradicion y progreso”. Sus autores, respectiva-
mentc, eran José Guimén Eguiguren y Juan de Torroste™. Sin embargo, el fallo del
jurado recomend¢ a la Diputacién no autorizar la revelacion publica de los datos
contenidos en ellos, “tanto porque su divulgacion perjudicaria al interés que puedan
despertar cuando llegue la ocasion de aducirlos ante los representantes de la admi-
nistracion Central, como por la necesidad de evitar polémicas y campaiias tenden-
closas que pudieran surgir tomando pie de inevitables diferencias de apreciacion o
de calculo™.

Sin embargo, no todos los miembros del jurado opinaba lo mismo sobre la vali-
dez o utilidad de los datos contenidos en ambos trabajos. La razén era que
“Tradicion y Progreso” era mds adecuado para defender el Concierto que su con-
trincante, “cuyos datos aparte de supeditarse a las anticientificas unidades del kil6-
metro y del habitante con las que tantos juegos malabares hicieron nuestros beatifi-
cos antecesores gracias a la mayor beatitud o indulgencia de los funcionarios del
Estado en 1906 y fechas de anteriores renovaciones, tiene también algunas omisio-
nes y crrores de importancia™.

El tema cuarto quedé desierto, debido a que el unico trabajo enviado (Arbola
Santua) fue precisamente escrito por uno de los jurados. Debido a ello Zabala soli-
cité a la Diputacion que se prolongara el plazo de entrega en este apartado, como asi
se hizo. Pero como el plazo nuevo, hasta el 31 de diciembre de 1923, tampoco pare-
cfa servir para que se presentaran nuevas monografias, Zabala presenté uno, con el
titulo “*Aurrera Beti” bajo su seudénimo Leonardo Allende. Finalmente se presenta-
ron otros dos trabajos. Sin embargo, volvemos al poco interés en hacer publicos

“* Fallo del Jurado de Monografias. Temas 1y II1. 26 de mayo de 1923. A/ A.D.V.R.EE.A.-
C.E. 2655/116.

7 Carta de Gregorio Gonzalez de Suso -Contador de la Diputacion de Alava- al
Vicepresidente de la Comision de Hacienda de la Diputacién de Vizcaya. 3 de septiembre de
1923. A/ A.D.V.R.EE.A.- C.E. 2655/116. Gonzilcz de Suso fue uno de los jueces del tema pri-
mero.
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estos trabajos, sobre todo porque cada vez estaba mas cercana la fecha fatidica del
31 de diciembre de 1926.

Otros sucesos, como la quiebra del Crédito de la Union Minera que aceleré el
proceso de negociacion, determinaron que las negociaciones se sucedieran en dos
ticmpos. una en 1925 en la que se acordaron unas bases de renovacién con el cupo
liquido a pagar y, el afio siguiente, la reglamentacion del Concierto, ya con Calvo
Sotelo en el Ministerio de Hacienda y, sobre todo, con las Diputaciones sustituidas
por personajes proximos a la Dictadura de Primo de Rivera™.

Zabala, tras estos hechos, en 1927 publicé por lo tanto su trabajo de 1923, com-
plementado con una carta prologo de Julian de Elorza, asi como diversos apéndices
en que recogid la mocién original de 1921, diversos articulos publicados tanto en el
Fuzkadi como en La Gaceta del Norte, y, {inalmente, tanto las bases de 1925 como
cl Real Decreto de 1926 que reglamenté el Concierto Econémico.

Pcro empecemos por el principio. El libro se abre con un prélogo de Julidn
Elorza (1879-1964), ex presidente jaimista de la Diputacion de Gipuzkoa. Diputado
provincial entre 1911 y 1924, fue presidente de la misma entre 1919 y 1924, Con
relacién con R. M* de Azkue, pariente de la mujer de Zabala®, mantuvo también una
actividad cultural intensa: proyecto de formacidn de la Universidad Vasconavarra y
constitucién de la Sociedad de Estudios Vascos —Eusko lkaskuntza, de la que fue
presidente, asi como ponente y organizador de su Congreso constitutivo en Onate*’,
junto con, entre otros, el propio Federico de Zabala.

En sus frases, ademds de hacer una loa a la obra como no debe extraiar, plantea
dos de las principales virtudes del trabajo de Zabala. En primer lugar su pertinencia,
teniendo en cuenta que al Concierto, mejor o peor, ya se habia renovado por otros
veinticinco afios y, en segundo lugar, su interés por cuanto plantea la necesidad de
divulgar el Concierto, tan defendido como ignorado dentro del Pais Vasco.

Respecto al primer punto, su reducida utilidad puesto que ya se habia negociado
y acordado por un plazo prolongado como era el de veinticinco afios, Elorza insiste
en que aunque los problemas inmediatos ya habian sido solucionados nunca estaba
de mas cxplicar los antecedentes historicos del sistema y sus posibles mejoras para
el futuro. De hecho recoge la propuesta del [V Congreso de Estudios Vascos, cele-

" Vid. ARANA PEREZ, Ignacio, El monarquisino en Vizeaya durante la crisis del reina-
do de Alfonso XIT (1917-1931), Pamplona: EUNSA, 1982.

¥ ESTORNES ZUBIZARRETA, [doia, La construccion de una nacionalidad vasca: el
autonomismo de Eusko lkaskuntza (1918-1931). San Sebastidn: Eusko [kaskuntza- Sociedad
de Estudios Vascos, 1990, p. 123 n 14.

" Sobre la actividad de la SEV, antes de la Guerra Civil, vid. ESTORNES ZUBIZA-
RRETA, Idoia, La construccion de una nacionalidad vasca: el autonomismo de Eusko
Tkaskuniza (1918-1931), San Sebastidn: Eusko lkaskuntza- Sociedad de Estudios Vascos,
199().

XXXII



brado en Vitoria, de divulgar el Concierto, su realidad y su historia. En relacién con
ello, y ya en un segundo aspecto, resalta la necesidad de que el Concierto fuera
conocido para asi basar su defensa en un conocimiento real de lo que era.

Tras estos comentarios generales Elorza glosa las diferentes partes del tratado,
haciendo hincapié en los problemas que estaba teniendo la administracién provin-
cial con los Estatutos Provincial y Municipal, y sus “funestas consecuencias”. Pero
lo mas interesante para el prologuista fue sin duda el dltimo apartado, lo que habria
de ser el Concierto —aspecto que analizaremos mas adelante- en la idea de que las
Diputaciones, en el futuro, podrian aprovechar las ideas expuestas por Zabala para,
en situaciones propicias, corregir las deficiencias de los acuerdos de 1925 y 1926.

Con lo dicho hasta aqui queda clara que la obra comentada arranca del concurso
de monografias de 1921, aunque dtil para la negociacion posterior nunca publica-
das'. Posiblemente porque fue inconveniente, desde el punto de vista estratégico,
dar a la Juz determinados datos, como comento uno de sus jurados y ya hemos apun-
tado.

Tal origen lo aclara el propio autor en el pretacio de la obra, en la que establece
su intencion y las partes o apartados a tratar: la historia, el presente y el futuro del
Concierto Econémico. Los dos primeros aspectos tratados en el apartado sobre la
evolucion del sistema y la dltima a modo de colofén en su parte final.

Puede resultar chocante que Zabala en la presentacion del libro, donde aclara
superficialmente la distribucién de sus capitulos, introduzca una nota aclaratoria por
la que, para evitar torcidas interpretaciones, dejaba a salvo los imprescriptibles dere-
chos del Pais Vasco, basando su obra sobre “la legalidad espafola”. Este prefacio
puede llamar la atencién al lector poco avisado, pero no extrafia si tenemos en cuen-
ta que el nacionalismo vasco siempre defendié el ideal de reintegracion foral pri-
mero, y la autonomia después. Otro problema es que la cuestidn tactica del momen-
to no les disgustara y defendieran el Concierto, aunque fuera como resto foral. El
propio Sabino Arana, que llamé traidores en 1894 los comisionados que renovaron
el cupo ese afo, cuatro afios mds tarde, cuando llegé a la Diputacion no tuviera nin-
gln problema en admitir la negociacion del Donativo de ese afio, por ejemplo.
Dentro de la realidad, que no del ideal, se movera nuestro autor entonces.

Comienza Zabala, en su parte primera, analizando qué ha sido el Concierto
Econdmico y el transito desde lo que llama el antiguo (de libertad, es decir, el régi-
men foral) al nuevo régimen, el de los Conciertos economicos. Este proceso no

* De hecho no se ha conservado ninguna monografia completa. Por lo menos nosotros no
conocemos ninguna que viera la luz, salvo la obra de Zabala. Si se conservan dos de tres
volimenes de un trabajo anénimo presentado al tema segundo y que actualmente se encuen-
tra semiolvidado en una estanteria de la bibliotcca del Archivo Foral de Bizkaia, con el titu-
lo Facultades de las Diputaciones Vascongadas como organismos administrativos. Lex et
consuetudo dant ordinariam jurisdictionem.
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arranca, como bien indica, desde 1876 sino que tiene ya remota relacién con la Ley
de 25 de octubre de 1839, de la que analiza no sélo su contenido exacto sino tam-
bién sus origenes. Respecto a su contenido exacto destaca la imposibilidad material
de hacer compatibles fueros y unidad constitucional. Rdpidamente pasa por diversas
disposiciones posteriores, para llegar al final de la segunda Guerra Carlista, la con-
vocatoria de 6 de abril que Cédnovas hizo a las Diputaciones Generales para que
enviaran representantes y asi cumplir, de una vez, con la Ley de 1839. Como final-
mente no hubo arreglo Cdnovas dictd la Ley de 21 de julio de 1876.

De la tradicionalmente conocida como Ley abolitoria hace una interpretacion
bastante extendida en ciertos foros, pero que escrita por un nacionalista no deja de
llamar la atencién. Ya hemos comentado cémo Arana, y en general los nacionalistas,
fueron desde luego poco colaboradores inicialmente con la malhadada o nefasta Ley
abolitoria, llamando al Concierto despectivamente mijaga o fuerito”, manteniendo
constantemente que habia sido el golpe de gracia a los Fueros. Pues bien, Zabala
insiste en que supuso, en realidad, una modificacion del Fuero por cuanto tnica-
mente extendio la obligacién de aportar hombres al ejéreito y dinero al fisco estatal,
por lo que mientras que el Gobierno no hiciera uso de la autorizacién concedida por
el articulo 4° de la Ley (aquella que permitiria al gobierno acordar las reformas per-
tinentes del régimen foral), éste seguiria vigente, salvo por las dos modificaciones

" Otro nacionalista, veinte aflos mds larde que Zabala, escribié: “La gota que agua que
hard rebosar la copa, serd la ley de 21 de julio de 1876, en quc, tras la segunda guerra carlis-
ta, carente de significado vasco, expresamente se liquidaron las dltimas institucioncs de
Bizkaya, Gipuzkoa y Araba, imponiéndoles un régimen idéntico al que en 1841 se acordé
para Nabarra”. p. 163-164. Sin embargo, pdginas mds adelante, se vio forzado a reconocer
que “politicamente han desaparecido casi todas las instituciones y libertades, mas en el
campo del derecho privado perdura en gran parte nuestro antiguo derecho. (...).
Naturalmente, tampoco queda vestigio de las antiguas juntas, y tanto el Legislativo como el
Ejecutivo son los del Estado espaiiol, asi como los funcionarios judiciales son designados por
éste. Solo quedan dos reliquias caudales de los tiempos pasados: la Diputacién y la exencién
de impueslos; aquella, totalmente desfigurada, es una supervivencia del 6érgano ejecutivo que
elegian las Juntas, mas privado de toda facultad politica y reducido a las simples tareas admi-
nistrativas; le corresponde sin embargo ejercer la dnica libertad politica que restaba a los vas-
cos, ya que en lugar de recaudarse los impuestos por funcionarios espafioles y de acuerdo con
las leyes fiscales del Estado, las Diputaciones cntregan anualmente al Estado una cantidad
que se ha estipulado contractualmente, cantidad que ellas se encargan de hacer efectiva
mediantc la creacién de los oportunos impuestos, distintos a los del Estado espaiiol, y recau-
dados por funcionarios vascos. Y tanto los diputados como los ayuntamientos son elcgidos
en principio por los habitantes de la provincia y municipios, pero sometidos a la organizacién
general del Estado, que permite en ocasiones destituciones y nombramientos gubernativos”.
GALINDEZ, Jests de, El Derecho vasco, Buenos Aires: Ekin, 1947.pp. 168-169. Sobre el
proceso de entender el Concierto como fuerito a Derecho Histérico, vid. ALONSO OLEA,
Eduardo J., “Para repensar el Concierto Econémico: de “migaja” a Derecho Histérico™,
Historia Contempordnea, n°. 13-14 (1996).
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introducidas, aunque desde la perspectiva prictica el mismo Zabala reconocia que
era dificil llegar a la compatibilidad entre Fuero y Constitucion. En esta interpreta-
cioén “hay trampa” por cuanto en 1879 el Gobierno de Martinez Campos renuncié a
esta autorizacion y cuantas veces se intentd activarla, por ejemplo en 1886, el pare-
cer del Gobierno liberal del momento y de Cédnovas fue que no era posible sin pasar
por una aprobacion de las Cortes®.

De cualquier forma semejantes apreciaciones sobre las intenciones de Canovas
hizo el Presidente de la Diputacion vizcaina, el jaimista Esteban Bilbao, en una
entrevista publicada un afio mas tarde que la obra de Zabala®.

Tras estas consideraciones acerca de la Ley de 1876, y antes de entrar en mate-
ria sobre el Real Decreto de 28 de febrero de 1878, Zabala alude al de 13 de noviem-
bre de 1877 por el que se fij6 un primer cupo, no negociado por otra parte, por la
contribucién de Inmuebles, Cultivo y ganaderia, y que considera como “el primer
concierto, aunque parcial” e imperfecto puesto que solo alcanzaba a un impuesto y
no se tuvo en cuenta, mas que en la forma de abonarlo y los medios para hacer fren-
te a la nueva obligacidn, establecida por R. O. de 19 de diciembre del mismo aho.
En este caso, creemos, si es importante la caracterizacion que hace el autor de la
norma, puesto que en su momento se interpreté como una imposicion de Canovas,
resultando de hecho el detonante de la sustitucion de las Diputaciones forales de
Gipuzkoa y Alava, por otras provinciales. a modelo de la vizcaina que habia corri-
do igual suerte en mayo. Seria con €stas con las que Canovas trataria la R. O. de
diciembre y por eso se llegd a un acuerdo, como preparacion al alcanzado en febre-
ro*.

Seguidamente reproduce el texto del predimbulo del Decreto de 1878, haciendo
referencia a la denominacién del régimen: “faltaba sélo que entrasen aquéllas en el
Concierto econdmico” que reproduce con mayiscula, a semejanza de lo que hizo
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Estecha en su recopilacion legislativa*, para terminar este apartado con unas conclu-

* Sobre cste problema legal, vid. OLABARRI GORTAZAR, Ignacio, ARANA PEREZ,
Ignacio, ““Las atribuciones de las Diputaciones vascongadas y su fundamento juridico duran-
tc Ta Restauracidon”, en Los Derechos Historicos vascos. (Actas del Congreso sobre los
Derechos Histéricos vascos celebrado en el seno del Il Congreso Mundial Vasco, en Vitoria-
Gasteiz, los dius 13, 14, 15 y 16 de octubre de 1987)., Onate: 1.V.A.P., 1988.

* TAXONERA, Luciano de, “Los problemas de Vizcaya. Declaraciones de su Presidente
Esteban Bilbao”, Vida Vasca, (1928).

* Vid. ALONSO OLEA, Eduardo J., El Concierto Econdmico (1878-1937). Origenes y
formacion de un Derecho historico, Onate: Instituto Vasco de Administracion Piblica, 1995,
pp. 52y ss.

* ESTECHA MARTINEZ, José Maria, Régimen politico y administrativo de las
Provincias VascoNavarras. Coleccion de leyes decretos, Reales Ordenes y resoluciones del
Tribunal Contencioso administrativo relativos al Pais Vusconavarro. 2¢ed y apéndices 1 y 11.
(cd.) Joseba AGIRREAZKUENAGA, Bilbao: Instituto de Derecho Histérico de Euskal
Herria. Diputacién Foral de Bizkaia, 1997.
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siones, en donde vuelve a destacar la no derogacion del régimen foral, sino su modi-
ficacion parcial por la obligacion de pagar impuestos y aportar soldados a las quintas.

En el siguiente capitulo, correspondiente a la evolucién de los Conciertos, la
establece desde ciertos apartados: su extension (impuestos concertados y no concer-
tados), la variabilidad del cupo, las facultades econdmicas de las Diputaciones, su
duracion, la incorporacidn de nuevos tributos, la forma del pago de los cupos, la evo-
lucion de los descuentos, la recaudacion de las contribuciones no concertadas, las
incidencias y la reglamentacién en su momento del impuesto de utilidades, y, por
Gltimo, las atribuciones administrativas de las Diputaciones.

Sobre estos ejes va pasando revista, desde el decreto de 1878 hasta el vigente en el
momento de publicar su obra, el reglamento de 1926, a la evolucién y cambios inser-
tados en los sucesivos decretos, que en parte transcribe y en parte glosa. En algunos
de ellos, los que podrian estar mds sujetos a discusion, toma claramente partido.

Asi, por ejemplo, respecto a los medios con los que contaban las Diputaciones
para recaudar los imprescindibles recursos para pagar los cupos, dentro del amplio
reconocimiento con el que contaron, habfa disparidad respecto a sus limites: con los
Gnicos marcados por los tratados internacionales y el propio concierto, esto es, los
concertados, o bien estos dos udltimos mds el ajuste al régimen tributario del Estado,
0, como tercera posibilidad, todos los anteriores mds el limite marcado por las tari-
fas establecidas por el Estado’. Zabala. entre las tres opciones se decanta claramen-
te por la primera, apoydndose en que es prccisamente la adoptada en los Decretos
sancionadores del Concierto y sus renovaciones, e incluso llega a decir que éstos
“tienen cardcter constitucional y, con respecto a las Provincias Vascongadas, deben
considerarse como complemento de la Constitucién del Estado™. Es decir, como ya
habia ocurrido respecto a la Ley de 1839, que para algunos tuvo un caricter com-
plementario a la Constitucién, para Zabala no habia contradiccién entre el ejercicio
de amplias atribuciones fiscales, solo limitadas por los tratados internacionales y los
tributos sujetos a Concierto, e incluso llegado el caso los que el Estado no tuviera
implantados, por cuanto el acuerdo que las hacia posible era complemento de la
Constitucion. Pero ademds, en apoyo de sus tesis, también recurria a otra variada
normativa, como otra sentencia de la jurisdiccion Contenciosa, de 1910, que reco-
nocia que las “facultades que corresponden (cjercer a las Diputaciones en ¢l terre-
no tiscal) indudablemente no a la potestad reglada, sino a la discrecional de dicha

2148

Corporaciéon™. Desde luego, la normativa contradictoria que ya Vicario resalt¢®,

7 Como muestra de lo contradictorio, 0 mejor, confuso concepto que sc tenia en la época
de lo que significaba el adjetivo foral, Zabala incluye, como ejemplo de esta tercera inter-
pretacion una Sentencia del Tribunal Contencioso-Administrativo de 22 de diciembre de
1922, sobre el impuesto del 3% sobre las apuestas en frontones, que contenia un consideran-
do que, entre otras cosas, decia: “‘ya que no ha de ser licito a la Corporacién Foral al ¢jercer
en su territorio propio funciones de soberania que en las demdas pertenecen al Estado”.
Subrayado nuestro.
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servia, ademds de para enmarafar el problema, para poder presentar una norma dada
en pro de una opinién o de una actividad administrativa, precisamente éste tue el
movil para la redaccion de variadas obras que tomaron el Concierto Econdmico
como lema, entre las que se encuentra la de Zabala.

Ouro extremo especialmente analizado por Zabala, dentro de este apartado, fue el
vidrioso problema de la Contribucion sobre las Utilidades de la Riqueza Mobiliaria,
a la que dedicd mds de veinte paginas.

A quien menos puede sorprender el detalle en la exposicion de Zabala acerca del
impuesto de Utilidades serd, posiblemente, a los actuales técnicos de la Diputacién foral
que escojamos. Para el lector no experto dircmos que era el tributo que gravaba los suel-
dos (Tarifa 1), los dividendos y cupones de obligaciones de las sociedades (Tarifa 2%) y
los beneficios de las empresas (Tarifa 3%). Pues bien, desde 1900, en que fue estableci-
do, las Diputaciones bregaron sin descanso ante el Ministerio de Hacienda no sélo por
encabezarla, por lo menos en la mayoria de sus tarifas y epigrafes, sino, sobre todo, por
poder recaudarla sin estorbo del Ministerio. Ante el problema de fijar los rendimientos
empresariales de sociedades con instalaciones y/o ventas en territorio comun, tras el
acuerdo de 1926 se organizaron unos Jurados Mixtos de Utilidades (tres provinciales y
otro central), segin el modelo de los que funcionaban respecto a sociedades extranje-
ras™. Estos Jurados fueron continuo foro de conflictos fiscales entre Diputaciones y
Ministerio, por cuanto en el reparto de las bases imponibles de las empresas, se ponian
en juego recaudaciones cada vez mds preciadas para unas y para otro. Estos problemas
fueron sagazmente vistos por Zabala cuando escribe: “como la determinacion de tales
participaciones en las ganancias es una operacion ficticia, que no responde a ninguna
realidad comercial o industrial, y que $olo se hace para los efectos fiscales, se com-
prendera que sus resultados o cifras serdn muy arbitrarias, dando lugar a grandes dife-
rencias entre las que deduzcan los contribuyente y las que proclamen las Diputaciones
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y el Estado, con lo cual se crea un hermoso semillero de pleitos y expedientes™".

* Sentencia del Tribunal contencioso-administrativo. 22 de noviembre de 1910.

“ Vid. VICARIO Y PENA, Nicolds de. Los Conciertos Econdémicos de las Provincias
vascongadas (Apéndice). ALONSO OLEA. Eduardo J. (ed.) Bilbao: Instituto de Derecho
Histdrico de Euskal Herria - Diputacion Foral de Bizkaia, 1997,

* Sobre los Jurados mixtos de Utilidades, y sobre los problemas que en cllos se ventilaron,
vid. ALONSO OLEA, Eduardo J., “Los contlictos fiscales entre las Diputaciones vascongadas
y el Ministerio de Hacienda. (1876-1937)", Forum Fiscal de Bizkaia. Marzo-1997 (1997).

> Buena nuestra de los problemas que hubo, y que Zabala avanzé acertadamente, son los
diversos folletos y libros dedicados a este impucsto, y su aplicacién cn las Vascongadas, de
los que pueden ser una buena muestra: EZCURDIA, Luis, El impuesto de Utilidades.
Conferencia de divulgacion pronunciada en el Circno Mercaitil e Industrial de San
Sebastidn el dia 26 de marzo por Luis Ezcuidia. Jefe liquidador de Utilidades de la Exchia.
Diputacion de Guipiizcoa, San Sebastidn: Impr. de la Diputacién de Guipazcoa, 1927,y
EZCURDIA, Luws, La Contribucion de Utilidades en el Concierto Economico, San
Sebastidn: Nueva Editorial, 1933.
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Bastantes anos después de la aparicion del libro de Zabala, uno de los principa-
les especialistas del tema, escribié un parrafo que muestra claramente lo acertado
que se mostrd el primero en sus vaticinios:

Lo cierto es que en el Reglamento del Concierto, aprobado por R.D. de 24
de diciembre de 1926, con una muy desfavorable aplicacion para nosotros del
principio de la territorialidad para la Contribucién de Utilidades en relacién
con la que se convino tan solo unos meses mas tarde en el Convenio
Econdmico con Navarra, se abrié una brecha en el sistema -reglamentacion
de los Jurados Mixtos de utilidades vy, sobre todo, redaccion de los articulos
21y ss- que a los que luego tuvimos que formar parte de dichos jurados fren-
te a los técnicos de la Hacienda del Estado, gente muy preparada y respalda-
da, nos trajo por la calle de la amargura durante la decena de afios en los que
aquella brecha inicial se fue convirtiendo en alarmante boquete. Es que el
Concierto, desde aquella reglamentacidn, llevaba plomo en el ala™.

Tras el andlisis de las diferentes medidas alrededor de las Utilidades, y de las
confusas atribuciones administrativas de las Diputaciones, Zabala, en la parte terce-
ra del libro, se ocupa de definir las caracteristicas del Concierto Econémico, de, en
cierta forma, resumir sus elementos recogiendo en una especie de conclusion lo
dicho hasta el momento.

Uno de los principales activos de este libro. junto con la siguiente parte que luego
comentaremos, es precisamente €sta por cuanto el autor intenta caracterizar y esta-
blecer sintéticamente los principales clementos del Concierto, no sélo respaldado
por variada normativa sino que también selecciona otras interpretaciones, también
del ambito juridico, favorables a sus puntos de vista.

La primera caracterfstica que aborda es la constitucionalidad del Concierto, aspec-
to discutido por reputados hacendistas del momento vy, lo que era peor, tenido por pri-
vilegiado y ajeno a la Constitucion en diversos manuales para oposiciones de cuerpos
del Estado™. A los descreidos mostraba Zabala que se ajustaba a la Constitucién™, que
por él era aplicada de forma especial. Esta apoyatura le servia para insistir en que el
Concierto no era contradictorio con la esencia de la constitucion. De ahi se derivaba

* EZCURDIA, Luis (1968): Cuerpos armados forales. Los Miqueletes. San Scbastian:
Icharopena. pp. 131-132.

** Por ejemplo, uno ajustado al temario de la oposicidon al Cuerpo de Abogados del Estado:
QUEREIZAETA, Saulo, Economia politica y legislacion de Hacienda. (Obra ajustada al
programa de oposiciones a ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado de 31 de julio de
1924): Madrid, 1925, pp. 357 y 358.

* Tanto en su articulo 3° en sus parrafos 1° (“todo espaiiol estd obligado a contribuir, en
proporcion a sus haberes, para los gastos del Estado, de la Provincia y del Municipio™) y 2°
(“nadic estd obligado a pagar contribucion que no esté votada por las Cortes o por las
Corporaciones legalmente autorizadas para imponerla™) como al 84 (“La organizacién y atri-
buciones de las Diputaciones provinciales y ayuntamientos se regird por sus respectivas
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directamente su segunda caracteristica: csta especialidad fiscal y administrativa no era
privilegiada. Es decir, en sus palabras, “no se paga menos, sino se paga de forma dis-
tinta: no pagan directamente al Estado los contribuyentes, sino las Diputaciones”. En
este apartado insistia en que la necesidad de establecer, tras la abolicién foral, progre-
sivamente la fiscalidad comiin, con total ausencia de referencias estadisticas y de per-
sonal, como de hecho se reconocia en los decretos de 13 de noviembre de 1877 y de
28 de febrero de 1878, habia sido el origen de acordar el cumplimiento de la Ley de
21 de julio de 1876 de pago de impuesto. En definitiva no era un régimen privilegia-
do sino especial, ya que las provincias pagaban sus impuestos.

Otra caracteristica destacada por Zabala, y que otros autores ya habian puesto de
manifiesto (v. gr. Vicario y Pefla), era el de su cardcter de “convenio entre dos potes-
tades”. Esta aparente contradiccion entre imposicién de la obligacién fiscal y con-
venio entre dos poderes puede sorprender a primera vista, pero ya habia pasado a
formar parte de los lugares comunes respecto al Concierto; no en balde habian pasa-
do casi cincuenta afios desde la publicacion en la Gaceta de Madrid del Decreto que
lo hizo posible. La mutacién de concierto a Concierto, de la entrada en el “concier-
to econémico del pais” a un acuerdo entre poderes, no fue facil, pero desde luego
fue real y efectiva. Las Diputaciones, tras el acuerdo original, siempre interpretaron
el acuerdo en las formas de pagar las contribuciones por medio de los cupos como
acuerdos con el Gobierno. En el Ministerio de Hacienda se mantenia lo contrario,
que era a conveniencia y decision del Gobierno cuando se llegaba a un arreglo mera-
mente formal respecto a las cantidades.

El principio de acuerdo, apuntado por Zabala, Vicario y muchos otros autores, no
nace de un mero deseo, sino del funcionamiento real de las negociaciones y los efec-
tos del Concierto. S6lo asi se pueden explicar medidas tales como del donativo de
1898, o la resistencia a la modificacién unilateral del Concierto™. Sobre este aspec-
to volveremos mas abajo.
leyes. Estas se ajustardn a los principios siguientes: 1° Gobierno y direccion de los intcreses
peculiares de las provincias o del pueblo por las respectivas Corporaciones. 2° Publicacién
de los Presupuestos, cuentas y acucrdos de las mismas. 3° Intervencién del Rey, y en su caso
de las Cortes, para impedir que las Corporaciones Provinciales y los Ayuntamientos se extra-
limiten de sus atribuciones en perjuicio de los intereses generales y permancntes. 4°
Determinacion de sus facultades en materia de impuestos, a tin de que los provinciales no se
hallen nunca en oposicidn con el sistema tributario del Estado.”)

% Vid. ALONSO OLEA, Eduardo 1., El Concierto Economico (1878-1937). Origenes y
formacion de un Derecho histérico., Onate: Instituto Vasco de Administracién Publica, 1995.
Una de las mejores manitestaciones de la realidad del Concierto y del amplio campo de
actuacion las Diputaciones fue el intento del Ministerio de Hacienda, tras fijar el cupo del
impuesto de Derechos Reales en 1906, de conseguir su administracion por arrendamiento a

cambio de tres millones de pesetas anuales, cl triple del cupo concertado con el propio
Ministerio de Hacienda. La Diputacidn vizcaina se negé en redondo.
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Zabala, para apuntalar su postura, no duda en utilizar normativa. En este caso
cemplea de forma bésica, ademas de los textos de las renovaciones correspondiente,
una importante disposicion conocida como Decreto Cortina (R.D. de 6 de marzo de
1919), en el que se llegaba a decir que ¢l Concierto no era un arrendamiento de ser-
vicios sino un acuerdo inserto en una ley, ley que por cierto no era tal, en referencia
a la que renové en Concierto en 1906 por cuanto que tfue un Real Decreto. Este
decreto, firmado por José Gémez Acebo, Marqués de Cortina, recibié tal nombre
aunque su redactor fue el guipuzcoano Fermin Calbet6n, que en su fugaz paso por
¢l Ministerio de Hacienda, entre el 5 de diciecmbre de 1918 y el 31 de enero de 1919,-
cuatro dias antes de morir- tuvo tiempo de preparar un sistema de resolucién de con-
flictos en el que se garantizaba, entre otras cosas, la imposibilidad de que el
Ministerio, sin contar con las Diputaciones, pudiera alterar o interpretar el
Concierto™. Esta medida, si bien no rindid los resultados que algunos esperaban, por
cuanto el Ministerio mantenia una elevada capacidad de accién, si permitié a las
Diputaciones utilizar recursos suplementarios a la hora de bloquear la accién minis-
terial, por cuanto podfan llegar a agotar los recursos hasta la instancia judicial por
via contenciosa. De hecho, cuantos intentos se hicieron posteriormente para incor-
porarlo al texto del Concierto, sobre todo en 1926, fueron rechazados por los dele-
gados del Ministerio rotundamente.

Otra caracteristica marcada por Zabala fue la globalidad del Concierto, es decir,
al constituir éste el sistema general de relaciones entre las Provincias y el Estado
cualquier iniciativa por recaudar un nuevo impuesto, desde el Estado, habria de
pasar inevitablemente por el convenio con las Diputaciones. Esta perspectiva, si no
novedosa en si misma, por su sistematizacion Zabala la mantiene resueltamente
aportando sus diversas redacciones y concluyendo, como de hecho era, que sin el
acuerdo con las instancias provinciales no se podia recaudar un tributo nuevo. Desde
el Ministerio, por supuesto que se negaba csta necesidad, pero de hecho fueron
varias las ocasiones en que el escaso personal de las Delegaciones de Hacienda se
vio incapaz de recaudar un nuevo (ributo por la resistencia de los contribuyentes a
pagarlo (sobre todo empresas) hasta que recibiera instrucciones precisas de su
correspondiente Diputacién®.

Con lo dicho hasta aqui no extrafia que Zabala, como otra caracteristica bdsica
del Concierto, resaltara su permanencia por cuanto insistia en que lo tnico que se

* Calbetén habfa sido catedritico en Cuba de Hacienda publica, Ministro de Fomento, y
con una larga trayectoria como diputado y senador, pucstos desde los que participd activa-
mente para la renovacidn del Concierto en variadas ocasiones. En definitiva, sabfa que habia
que buscar un sisterna para solucionar lo que ahora llamarfamos conflictos de competencias.

* Esto ocurri6 con la contribucion de Utilidades en 1900, el de viajeros y mercancias en
1894, 0 en 1898 con el nuevo tributo sobre la produccion eléctrica.
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renovaba cra el montante de los cupos sujetos a acuerdo pero no el convenio en si.
Esta interpretaciéon habia sido ‘“‘arafiada™ renovacién a renovacién por las
Diputaciones que siempre insistieron en que lo que caducaba era el cupo concerta-
do, que se podria 0o no modificar, pero quc en ningin caso terminaba el Concierto.
El parrafo citado por Zabala, correspondiente a la renovacién de 1894™, desde luego
costd de arrancar a Gamazo. El autor, en definitiva, se hace eco de la doctrina mane-
jada por las Diputaciones y diversos autores de caducidad del cupo. que no del régi-
men. Cupo, por otra parte, someramente caracterizado también por Zabala.

Antes de llegar a las conclusiones de este apartado del libro, y para confirmar lo
dicho, Zabala se apoya en dos dictdmenes juridicos, uno de Antonio Goicoechea, y
otro de Eduardo Cobidn. Estos informes arrancan de varias Reales ordenes de 30 de
agosto de 1920 por el que se modificaba el Concierto incorporando las Utilidades de
las sociedades mineras, y el tributo del 3% sobre el mineral, recogiendo diversas
novedades del reglamento de Utilidades del Estado. Pues bien, a raiz de esta modi-
ficacion del Concierto y de la norma estatal. no quedd clara la situacién dc las
Sociedades colectivas, comanditarias sin acciones y cualquier sociedad con dnimo
de lucro respecto a la tarifa 2%, si quedaba como impuesto nuevo o ya integrado en
el Concierto™.

Las Diputaciones consideraron que estaban integradas en el Concierto, y el
Ministerio todo lo contrario, y asi comenzé un largo conflicto en el que las primeras
solicitaron la aplicacion del Decreto Cortina y organizaron una campaifia en pro de
sus intereses. Entre las medidas tomadas sc llegd a pedir informes juridicos a abo-
gados expertos, entre ellos a Antonio Goicoechea, que utiliza Zabala, y Manuel
Garcia Prieto™, que, como no, defendian las posiciones de las Diputaciones.

**Por esta razén también ha debido el Gobicrno reconocer una vez mis la independen-
cia econdmica y administrativa de que las Diputaciones de las tres provincias gozaron casi
constantemente y que las leyes de 29 de Agosto de 1882 y 29 de Junio de 1887 han recono-
cido y consagrado”.

* Vid. Reales Ordenes de 30 de agosto de 1920, y de | de septiembre de 1921 en ESTE-
CHA MARTINEZ, José Maria, Régimen politico vy administrativo de las Proviucias
VuscoNavarras. Coleccion de leyes decretos, Reales Ordenes y resoluciones del Tribunal
Contencioso administrativo relativos al Pais Vusconavarro. 2 ed y apéndices 1 v 11. AGI-
RREAZKUENAGA, Joseba (ed.), Bilbao: Instituto de Derecho Histérico de Euskal Herria.
Diputacion Foral de Bizkaia, 1997, pp. 118-119 y 124-134.

“ Informes publicados por la propia Diputacion vizcaina: GARCIA PRIETO, Manuel, E/
Concierto Economico con las Vascongadas y la Real Orden del Ministerio de Hacienda de
17 de Septiembre de 1921. Dictamen del Letrado D. Manuel Garceia Prieto, Bilbao: Impr.
Provincial, 1923, GOICOECHEA, Antonio, El Concierto Econémico con las Vascongadas y
la Real Orden del Ministerio de Hacienda de 17 de Septiembre de 1921, Dictamen del
Letrado D. Antonio Goicoechea, Bilbao: Impr. Provincial, 1923.
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Finalmente las Diputaciones se llevaron “el gato al agua” mediante un recurso al
Tribunal Supremo en su jurisdiccion contencioso-administrativa, cuya sentencia les
fue tavorable®. El informe de Eduardo Cobidn en la vista del Contencioso fue otro
argumento juridico utilizado por Zabala. Esta sentencia fue clara muestra de las
posibilidades del Decreto Cortina, por cuanto el fiscal intentd presentar una excep-
cion de incompetencia, denegada por la Sala. Asi se explica que desde el Ministerio
no sc admitiera su integracion en el Reglamento de 1926.

Como recogia Elorza en su introduccién, desde luego, ademas de la valiosa sin-
tesis que Zabala hizo del Concierto con el intento, el principal aporte del libro
comentado es la expectativa, lo que debe ser el Concierto. En este aspecto recogié
diversas iniciativas aportadas por otros autores, a veces publicadas o a veces no, y
otras de su propia iniciativa.

De entrada no puede sorprender que Zabala recoja las conclusiones anteriores, las
sistematice y las aplique en su proyecto de Concierto. En algunos casos se tratan de
aspectos esgrimidos tradicionalmente por las Diputaciones ante los diferentes delega-
dos de Hacienda, tanto en los procesos de negociacién como en sus conflictos con la
aplicacion del Concierto. Por ello no extraia que, dentro del contenido del Concierto
Zabala destaque la necesidad de que llegue al orden administrativo, y no s6lo al eco-
nomico. La vaguedad del ambito administrativo fue una de las constantes en el ejerci-
cio de las Diputaciones. De hecho en 1886, cuando correspondié la primera renovacion
del Concierto en las Diputaciones se utilizaba el término Concierto Administrativo en
la idea de complementar la vertiente econdmica (Concierto Econémico) con la admi-
nistrativa. El problema es que una vez arreglado el asunto fiscal se dej6 el administra-
tivo para mejor ocasion, como ocurrié en diversas ocasiones posteriores”. Este asunto
de la ambigiiedad de las atribuciones administrativas fue un lugar comin en la litera-
tura sobre el tema y origen, realmente, de variados intentos de explicarla y sistemati-
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zarla, como pueden ser los de Vicario o Alzola®. Confusién que, en cierta forma, se

intentd solventar con las iniciativas autonomistas de 1906-09 y 1917-19.

* Sentencia de! Tribunal Supremo. 7 de fcebrero de 1923, ESTECHA MARTINEZ, José
Maria, Régimen politico y administrativo de las Provincias VascoNavarras. Coleccion de
leves decretos, Reales Ordenes y resoluciones del Tribunal Contencioso administrativo rela-
tivos al Pais Vasconavarro. 2 ed v apéudices I v II. AGIRREAZKUENAGA, Joseba (ed.),
Bilbao: Instituto de Derecho Histérico de Euskal Herria. Diputacién Foral de Bizkaia, 1997,
apéndice 1, pp. 149-154.

* Vid. ALONSO OLEA, Eduardo J., El Concierto Economico (1878-1937). Origenes y for-
macion de un Derecho historico, Onate: Instituto Vasco de Administracion Puablica, 1995, ALON-
SO OLEA, Eduardo J., Continuidades y discontinuidades de la administracion provincial en el
Pais Vusco. 1839-1978. Una «esencia» de los Derechos Historicos, Ofati: IVAP, (en prensa).

* ALZOLA Y MINONDO, Pablo de, E/ régimen econdmico-administrativo antiguo v
moderno de Vizeaya v Guipiizeoa, Bilbao: Casa de Misericordia, 1910, VICARIO Y PENA,
Nicolds de, Costumbres administrativas de la autonomia vascongada, Madrid: Imprenta del
Colegio del Sagrado Corazén, 1903.
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Siguiendo la tradicién, de todos modos, Zabala contempla primero el orden eco-
nomico, en el que habria, segtn dice, que distinguir las disposiciones que definirian
el régimen y, por otra parte, las correspondientes a las atribuciones de las
Diputaciones en este terreno. En el primer punto, en correspondencia con lo expli-
cado durante todo el libro, insiste en la necesidad de fijar la permanencia del régi-
men en si, con la contingencia de su importe, plazos, o fijacion de los tributos suje-
tos a acuerdo. En la vertiente administrativa, también siguiendo larga tradicion, el
autor evita llegar mds alld de consideraciones generales, ademds de por su dificultad
intrinseca, que ya apunta, por el peligro que siempre supuso “poner cercas al monte”
de atribuciones que por tradiciéon o no ejercian las Diputaciones.

Respecto a su propuesta de estructura del Concierto, como hizo en su libro. pri-
mero habia que dejar a salvo los derechos del pais, vulnerados por las leyes de 1876
y 1839. Después establecer el encabezamiento de todos los impuestos. El plantea-
miento de Zabala, apuntando a que si no se habia hecho anteriormente habia sido por
falta de preparacion de las Diputaciones o, sobre todo, de voluntad gubernamental
es relativo, por cuanto en diversas ocasiones no se concertaron tributos por su ries-
go prdctico (recaudar menos del cupo fijado) o inconveniencia moral (v. gr. apues-
tas). Un ejemplo claro lo tenemos con lo ocurrido con el Impuesto de bebidas alco-
holicas, reformado por Osma en 1904, y que desde sus comienzos, en los anos
ochenta, a las Diputaciones no les habia interesado especialmente recaudarlo, no
solo por la escasa produccion de alcohol sino por su irregularidad, que hacia inse-
gura una recaudacion, frente a la seguridad del cupo a pagar®. Resultado: se con-
certd parcialmente, lo que luego dio problemas sin fin.

Siguiendo el modelo navarro Zabala también apunta a la necesidad de fijar un
cupo (otal, no desglosado por tributos. Este refcrente no sélo fue utilizado por
Ybarra o Landeta, sino también por otros autores como Alzola, con ocasion de la
renovacion del Concierto de 1886 en la que participé como Presidente de la
Diputacion vizcaina. Los otros puntos fijados por Zabala se siguen directamente:

* El alcohol arrojaba un ejemplo claro de las ventajas de no encabezar un impucsto.
Seguin datos de Géscue, en 1906, en Guiptizcoa s6lo habia una pequeiia destilerfa de alcohol
vinico y una gran fabrica de alcohol industrial cn Renterfa. En la dltima, que funcionaba
intermitentemente segin las tarifas vigentes sc podrian recaudar hasta 1.000 pts. diarias.
Entonces el cupo oscilarfa entre cero y 365.000 pts. Sc ve claramente que no conventa por-
que la cifra fijada entre estas dos cantidades era aleatoria pudiendo resultar un pésimo nego-
clo. Asi que era mejor dejar la exaccion a la Hacienda central. Esta dptica sobre el encabe-
zamiento de los alcoholes muestra como, tras declamatorias protestas de globalidad necesa-
ria del Concierto, se tendia a conseguir los mcjores beneficios para las arcas provinciales.
Vid. Acta de la Conferencia de las Diputaciones vascongadas. 23 de abril de 1906. A.A.D.V.
R.E.A.- C.E. 2642/5. También en AGIRREAZKUENAGA, Joscba, ed. La articulacion poli-
tico-institucional de Vasconia: Actas de las “Conferencias” finnadas por los representantes
de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y eventualmente de Navarra (1775-1936). 2 vols. Bilbao:
Diputaciones Forales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, 1995, pp. 1016 y ss.
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darle cardcter de convenio especial, que no privilegiado, o la inclusién de todos los
Impuestos nuevos.

Sin duda mds interesante, aunque no novedoso sensu strictu, es el planteamiento
que hace Federico de Zabala de la necesidad de establecer bases automdticas para el
calculo de los cupos por medio de la aritmética. Esta idea habia sido expuesta en con-
ferencias por Gdscue veinte afios antes, cuando propuso llegar a una cuota unica, fija
y por tiempo indefinido. Esta cantidad serfa modificable por un sistema sencillo, que
ahorrase discusiones. El método propuesto consistia en que cada diez aiios, por ejem-
plo, se viese el aumento de la recaudacion del Estado por los impuestos concertados y
se aplicarfa este aumento en el encabezamiento®, si bien, aclaré Gascue, era un siste-
ma peligroso por lo que habria que fijar ciertos limites a los porcentajes de subida.

Zabala parte de un principio similar, aunque lo hace mds complejo y, en princi-
pio, menos arriesgado. El interés era desde luego eliminar la ciclica tension que se
producia en las negociaciones de cupos que, en definitiva, terminaban en un cam-
balacheo de guarismos hasta que se llegaba al acuerdo, gracias a la intervencion de
la Corona en bastantes ocasiones®™. Asi, Zabala propone ir mas alla de la recaudacion
de un impuesto dado, como sugeria Gdscue en 1906 o Vicario en 1909, o en gene-
ral de las “beatificas” comparaciones por habitante y kilometro cuadrado que se
habfan empleado en otras ocasiones.

El punto de partida de nuestro autor serfan las modificaciones en el nimero de
habitantes, si, pero también en el valor de la moneda, aspecto inédito pero que se
explica por la fuerte inflacion vivida en ¢l pais durante los afios de la pasada Gran
Guerra y que habia dejado claro el magnitico negocio que podia ser una cuota fija
cuando la moneda se depreciaba velozmente". Otros elementos a considerar serian

** Si ¢l Estado aumentaba su recaudacion en un 5%, por ejemplo, el cupo subiria también
un 5%. Este mecanismo, semiautomdtico, fue planieado en repetidas ocasiones en el {uturo.
Incluso cuando se comenzé a discutir seriamente un Estatuto de Autonomia. Sin embargo. las
ventajas de tranquilidad y ausencia de discusiones, trafa la desventaja de un incremento de
cupos, que podrian llegar a ser cxagerados. El proponente de tal idea, Gdscue, también reco-
nocio su peligro, por lo que la complementé con un limite fijo en estas posibles alzas. Vid.
Acta de la Conferencia de las Diputaciones vascongadas. 23 de abril de 1906. A.A.D.V.
R.E.A.- C.E. 2642/5. También en AGIRREAZKUENAGA. Joseba, ed. La articulacion poli-
tico-institucional de Vasconia: Actas de las “Conferencias” firmadas por los representantes
de Alava, Bitkaia, Gipuzkoa y eventualmente de Navarra (1775-1936). 2 vols. Bilbao:
Diputaciones Forales de Bizkaia, Gipuzkoa y Alava, 1995, pp. 1016 y ss.

“ Vid. ALONSO OLEA, Eduardo J., El Concierto Econémico (1878-1937). Origenes v
Sformacion de un Derecho hisiérico., Ofate: Instituto Vasco de Administracidn Piablica, 1995.
Fueron variadas las ocasiones en que ¢l Ministro de Hacienda se vio coartado, en definitiva,
por la accesibilidad de los notables vascongados a las antecdmaras reales. Tal fue el caso de
1894 o de 1906.

> Sobre los efectos de la inflacion en los cupos concertados, vid. ALONSO OLEA, Edu-
ardo J., El Concierto Econdmico (1878-1937). Origenes y formacion de un Derecho histéri-
co., Onate: Instituto Vasco de Administracion Publica, 1995, pp. 360 y ss, csp. Grifico 3.4,
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el volumen de exportaciones, el movimiento de mercancias o de las operaciones
bancarias.

Sobre estos antecedentes sintetiza la térmula del cupo como la correspondiente
a una determinada cuota alicuota de los ingresos efectivos que obtuviera el Estado
por impuestos, rentas y contribuctones. Esta porcion seria proporcional a la riqueza
de las Provincias vascas en relacion con la total del pais, porcidn fijada invariable-
mente por un plazo de 50 afios, pasados los cuales se podria modificar a instancia
del Gobierno o las Diputaciones si se produjeran cambios sensibles de riqueza en las
provincias o en el total nacional.

Es decir, se fijaria una férmula matematica l de Y, donde %seria la parte repre-
sentada por las provincias e Y el ingreso efectivo del Estado. El primer término seria
el tijado en el Concierto por 50 afios, es decir la parte asignada a las provincias den-
tro del total, e Y seria la cantidad a fijar anualmente en funcién de los ingresos efec-
tivos, que no presupuestados, del Estado. Al hacerlo asi el cupo serfa una proporcién
fija (el porcentaje de riqueza asignada a las provincias) de una cantidad variable (el
ingreso real del Estado en los tributos concertados). El calculo se haria en principio
sobre las sumas presupuestadas por el Estado, con lo que se abonaria un cupo pro-
visional 0 a cuenta. Tras la revision de cuentas del ejercicio, y vistas las recauda-
cioncs cfectivas se liquidaria el cupo definitivamente, con aumento si la recaudaciéon
hubiera sido superior a lo calculado, o con disminucién se hubiera ocurrido lo con-
trario. De este modo se evitaria la periddica discusion de las cantidades concertadas
y una de las principales pegas que se le ponian al cupo, como era su inelasticidad,
puesta de manifiesto en 1900 por Ferndndez Villaverde, y mas recientemente por
Francisco Cambé.

La térmula fijada por Zabala no estd alejada del sistema de funcionamiento actual
del cupo. La diferencia basica consiste en que el cupo, hasta 1937, en principio era el
pago efectuado por las Diputaciones al Ministerio de Hacienda de una cantidad que
éste hubiera recaudado y no lo hacia. En cambio ahora el cupo supone, en pocas pala-
bras, el pago del Pais Vasco por las obligaciones generales de servicios no transferi-
dos por el Estado. El sistema de calculo, fijado en 1981 provisionalmente y que con-
tinda hoy vigente, es considerar al Pafs Vasco participe de la renta nacional en un
0,24%, porcentaje calculado basicamente en funcion de la Renta relativa. Se fija la
férmula por un periodo quinquenal y ajustes anuales en funcidn, y aqui tenemos otra
coincidencia con el sistema propuesto por Zabala, de la recaudacion del Estado por
los tributos concertados (que no sean susceptibles de cesién a las Comunidades
Auténomas de régimen comun). En la dltima Ley del cupo (37/97), se parte del cal-
culo de la Renta nacional total y el cupo resulta el 6,24%. Al afio siguiente se corri-
ge en funcidn de la recaudacién del Estado con la siguiente férmula:

recauducion 98

cupo98 = cupo97 X -
recaudacion 97
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De esta forma la férmula de Zabala, si bien no coincide en todo con el cupo
actual, si recoge elementos que hoy dia se encuentran a la hora de decidir la suma a
pagar por las Diputaciones Forales como cupo concertado. La principal diferencia,
en esencia, es que en el pasado suponia el cupo lo no recaudado por la Hacienda cen-
tral, y ahora la parte del Pais Vasco en los servicios no tranferidos, por otra parte
tampoco tan alejado a lo que nuestro autor fijaba como ideal de futuro del Concierto.
De esta forma se evitaba el principal inconveniente, ya sefialado de la inelasticidad
de la aportacién, que Cambo, el 26 de octubre de 1921, ante representantes de las
Diputaciones y para su escandalo puso de manifiesto.

En aquella época Cambé era Ministro de Hacienda y comisionados de las
Diputaciones, diputados y senadores, trataron con €l para conseguir que, entretanto
se resolvia el recurso contencioso-administrativo que habian entablado, se dejara sin
aplicacion, la antes aludida Real Orden de | de septiembre de 1921. De acuerdo con
el Decreto Cortina, esto serfa lo pertinente. Sin embargo, Camb6 se negd a suspen-
der su aplicacidn y, lo que era mucho mds grave, “anunci6 su deseo de dictar nue-
vas disposiciones por virtud de las cuales se restrinjan en lo sucesivo los beneficios
del Concierto Econdmico de las Diputaciones con el Estado. Desde luego el Sr.
Cambo rogo a los comisionados que por escrito dejaran nota detallada de todas las
peticiones, pero diserté ante los comistonados sobre nuevas normas tributarias que
impidan que existan zonas de excepcion™
dor vizcaino Nérdiz- le recordara que el Concierto era intangible hasta 1926, Cambd

. Como algun comisionado -el conserva-

contestd que el Concierto estaba “ya en ruinas y se desmoronara en esencia antes de
esa fecha y muy pronto, a virtud de las nuevas normas tributarias que es preciso y
¢s urgente, urgentisimo instaurar. Hay que plegarse a la realidad (...), y yo aconsejo
a ustedes que desde ahora vayan pensando cn lo que les he dicho para que no les sor-
prendan los acontecimientos™. El anciano senador Martin de Zabala Andiren-
goechea, indignado, en un gesto inaudito, se levant6, “diciendo que era una ver-
giienza y se retir6 del salon™.

Aunque luego posteriores gestiones cerca de Maura, Presidente del Gobierno,
consiguieron que Cambo rectificara sus palabras, la sensacion en el pais no pudo ser
mds funesta. Cambo no atacaba el Concierto porque si sino por entender que no se
adaptaba a la elasticidad de la recaudacion de los nuevos impuestos sobre la rique-
za mobiliaria (Utilidades), e incluso amenazé con preparar diversos proyectos que
irian eliminando del Concierto estos tributos para dejarlo reducido a tres o cuatro
impuestos (Territorial, Industrial y comercio, Derechos Reales y Timbre). Zabala,

* “E} Sefior Cambé contra el Concierto”. El Noticiero Bilbaino. 27 de octubre de 1921.

* “Las Diputaciones vascongadas en ¢l Ministerio de Hacienda”. El Liberal. 27 de octu-
bre de 192].

™ Acta de la reunion con Diputados, Senadores y “fuerzas vivas”. 31 de octubre de 1921.
A.AD.V. REE.A.- C.E. 2644/20.
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mediante su formula, pretendia precisamente hacer mds flexible el cupo, resultado
una cantidad variable con una férmula constante. S6lo en el caso de que el Estado
recaudara mds se llegarfa a elevar el cupo.

Esta formula fue presentada ya por Zabala en diciembre de 1923 a la Diputacién
vizcaina, y posteriormente para el Congreso de Estudios Vascos convocado en
Vitoria al afio siguiente.

Tal como apunta Zabala, una férmula bastante semejante fue la aprobada por la
Diputacién guipuzcoana en su intento de autonomia de 1923-24, precisamente
estando presidida por el autor del prélogo del libro, Julidn Elorza. En este caso se
considerarian entregas a cuenta las sumas abonadas en las provincias por los tribu-
tos no concertados, las ingresadas por ciudadanos vascos en el Tesoro y oficinas
recaudatorias de fuera de las provincias y el coste de los servicios que debieran ser
a cargo del Estado y que sufragaban las provincias. En términos aritméticos se hacia
la siguiente férmula’:

r
C=RX—;
r

Siendo C el cupo definitivo, R la recaudacion l{quida del Estado, y la relacion ]i
el coeficiente que multiplicado por la recaudacién darfa finalmente el cupo.

Ademads del mero aspecto aritmético, con ser importante y sistematizador de un
problema que se percibia claramente en su momento, y que por otra parte es uno de
los fundamentos del sistema actual para fijar el cupo, Zabala también estudié el
vidrioso asunto de los principios de actividad tributaria, es decir, los fundamentos a
tomar en cuenta para asignar la tributacion al Estado o a las Diputaciones, e incluso
en caso de discusién a cudl de las tres Diputaciones. Aqui nos encontramos con la
aplicacion de los principios de territorialidad a distintos supuestos y bases imponi-
bles que habian traido graves problemas a las Diputaciones, sobre todo desde
comienzos del siglo XX con la progresiva complejidad que fue tomando la econo-
mia y la intensidad de la accién del sector publico, pequefia pero creciente.

Si hay algunos extremos que pueden Ilamar la atencién como el detalle con que
se recogen las distintas posibilidades en que se podia encontrar un bien para ser gra-
vado, de una manera u otra. Es también destacable la distincién que hace sobre la
procedencia de los ingresos de las empresas industriales y comerciales, y lo claro
que vio en su momento los problemas que acarrearfan los Jurados mixtos de

" La propuesta guipuzcoana se encuentra resumida en el libro de Federico de Zabala y
completa en DIPUTACION DE GUIPUZCOA, Proyecto de Memoria al Directorio Militar.
Aprobado en 29 de Diciembre de 1923 por la Diputacion de Guipiizcoa para su presentacion
a las de Alava y Vizcaya, s.l.: s.a., 1924.
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Utilidades, sobre todo en cuanto se ocuparan de las fibricas con ventas importantes
en territorio comun, en cuyo caso insiste en asignar un minimo a la fabricacién, pre-
cedente claro del discutido coeficiente de tabricacion que hubo que esgrimir en estos
foros continuamente desde las Diputaciones™.

También hizo especial hincapié en el asunto de las competencias que deberian
tener las Diputaciones, por cuanto éstas incidian directamente en el cupo por medio
de los descuentos. Es conocida, o por lo menos deberia serlo, la existencia de des-
cuentos, en 10s cupos tedricos concertados, por los gastos que las Diputaciones efec-
tuaban a su cargo y que debieran ser del Estado: mantenimiento de las carreteras,
policias provinciales y gastos de recaudacion. Pues bien, cuantos mds servicios
publicos fueran los reconocidos por el Estado a cargo de las Diputaciones los des-
cuentos habrian de ser mayores. Realmente los descuentos se fijaron en 1887 y no
variaron en nada hasta la Guerra Civil, pero las Diputaciones insistieron repetida-
mente en ampliarlos tanto en cantidad como en conceptos. Zabala insistié en que
debian ser la mayor cantidad posible, ademds de los que ya ejercia, corrigiendo el
problema de la creciente divergencia entre descuentos e inversiones, de lo que pone
un ejemplo como el mantenimiento de los mifiones de Bizkaia que costaban a la
Diputacion, en 1923, 399.213 pts. mientras que s6lo se descontaba la cantidad fija-
da en 1887, treinta y seis anos antes, de 36.500 pts. Pero nuestro autor iba mds alld
al apuntar las crecientes inversiones de las Diputaciones en otros ramos, no real-
mente excepcionales en la administracion provincial del pais pero que en las
Vascongadas se cubrian de forma un tanto especial: instruccion publica, beneficen-
cia o servicio agropecuario y forestal, que no se vefan compensadas por el Estado de
ninguna manera, “lo cual es injusto”.

En definitiva, el autor lo que pretendia era formar un sistema tributario fijo, en
el que todos (Diputaciones, Ministerio de Hacienda y contribuyentes) supicran a qué
atenerse y eliminar del Concierto las taras que le conferia su original provisionali-
dad. En realidad intentaba crear un sistema sobre un pufiado de decretos y jurispru-
dencia varia, en muchas ocasiones contradictoria. Logicamente esta intencion se
hacia con el fin de incrementar la autonomia de las provincias, o por lo menos de
saber cudles eran sus fronteras, pero, insistimos, siempre teniendo como norte de su
argumentacioén dar las mayores facilidades y competencias a las Diputaciones: esta-
blecimicnto de tributos, de servicios, y que sus resoluciones fueran término de la via
gubernativa, y contra las que s6lo se podria mediar recurso contencioso-administra-
tivo, “que deberd procurarse organizar ante Tribunales instituidos por las Dipu-
taciones”.

72

Sobre este confuso “coeficientc de fabricacion”, vid. EZCURDIA, Luis, La
Contribucion de Utilidades en el Concierto Econdmico, San Sebastidn: Nueva Editorial,
1933.
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Como final del capitulo volvia a insistir en su interés en clarificar el funciona-
miento del Concierto, explicarlo y, mediante sus propuestas finales, intentar mejo-
rarlo, si no para el presente, si por lo menos para el futuro en que se pudieran ir inte-
grando algunas de sus sugerencias.

El bien que con el sostenimiento y mejora del régimen de conciertos econé-
micos-administativos se hace al Pais Vasco solo podriamos apreciarlo debida-
mente en el momento en que lo perdiéramos para igualarnos a las provincias de
régimen comun, como s6lo se aprecia el bien de la salud cuando se la pierde.

Entonces habriamos bajado el dltimo peldafio de la escala que nos condu-
cirfa desde el antiguo régimen de libertad politica, econdmica y administrati-
va, hasta la de dependencia absoluta del centralismo en todos sus 6rdenes.

No sabfa el autor que, diez afios mds tarde de la publicacién de su libro, efecti-
vamente el Concierto, en Bizkaia y Gipuzkoa, iba a desaparecer para no recuperar-
lo hasta mds de cuarenta afios después.

Por dltimo, Zabala terminaba con el deseo de que Dios apartara al Pais Vasco de
cse mal y que preparara los caminos para que llegara el feliz dia de la completa res-
tauracion foral. Estas alusiones a Dios, o a la Virgen, como hizo en la publicacién
de su tesis doctoral, son otro sintoma de su profunda religiosidad.

La obra de Zabala fue un intento de sistematizacién de variados principios que
las Diputaciones, durante el prolongado periodo de vigencia del Concierto y desde
luego en las negociaciones que lo renovaron, mantuvieron constantemente: invaria-
bilidad del acuerdo sé6lo renovable en sus cuotas a pagar, intento de hacerlo global y
extenderlo al mayor nimero de tributos posible, establecimiento de un sistema de
resolucion de conflictos con mayores garantias que las meramente gubernativas,
basqueda de un sistema de renovacién automdtico, pero también seguro, del cupo
concertado, etc. Todos estos elementos, y algunos mds, que aqui y alli se encontra-
ban en algunas actas de conferencias, o en libros o folletos de otros autores, Zabala
los sistematizé y les dio un sentido. Ya no se trataba, como en sus principios, de bus-
car una solucién provisional al problema foral, sino de aprovechar el Concierto, y
desarrollarlo en todo lo que diera de si.

Diversos aspectos apuntados por Zabala se recogieron en el Estatuto de autono-
mia, no s6lo de 1936, sino en el actual, de 1979, por cuanto se entiende al Concierto
como el sistema de relacion tributaria del Pais Vasco con el Estado. También el
actual sistema de fijacion del cupo como resultado de operaciones aritméticas basa-
das en gastos y recaudaciones reales, y no un mero calculo de metro cuadrado o
ntimero de habitantes, tienen bastante que ver con la obra de Zabala.

En definitiva, no s6lo es un esquema caracterizador del Concierto en su época,
sino también un avance de lo que efectivamente —salvando las distancias- es hoy el
Concierto Econémico.
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Carta-Prologo
de D. Julian de Elorza

Presidente de la Sociedad de Estudios Vascos
y ex-Presidente de la Excelentisima Diputacién
de Guipuzeoa.

Se equivoca Vd. al suponer que unas palabras pre-
limmares mias dardn prestigio a ese libro que tan in-
teligente y documentadamente ha escrito Vd., sobre
“El Concierto Economico. (Qué ha sido. Qué es. Qué
debe ser”. El proceso de los prestigios es inverso.
Quien me honra mucho, aunque no se dé mucha cuen-
ta de ello, es Vd., pretendiendo que mi nombre apa-
rezca investido de la jerarquia de prologuista de un
libro que se presenta solo.

El interés que ya las primeras paginas de su libro
despertaron en mi, fué¢ desarrollaindose, con el avan-
ce de la lectura, en progresion creciente, y hube de
darme exacta cuenta del relieve destacado de sus pro-
fundos estudios en materia de tan honda transcenden-
cia para la vida del Pais Vasco, en forma que me pa-
recié ya abrumador el encargo que Vd. me confiaba.
Tengo un sentido bastante real de la gradacién de
jerarquias, y sé que el presentador de un libro debe
tener una mayor autoridad intelectual que su pre-
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sentado. Y he ahi por qué me niego a escribir pro-
logo que, en recta ordenacion de lo constituido, de-
biera ser, a la par que una presentaciéon, un examen
critico de su libro.

Pero, si Vd. no pretende otra cosa, con su amable
requerimiento, que obtener de mi la autorizacién para
que mi nombre preceda con injusta prelacién al de
Vd. en las primeras paginas de su libro, y, ademas,
hace Vd. apelaciéon a mi amor cada dia mas creciente
al pais y a sus instituciones, vo no sabré negarme a
exteriorizar la impresién que me ha causado su tra-
bajo, aunque juzgue que esa impresion mia cumpliria
méis adecuadamente su fin con el caracter confiden-
cial de una carta de amigo, que con la pretenciosa os-
tentacion de una carta abierta.

Fuerza es reconocer que el estudio de lo que Vd.
llama graficamente “Carta constitucional del Pais
Vasco’ ha de despertar siempre, por egoismo—que
en la colectividad es virtud—la solicitud atenta de
nuestros connaturales.

Tal vez pudiera argiiirse que. renovado el Con-
cierto por R. D. de g de Junio de 1925 para un pla-
zo de duracion de veinticinco afios, los transcenden-
tales problemas que su negociacién entrafia han que-
dado ya solucionados, y que, en consecuencia, el tema
ha perdido interés. al perder su actualidad. Pero
quien vea en los Conciertos, no un mero sistema de
recaudacion de impuestos, sino, elevando el punto de
mira desde posicién mas cimera, un resto, bien que
mezquino, de nuestras libertades perdidas; quien as-
pire a recobrarlas en un futuro posible; quien sienta
nobles impulsos de promover la prosperidad de nues-
tra tierra querida, ha de estimar muy oportuno y de
palpitante actualidad el conocimiento de los antece-
dentes histéricos, del progresivo desenvolvimiento y



del porvenir del Codigo de nuestro régimen especial
econémico y administrativo.

Expresion definida de este sentimiento fué el rue-
go que D. Antonio Vinés formulo en la altima re-
union de la Junta general de Ja Sociedad de Estudios
Vascos, celebrada en Vitoria, con ocasién del IV Con-
greso de Estudios Vascos, y que la Asamblea acogi6
con entusiasmo, de que se dispusiese !a publicacion
de un libro para ilustrar al pueblo vasco cobre lo que
han sido, lo que son y lo que dehen ser los Conciertos
Econoémicos.

Porque sera dificil hallar un vasco que no sea de-
cidido defensor del régimen de Conciertos; pero no
sera dificil encontrar bastantes vascos que no se han
cuidado de formar un juicio exacto de dicho régimen.
Por eso, quien, como Vd., emprende y realiza tan
acertadamente la labor de vulgarizar su ilustrado co-
nocimiento, merece bien de sus paisanos para quienes
ha sido su trabajo leccién y estimulo, ciencia y ac-
cion.

Y del entusiasmo y carifio que ha puesto Vd. en la
empresa, da fe su trabajo, que no pretendo comentar
por mi insuficiencia ya alegada, v porque vendria yo
en decir, desflorando su esfuerzo, lo que mas serena
y meditadamente ofrece Vd. a sus lectores en el cuer-
po de su libro.

Muy sugestivas son, ya que ponen en evidencia la
verdad histérica, las paginas que dedica Vd. al “tran-
sito del antiguo al nuevo régimen’’, con el estudio de
las leyes que se ha dado en llamar abolitorias de los
Fueros, datadas, con fecha ingrata, en 25 de Octubre
de 1839 y 21 de Julio de 1870, para deducir con una
logica evidente que el sistema de los Conciertos tie-
ne su raiz en las instituciones politicas por que se
rigieron durante centenios nuestros mayores.

Y no son menos interesantes las Partes II y III.
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en que analiza Vd. la evolucion de los Conciertos
Econdmicos y las caracteristicas del sistema. Cuando
se examina el primer Concierto, que asi puede nom-
brarse el contenido en el R. D. de 13 de Noviembre
de 1877, en que se fijo tan solo la cantidad que debian
aportar por inmuebles, cultivo y ganaderia, las pro-
vincias de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, sin oir si-
quiera a las Diputaciones; y se sigue después, a lo
largo de la historia, el desarrollo progresivo del sis-
tema hasta el momento actual, en que el Concierto es
un pacto o convenio con el Estado con caracter per-
manente, y en él se incluyen la mayoria de los im-
puestos para un plazo de duracion de veinticinco afios,
y por él se reconocen explicitamente las facultades
que en el orden econéomico y administrativo vienen
ejerciendo las Diputaciones Vascongadas, se echara
de ver el esfuerzo y la tenacidad con que éstas han
procurado en todo tiempo afianzar y perfeccionar
nuestro régimen especial y ampliar la esfera de sus
facultades privativas, imponiéndose como norma de
su actuacion, el respeto y carifio mas profundos a
nuestras seculares instituciones. Esa conducta ejem-
plar las hace acreedoras a nuestra gratitud y a nuestra
admiracién.

Es muy lamentable que ese glorioso impulso hacia
adelante en el camino que lleva a una mayor autono-
mia, haya experimentado una sensible regresion con
la publicaciéon del Estatuto Municipal y con su adap-
tacidon a nuestro régimen, y no, ciertamente, por culpa
del Gobierno, sino por la pasividad e indiferencia de
los Ayyuntamientos vascos y por el egoismo de quie-
nes, por mal comprendidos intereses de clase, volvie-
ron la espalda a las Diputaciones y dieron lugar,
con su proceder censurable, a que no fueran recono-
cidas por el Poder Central facultades antes alcanza-
das, principalmente en materia de reglamentacion
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del personal dependiente de los Ayuntamientos, tras
una incesante y tenaz labor de muchos afios, y san-
cionadas por diversas disposiciones legales y senten-
cias del Tribunal Supremo.

Las funestas consecuencias del nuevo estado de
cosas se estan dejando sentir ya; el malestar cunde
y Ayuntamientos y funcionarios van abriendo los
ojos a la realidad; y es de esperar que no transcurran
muchos afios sin que el Pais reclame, con unanimi-
dad consoladora, lo que en momentos de desdichado
confusionismo y desgraciada incomprension, perdié con
grave mengua de sus intereses y prerrogativas. Per-
mitame Vd. que, al llegar aqui declare que unos auto-
res, no muy afortunados ciertamente en su vision li-
teraria de nuestro pais, han tenido un presentimiento
certero de la dislocacion que se producira en nuestros
pueblos, cuando los gestores practicos de la cosa mu-
nicipal sean gente divorciada del pueblo al que sirven
profesionalmente y al que son extrafios por lengua,
usos y costumbres.

Muy otra fué la actitud de Navarra en aquellos
momentos criticos. La unién tradicional de Diputa-
cién, Ayuntamientos, funcionarios y fuerzas vivas
de la region, no se rompid ni debilitd como en las
Vascongadas. El resultado altamente halagador, y en-
vidiable para nosotros, fué que los navarros vieran
no s6lo respetado su régimen foral, sino consolidado
y ampliado. Y es que las pugnas con el Poder central
no se ganan en los Ministerios, sino en el propio
pais.

Es incuestionable que las Diputaciones que han
regido la vida provincial desde la infausta fecha de
la virtual abolicién de los Fueros, en su noble empe-
fio de dar consistencia al régimen de Conciertos, han
conseguido que lo que fué un ensayo, un procedimien-
to transitorio para dar cumplimiento al articulo I1.°
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de la ley de 21 de Julio de 1876, haya llegado a cons-
tituir hoy nuestro Régimen Economico Administrati-
vo. Pero la institucién tiene atn muchos defectos e
imperfecciones y el deseo de mejorarla, en un noble
anhelo de superacién, lo comparten cuantos man-
tienen un sentimiento, no precario sino vigoroso, de
su origen y vinculacion vascos.

De ahi que estime yo comc lo mas interesante de
su libro, la Parte IV “Lo que debe ser el Concierto”,
por la claridad con que expone Vd. la estructura ideal
que se le pudiera dar y por las nuevas ideas y claras
orientaciones que su lectura suscita. Seguro estoy de
que, en el transcurso de los veinticinco afios que ha
de durar el Concierto vigente, las Diputaciones Pro-
vinciales vascas, siguiendo el ejemplo de sus antece-
soras, aprovecharan situaciones propicias y coyun-
turas favorables, para corregir sus deficiencias, tra-
tando de introducir las reformas que Vd. con tanto
acierto sugiere.

Que ese libro, que aumenta en niimero y enriquece
en calidad la bibliografia sobre asunto tan capital,
sea estimulo desperezador de voluntades dormidas y
excitacion acuciadora para que vengan al mercado
intelectual vasco nuevos libros de buena doctrina.
Y que Vd. siga ejercitando en nuevas producciones,
esas funciones de autor que tan bien ha sabido Vd.
servir en el momento actual.

Reciba Vd. la expresiva felicitacién de su buen
amigo (. e. s. m.

JuLiAN ELorza



Prefacio

En 1921 era el autor de este libro, miembro de
la Excma. Diputacidén de Vizcaya.

Como se acercara el tiempo en que debian empezar
las negociaciones con el Gobierno espafiol para la re-
novacion de los cupos del Concierto econdémico, y ad-
virtiera la falta de preparacion de datos y de orienta-
ciones por parte de la Diputacién y la necesidad de
modificar el ambiente contrario a nuestro régimen
especial que se advertia en muchos sectores de in-
fluencia en las esferas oficiales, crey6 de suma con-
veniencia que la Excma. Diputacion de Vizcaya abrie-
se un concurso de monografias sobre los siguientes
temas:

I. Comparacion entre lo que contribuyen Vizcaya,
Guiptazcoa y Alava y lo que contribuyen otras pro-
vincias a las cargas y servicios del Estado.

II. Facultades de orden econémico y de orden
administrativo que vienen ejerciendo las Diputaciones
Vascongadas. Su fundamento y antecedentes que com-
prueben su ejercicio. Recapitulacion de las mismas y
de las disposiciones que las han ratificado y confir-
mado.

III. Especialidad del régimen municipal de los



pueblos de Vizcaya, Guipuzcoa y Alava. Su funda-
mento y antecedentes que comprueben su ejercicio.
Recapitulacion de las mismas y. de las disposiciones
que las han reconocido o confirmado.

IV. Proyecto de reforma del Concierto economico.
Contenido. Nueva estructura que debe darsele. Dis-
posiciones: a) que aseguren su vigencia, su amplia-
cion y su adaptacion a las circunstancias del Pais y
a las necesidades del Erario puablico; b) que eviten
los conflictos y discusiones con el Poder Central, v
c) que faciliten su resolucién cuando se produzcan.

No necesito decir quel la minoria a que pertenecia
el suscrito acogié entusiastamente la idea v designé
a mi amigo don Julidn de Arrien para firmar la
mocién que redacté (apéndice I); y aln tuvimos la
satisfaccion de que hiciesen también suya la mocion
otros sectores de la Corporacién, por lo cual nos
acompafiaron em la firma don Luis Echevarria y don
Luis Aranguren.

Aprobada la mocion en sesion de 19 de Diciembre
de 1921 y propagado el acuerdo con su publicacién
en diarios de.Bilbao y de Madrid, y con los articulos
que la dediqué en Euzkadi (apéndice II), fueron
cubiertos todos los temas con importantes trabajos,
entre los cuales hubo algunos que merecieron ser
premiados, a juicio de Jurados competentisimos.

Asi, se distribuy6 el premio sefialado para el primer
tema entre los sefiores don José Guimén Eguiguren
y don Juan Torroste, y el fijado para el segundo,
entre los sefiores don José Maria Estecha, don Ga-
briel Espinosa Gémez y don Dario Areitio y Mendiola.

Pero al tema IV, “Proyecto de reforma del Con-
cierto econémico’’, se presentd un solo trabajo y
aun €l lo retir6 su autor por haber aceptado el cargo
de vocal de la Comision , informadora, con lo cual
resulté practicamente desierto el tema. En su vista,



el 7 de Marzo de 1923 pedi a la Excma. Diputacion,
y ésta, en sesion del 16 del mismo mes lo acordd,
abrir de nuevo el concurso sobre el mismo tema por
un término que fué prorrogado por la Comision
Provincial, primero hasta el 31 de Agosto y luego
hasta el 31 de Diciembre de 1923.

Obedecian estas prorrogas a la falta de presenta-
cion de trabajos y al deseo de la Comision Provincial
de que no quedase desierto el concurso.

Participaba de estos deseos el suscrito, quien, ante
el temor de que definitivamente se declarase desierto
el concurso por falta de presentacion de trabajos, se
decidié a presentar a ultima hora (24 de Diciembre
de 1923), bajo un nombre por el cual no era conocido
(Leonardo Allende), una Monografia sobre el tema
indicado y bajo el lema “Aurrera Beti”.

Di6 la feliz coincidencia de que no fuera éste solo
el trabajo presentado, sino que, segiin mis noticias,
se presentaron otros dos (“In hoc signo vincis” y
“Equidad y Justicia’), sin que se haya sabido el
nombre de sus autores, porque no se han abierto los
sobres, ya que el Jurado no ha emitido jtodavia! su
fallo sobre el concurso.

Pas6 el tiempo: en Marzo de 1925 estaban ya los
representantes de las Diputaciones Vascongadas ges-
tionando en Madrid la renovacion de cupos del Con-
cierto y a fines de dicho mes hicieron una rapida
escapada a sus respectivas capitales para obtener la
asistencia moral de los vascongados. Celebrose en el
Palacio Provincial de Vizcaya una magna Asamblea
de ex-diputados, ex-representantes en Cortes, y co-
misiones de las llamadas fuerzas vivas; y en ella in-
sisti, entre otras cosas, en que el espiritu del régimen
concertado es que, en general, todas las contribuciones
del Estado se paguen en estas provincias directamente
por las Diputaciones y no por los contribuyentes, por
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lo cual no solo estaba conforme en que se concer-
tasen los impuestos anteriores y se ampliasen los de
utilidades y transportes, sino que entendia debia pro-
curarse el concierto de otros mas: y proclamé que
cualquiera que fuera nuestra opinién respecto de la
forma y circunstancias de la eleccion de los diputados
actuantes, entonces, ante el Estado, no habia otra re-
presentacion de Vizcaya y ella debia ser apoyada
por todos los que se precian de vizcainos.

Siguiendo este criterio, me parecié prudente y pa-
tridtico sostener la posicion de las Diputaciones pu-
blicando en Ewuzkad: (nimeros de 30 y 31 de Mayo,
con la firma de Leonardo Allende), y en La Gaceta
del Norte (nimeros de 3 y 4 de Junio, con la firma
de L. A)), articulos basados en las ideas desarrolladas
en mi Monografia; teniendo el placer de recibir feli-
citaciones y adhesiones entusiastas de personalidades
tan relevantes y conocedoras del problema como los
diputados. guipuzcoanos don José de Orueta y don
Julian de Elorza.

Pocos dias después terminaban las negociaciones de
las bases del Concierto y se publicaban por R. D. de
9 de Junio de 1925 (Gacete del 10), siendo comen-
tados por mi en los diarios Euzkadi (namero de 11
de Junio, con la firma F. Z.), y La Gaceta del Norte
(del 12 de Junio, con la firma L. A.). Véase apén-
dice III.

Al cabo de afio y medio, y después de nuevas y
laboriosisimas gestiones, se acord6 el Reglamento del
Concierto, que se publico por R. D. de 24 de Di-
ciembre de 1926.

Ultimado ya con esto el quinto Concierto, me de-
cidi a completar mi trabajo, poniéndolo al dia y a
publicarlo para contribuir en la medida de mis fuer-
zas a la difusién del conocimeinto del régimen con-
certado.



Como apéndices inserto la mocion sobre el con-
curso de monografias (I), mis articulos explicandola
(1I), aquellos otros en que 2 raiz del R. D. de 9 de
Junio de 1925 lo criticaba (III), y, finalmente, este
R. D. y el de 24 de Diciemhre de 1926, que cons-
tituyen el Concierto vigente (IV).

Si con todo ello contribuyo a aclarar y fijar ideas
sobre este régimen del Concierto econémico, tan poco
conocido, aun por los que estan sometidos a €l, y a
difundir su justicia y su conveniencia, me tendré por
bien recompensado de mi trabajo.

FEDERICO DE ZABALA.






El Concierto Econémico

Qué ha sido; qué es; qué debe ser

O

Tratamos de estudiar, con la brevedad que nos sea
posible, la historia, la actualidad y el porvenir de este
sistema especial que se conoce con el nombre de “El
Concierto Econdomico”. Por lo cual, naturalmente,
quedard dividido nuestro trabajo en tres partes, en
las que respectivamente trataremos de: el pasado, o
lo que ha sido; el presente, o lo que es; y, finalmente,
lo que estimamos justo sea en lo futuro, esto es, lo
que debe ser.

Y enlazaremos las dos primeras por medio de otra
que titularemos ‘“Evolucion de los Conciertos”.

Para evitar toda torcida interpretacion de mis pa-
labras, debo advertir desde ahora que voy a hablar no
desde el punto de vista de los derechos del Pais Vasco,
que desde luego son imprescriptibles y los dejo expre-
samente a salvo, sino desde el punto de vista de la le-
galidad espafiola, dentro de la cual nos movemos al
presente.






PARTE 1
QUE HA SIDO EL CONCIERTO ECONOMICO

Transito del antiguo al nuevo régimen

Como el actual régimen del Pais Vasco, llamado de
los Conciertos economicos, ha venido a sustituir al
antiguo régimen de libertad, es necesario, para en-
tenderlo bien, examinar el transito del uno al otro y
la forma concreta en que se hizo, a fin de ver cual
es la modificacion sufrida, qué es lo que queda del
anterior régimen y cuales son las nuevas modalidades.

El actual régimen de los Conciertos econdémicos
tiene su base inmediata en la ley de 21 de Julio de
1876, pero no podriamos entender lo que ésta es y
significa sin remontarnos a sus antecedentes y espe-
cialmente a la ley de 25 de Octubre de 1839, como
tampoco podriamos comprender la significacion de
ésta sin tener en cuenta actos y leyes poco anteriores
a la misma.

Conviene recordar la inmediata relacion que las
leyes fundamentales de 1839 y 1876 tienen con las
guerras carlistas, en las que tanta parte tomo el Pais
Vasco en favor de la causa vencida.

La primera fué dictada al terminar la primera gue-
rra carlista con el Convenio de Vergara.

La de 1876 se promulg6 al darse fin por la fuerza
de las armas a la segunda guerra carlista.

En ambas fechas se encontraba el Pais debilitado
v sin posibilidad de oponerse al régimen que se le
imponia.
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Antecedentes inmediatos de 1a ley de 25 de Octubre de 1839

En plena guerra carlista, empezada en 1833, se
aprob6 por Real orden de 18 de Septiembre de 1836
la conducta del Jefe politico de Vizcaya, que habia
disuelto la Diputaciéon Foral y reemplazado por otra
Diputacién Provincial ; pero esta disposicién tuvo una
virtualidad muy efimera, pues por R. O. de 3 de
Enero de 1837 se restablecid la Diputacion Foral.

Mas grave fué la actitud adoptada por el Estado
espafiol unos meses mas tarde, pues por ley de 6-19
de Septiembre de 1837 se suprimieron las Diputa-
ciones Forales, sustituyéndolas por Diputaciones Pro-
vinciales, se autorizé al Gobierno para que estableciese
aduanas en las costas y fronteras, dejando expedita
la comunicacion con las demas provincias del Reino,
y se le encargaba que estableciese jueces de primera
instancia.

Este estado de violencia se modificd al terminarse
la guerra carlista por virtud del llamado Convenio
de Vergara firmado por los Jefes militares de las
fuerzas contendientes, Don Baldomero Espartero, Du-
que de la Victoria, Capitan general de los ejércitos
nacionales, y don Rafael Maroto, Teniente general
del ejército carlista.

En el articulo 1.° se consignaba que

“el Capitan general Don Baldomero Espartero recomen-
dara con interés al Gobierno el cumplimiento de su oferta de
comprometerse formalmente a proponer a las Cortes la con-
cesion o modificacién de los fueros.”

Dado este convenio, habia que dictar una Ley con-
cediendo o modificando los fueros y habia que resta-
blecer los organismos forales.

Lo primero se hizo por la ley de 25 de Octubre



de 1839: lo segundo por R. D. de 16 de Noviembre
del mismo afio.

Ley de 25 de Octubre de 1839

Consta de solos dos articulos, que decian asi:

“Articulo 1.° Se confirman los fueros de las Provincias
Vascongadas y-de Navarra, sin perjuicio de la unidad cons-
titucional de la Monarquia.

Articulo 2.° EIl Gobigerno, tan pronto como la oportunidad
lo permita, y oyendo antes a las Provincias Vascongadas y
a Navarra, propondra a las Cortes la modificacién indispen-
sable que en los mencionados Fueros reclama el interés de
las mismas, conciliado con el general de la Nacién y de la
Constitucién de la Monarquia, resolviendo entre tanto pro-
visionalmente, y en la forma y sentido expresados, las dudas
y dificultades que puedan ofrecerse, dando de ella cuenta a
las Cortes.”

No vamos a detenernos en hacer ver la contradic-
cién que hay entre la frase del articulo 1.° “Se con-
firman los fueros de las Provincias Vascongadas y
Navarra” y la que sigue “sin perjuicio de la unidad
constitucional de la Monarquia”, porque siendo aque-
llos fueros incompatibles con la unidad constitucional,
no puede al mismo tiempo confirmarse los fueros y
afirmarse la unidad constitucional.

Examinaremos tan sélo lo relacionado con el ar-
ticulo 2.°

El articulo 2.° de la ley de 25 de Octubre de 1839
(modificacién de‘los fueros) se aplic6 a Navarra—
ley paccionada de 16 de Agosto de 1841—pero no a
Vizcaya, Guipizcoa y Alava hasta 21 de Junio de 1876.

Para probarlo vayamos examinando las disposicio-
nes dictadas entre ambas fechas.



Por R. D. de 16 de Noviembre de 1839 se resta-
blecieron en Vizcaya, Alava y Guipuzcoa los orga-
nismos forales—Juntas generales—Diputaciones fora-
les—Corregidor politico con las atribuciones no judi-
ciales que por el fuero, leyes y costumbres competian
a los que lo eran en dichas provincias.

Ademis establecia que la renovacién de los Ayun-
tamientos se verificaria en las cuatro provincias se-
gln tengan de fuero y costumbre.

Hay que tener en cuenta que todo ésto se esta-
blecia provisionalmente

“hasta que pueda tener efecto lo dispuesto en el articulo 2.°
de la ley de 25 de Octubre altimo.”

Por eso en el articulo 7.° se dice que

“Las Provincias Vascas en sus Juntas generales y Navarra
por la nueva Diputacién, nombraran dos o mas individuos
que unos a otros se sustituyan y con los cuales pueda confe-
renciar el Gobierno para la mejor ejecucién de lo dispuesto
en el articulo 2.° de la ley de 25 de Octubre.”

Pero Vizcaya, Guiptizcoa y Alava fueron alargando
el asunto sin comprometerse a nada.

Asi lleg6 el afio 1844 en la cual, con fecha 4 de
Julio, se dicté un R. D. en cuyo preambulo se indica
que al deponer los carlistas sus armas en 31 de
Agosto de 1839,

“manifestaron que habian lidiado mds bien por la defense
de sus antiguas leyes que por la causa de la usurpacién. El
Gobierno de V. M. y las Cortes del Reino sancionaron en
medio del aplauso y aprobacién universal aquel convenio; y
en la ley de 25 de Octubre de 1839 se confirmaron con arreglo
a él, y sin perjuicio de la unidad constitucional de la Mo-
narquia, los Fueros de las Provincias Vascongadas y Na-
varra, estableciendo al mismo tiempo .que con la oportunidad
debida, y oyendo previamente a aquellas' provincias, se pro-
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pondria a las Cortes la modificacién indispensable que en los
mencionados Fueros reclamase el interés de las mismas pro-
vincias conciliado con ¢l general de la Nacién.”

“Respecto de los Fueros de la provincia de Navarra, y si-
guiendo el camino trazado en la indicada ley, se ha hecho
el arreglo conveniente en la ley de 16 de Agosto de 184r,
habiéndose oido previamente a los comisionados de aquella
provincia.”

“Resta por lo mismo proceder a un arreglo andlogo con
los Fueros de las Provincias Vascongadas. Acontecimientols
posteriores de triste recordacion lo han impedido hasta ahora;
y en virtud del decreto dado en Vitoria en 29 de Octubre de
1841 (1), se ha creado en aquellas provincias un estado de
cosas que el Gobierno de V. M. no puede mirar como defi-
nitivo, sino como puramente transitorio e interino. Su in-
tencidn, por lo mismo, es ejecutar lealmente y' en cuanto esté
de su parte la ley de 25,de Octubre de 1839; oir a los comi-
sionados de las Provincias Vascongadas, y presentor a las
préximas Cortes el oportuno proyecto de ley para el arreglo
de aquellos Fueros. Con este objeto, y con el de atender entre
tanto a las justas reclamaciones de aquellas provincias en
cuanto su interés especial y el general de la Monarquia lo
permiten, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.° de la
citada ley de 25 de Octubre de 1839, el que suscribe, de
acuerdo con el parecer de vuestro Consejo de Ministros, tiene
el honor de proponer a la aprobacién de V. M. el adjunto
decreto.”

Como vemos, por este R. D. se restablece el ré-
gimen foral, dejando sin efecto las disposiciones que
lo conculcaban, y se trata de ejecutar el articulo 2.°

(1) Por ese R. D. se suprimieron los Corregidores y las Diputacio-
nes generales. Asf{ mismo se suprimieron el pase foral y las aduanas
interiores (articulos 8 y 9). Ya antes por R. D. de 5 de Enero del
mismo afio 1841 se habia suprimido el pase foral y luego por ley de
23 de Abril y R. D. de 14 de Julio de 1842 se establecieron Diputa-
ciones Provinciales.



de la ley de 25 de Octubre de 1839, dictandose dispo-
siciones para que Vizcaya, Guipizcoa y Alava nom-
bren Comisionados que intervengan en la modifica-
cion de los fueros.

Pero lleg el afio 1876 y atin no se habia hecho
ésta.

En el preambulo de la R. O. de 6 de Abril de
1876 se confiesa que

“desde la promulgacién de la ley de 25 de Octubre de
1839 hasta ahora, tan s6lo se ha llegado a aplicar su articulo
2.° a la provincia de Navarra, quedando sin ejecucién alguna
respecto de las de Viscaya, Guiptizcoa y Alava que con aquélla
estan desde entonces en una desigualdad de condicién por
ningin antecedente justificada.”

Por ello se dispone:

“

3.° Dentro del plazo de veinte dias a contar desde la
fecha en que los Gobernadores de las provincias de Vizcaya,
‘Guipfizcoa y Alava reciban y comuniquen esta Real dispo-
sicibn a las Diputaciones forales de las mismas, residentes
hoy, como durante la guerra, en las ciudades de San Sebas-
tidn y Vitoria y la villa de Bilbao, se elegiran dos o mas
comisionados por cada una de las antedichas provincias, que,
en representacién de las mismas, seran oidas por el Go-
bierno, sobre el inmediato cumplimiento del articulo 2.° de
la ley de 25 de Octubre de 1839, ya citada.

4.° La primera reunién de los dichos comisionados tendra
precisamente lugar en Madrid el dia 1.° del proximo mes
de Mayo, a la una de la tarde, y en la Presidencia del Con-
sejo de Ministros.

5. Quince dias después de reunidos los comisionados de
las tres provincias hasta ahora exentas del cumplimiento de
la ley de 25 de Octubre de 1839, concurriran también los de
la de Navarra, que desde ahora quedan convocados, a fin de
preparar la modificacién que en la ley de 16 de Agosto de
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1841 hacen el transcurso del tiempo y las actuales circuns-
tancias, indispensables.

6. Inmediatamente después de oidas las cuatro provincias
referidas, presentard el Gobigerno en uno o varios proyectos
de ley a las Cortes la resolucion total, y bajo todos’ sus as-
pectos definitiva, de la gran cuestién constitucional y admi-
nistrativa a que esta importante disposicion se refiere.”

Consecuencia de todo ésto fué la

Ley de 21 de Julio de 1876

Tampoco modificé los fueros sino en dos puntos,
extendiendo a los habitantes de Vizcaya, Guiptzcoa
y Alava

“los deberes que la constitucién politica ha impuesto siem-
pre a todos los espafioles de acudir al servicio de las armas
cuando la ley los llama y de contribuir en proporcion a sus
haberes a los gastos del Estado.”

En cuanto a lo demas, sOlo se autorizd al Gobierno
(articulo 4.°) para acordar todas las reformas que en
su antiguo régimen foral lo exijan asi el bienestar
de los pueblos vascongados, como el buen gobierno y
la seguridad de la Nacion.

Pero el Gobierno no ha hecho uso de esa autori-
zacion hasta el presente, al menos de una manera
general y comprensiva, aunque alguna disposicion
concreta autorice a estimar modificado alglin aspecto
especial o facultad determinada.

Es decir, que mientras no haga uso el Gobierno
de esa autorizacion, continia vigente el antiguo ré-
gimen foral, con las solas modificaciones introducidas
de hecho por la ley de 21 de Julio de 1876—servicio
militar y obligacién de contribuir—y por otras dis-
posiciones concretas.



Claro es que en la practica siempre serd un obs-
taculo casi invencible la unidad constitucional, con
la cual, como hemos dicho antes, es incompatible el
antiguo régimen foral.

Obligacién de contribuir

Adn esa obligacion de “contribuir en proporcion
a sus haberes a las cargas del Estado”, que la ley
de 21 de Julio de 1876 extiende a los vascongados,
como aplicacién légica de la unidad constitucional
praclamada en la ley del 39, adopta una forma es-
pecial, porque, como se explica en la exposicion del
R. D. de 13 de Noviembre de 1877,

“aunque el Estado habra de recaudar, al fin, en dichas pro-
vincias la misma cantidad proporcional, por razén de im-
puestos, rentas y contribuciones, que en las demis de la Mo-
narquia, la ley de 21 de Julio de 1876 ha querido que ésto
pudiera realizarse con las modificaciones de forma que mas
en armonia estuviese con los usos y costumbres del pais,
para lo cual concedieron las Cortes autorizacién bastante en
el parrafo 2.°, articulo 5.°, de la propia ley.”

En efecto, 1a ley de 21 de Julio de 1876 dispone,
en relacion con la obligaciéon de contribuir, lo si-
guiente :

“Articulo 1.° Los deberes que la Constitucién politica ha
impuesto siempre a todos los espafioles de acudir al servicio
de las armas cuando la ley los llama, y de contribuir en' pro-
porcién de sus haberes a los gastos del Estado, se exten-
deran, como los derechos constitucionales se extienden, a los
habitantes de las provincias de Vizcaya, Guiptzcoa y Alava
del mismo modo que a los demis de la Nacién.”

“Articulo 3.° Quedan igualmente obligadas, desde la publi-
cacién de esta ley las provincias de Vizcaya, Guiplizcoa y



Alava a pagar, en la proporcién que les corresponda y con
destino a los gastos ptblicos, las contribuciones, rentas e im-
puestos ordinarios y extraordinarios que se consignen en los
presupuestos generales del Estado.”

“Articulo 5.° Se autoriza también al Gobierno, dando en
su dia cuenta a las Cortes... Segundo. Para hacer las mo-
dificaciones de forma que reclamen las circunstancias locales
y la experiencia aconseje, a fin de facilitar el cumplimiento
del articulo 3.° de esta ley.

Articulo 6.° El Gobierno queda investido por esta ley de
todas las facultades extraordinarias y discrecionales que exija
su exacta y cumplida ejecucion.”

Las Juntas generales de Guiptizcoa, Alava y Viz-
caya acordaron protestar de esta ley y pedir su dero-
gacion,

Vizcaya, ademds, en junta celebrada en el salon
de actos del Instituto vizcaino, resolvid

“que la Diputacién no debia cooperar ni directa ni indi-
rectamente al establecimiento de la ley de 21 de Julio de
1876.”

El Gobierno, que tenia ocupado militarmente el
pals vasco, aumenté la presiéon que ejercia para obli-
gar a los organismos forales a cumplir la ley de 1876,
y prohibié la celebracién de conferencias de los re-
presentantes de las tres provincias; y, entonces, Alava
y Guiplzcoa creyeron conveniente abrir el camino a
transacciones y acomodamientos con el Gobierno, to-
mando por punto de partida la ley de 25 de Octubre
de 1839 y no la de 2r de Julio de 1876.

En cambio, Vizcaya mantuvo el primitivo acuerdo.
Amenazdsele con aplicar en todo su rigor y en los
términos mas desfavorables la ley de 21 de Julio de
1876; y, entonces, la Diputacién general acordd re-
tirarse, como lo hizo en la noche del 17 de Marzo de
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1877 con lo cual qued6 en suspenso el régimen foral.

La Comisién de Jueces de Bilbao, Durango y Val-
maseda, que sustituy6 a la Diputacién general, con-
vocé a Juntas generales extraordinarias para el 18
de Abril de 1877 ; pero, como estas Juntas no se mos-
traron dispuestas a cooperar a la ejecucion de la ley
de 1876, fueron disueltas; y, en venganza de la ac-
titud de Vizcaya, se dicté el R. D. de 5 de Mayo de
1877 sometiéndola a las leyes generales y autorizando
al Ministro de la Gobernacién para nombrar una
Diputacién Provincial.

Designé el Ministro de R. O, las personas que ha-
bian de constituir la Diputacién Provincial interina
y con ellas se inicié el régimen de los Conciertos.

Primer Concierto econdémico

En efecto, por R. D. de 13 de Noviembre de 1877
se fijo la cantidad con que debian contribuir al Estado
en ese aflo econdmico por contribuciéon de inmuebles,
cultivo y ganaderia las' provincias de Alava, Guipuz-
coa y Vizcaya.

En la exposiciéon de ese R. D., y después de re-
cordar que la ley de 21 de Julio de 1876 quiso que
la obligacion de contribuir las Provincias Vascon-
gadas a las cargas del Estado pudiera realizarse con
las modificaciones de forma que mas en armonia es-
tuviesen con los usos y costumbres del pais, afiade:

“Respecto de varias de las contribuciones, rentas e im-
puestos que han de formar la. masa tributaria del pais vas-
congado, estas modificaciones de forma deben ser detenida-
mente estudiadas, por requerirlo asi su naturaleza; pero la
contribucién de inmuebles, cultivo y ganaderia puede, por
su indole, aplicarse desde luego, siendo la que menos difi-
cultades ofrece en su planteamiento, toda vez que, en realidad,



no lleva consigo para los habitantes de dichas provincias nin-
guna exaccién a la que no estén acostumbrados.”

Al final afiade:

“por razones dd justicia, tan evidentes que no sufren im-
pugnacién siquiera en el terreno del derecho publico, piensa
el Gobierno que los habitantes de las dichas provincias, que
disfrutan de los derechos y ventajas de todos los demas
espafioles, deben contribuir, como éstos, a levantar las cargas
comunes ; pero teniendo al mismo tiempo en cuenta motivos
de alta prudencia y justas consideraciones hacia los habi-
tantes de las provincias, hasta aqui exentas, desea que la pro-
porcionalidad del impuesto no se realice de un golpe, sino
paulatina y sucesivamente, y que la forma de establecerse
esta proporcionalidad se atempere, en todo lo posible, a las
circunstancias locales y a los antiguos usos y costumbres del
pais.”

A su virud, el articulo 1.° dispone que las Provin-
cias Vascongadas contribuirdn al Estado en el actual
afio econdémico, y a contar desde 1.° de Julio tiltimo,
por contribuciéon de inmuebles, cultivo y ganaderia,
con las sumas que se indican.

“Articulo 4.° Dentro del plazo de treinta dias, a contar
desde la publicaciéon en la Gaceta del presente R. D., pro-
pondrin las Diputaciones por escrito, o por medio de Comi-
sionados, a la Presidencia del Consejo de Ministros le forma
que estimen mds en armonia con las circunstancias del pais
para realizar la contribucién de que se trata en el articulo 1.°”

“Articulo 9.° Sin perjuicio de las modificaciones de for-
ma que puedan introducirse en la contribucién industrial y
de comercio, con arreglo a lo preceptuado en los articulos
4.° y 6.° del presente decreto, al plantearse dicha contri-
bucién en las Provincias Vascongadas se procederd desde
luego por las Administraciones econdémicas de las mismas a
formar el padrén industrial, con estricta sujecién al Regla-
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mento de 20 de Mayo de 1873 y resoluciones que posterior-
mente le han modificado; quedando desde ahora obligadas
las Diputaciones y Ayuntamientos de dichas provincias a fa-
cilitarles todos los datos necesarios.

Articulo 10. Antes de establecerse las demis contribu-
ciones, impuestos y rentas no planteados afin, o bien sus equi-
valentes en las Provincias Vascongadas para dar cumpli-
miento a' lo mandado en la citada Ley de 21 de Julio de 1876,
el Gobierno oira de nuevo v por separado a las Diputaciones,
a fin de resolver sus reclamaciones convenientemente, y pro-
curando, si es posible, que lo sean de comiin acuerdo.

Articulo 11. Hasta que la ley de 21 de Julio de 1876 esté
cumplida en todas sus partes en las dichas provincias, con-
tinuara entendiendo exclusivamente en su aplicacién la Pre-
sidenca del Consejo de Ministros, oyendo a los respectivos
Ministerios en los asuntos que especialmente les conciernan.”

La Diputacién de Vizcaya, por medio de sus Comi-
sionados, como se dice en la R. O. de 19 de Diciembre
de 1877, aceptd el cupo que por la contribucién de in-
muebles, cultivo y ganaderia se le sefialo, lo tomo a
su cargo y,

“para realizar de los contribuyentes el cupo de que se trata,
la Diputacién propuso establecer como recursos de caracter
permanente afectos al pago de la contribucién expresada, re-
cargos de arbitrios sobre el vino, chacoli;, aguardiente, acei-
te v cualquier oiro que sobre especie de consumo sea necesa-
rio, cuyo medio es el que a su juicio mejor se armoniza con
las costumbres y conveniencias del pais que representan.”

La R. O. acepta esta propuesta de la Diputacion
de Vizcaya.

En realidad, éste, constituido por el R. D. de 13 de
Noviembre y la R. O. de 19 de Diciembre de 1877,
puede decirse que es el primer concierto econémico,
aunque parcial, pues sélo se referia a la contribucién
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de inmuebles, cultivo y ganaderia, e imperfecto pues
la primera parte—sefialamiento de cupo—se hizo sin
oir a las provincias por R. D. de 13 de Noviembre
de 1877, si bien la segunda—~forma de pagar este cu-
po—(articulo 4.° R. D. de 13 de Noviembre y articu-
los 1.° a 3.° R. O. 19 de Diciembre) y autorizacion
para emplear medios de obtener las cantidades nece-
sarias para pagar el cupo (articulo 4.° R. O. 19 de
Diciembre) se hizo después de oir a la Diputacién de
Vizcaya y de acuerdo con su propuesta.

Sin embargo, se suele llamar primer concierto econo-
mico al contenido del

R. D. de 28 de Febrero de 1878

Empieza su exposicion con las siguientes palabras:

“Sefior : Establecida la unidad constitucional en las Provin-
cias Vascongadas; verificada la primera quinta, y estandose
llevando a cabo los preliminares del la del presente afio con
la misma regularidad que en las demas del Reino, faltaba
s6lo que entrasen aquéllas en el Concierto econdémico; fal-
taba que, cuantas manifestaciones tributarias se consignasen
en los presupuestos generales del Estado, y cuantos grava-
menes pesasen sobre la propiedad, la industria y el comer-
cio, afectasen de igual modo a los naturales de aquel pais
que al resto de los espafioles. Y realizada quedara esta as-
piracién en un breve término”.

“Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, contribuiran al sostenimien-
to de las cargas plblicas, desde el venidero afio econdmico,
por todos los conceptos y en idéntica proporcién que las de-
mas de la Monarquia; guedando asi definitivamente plan-
teada lg Ley de 21 de Julio de 1876, y cumplido el propdsito
del Gobierno sin vejaciones ni violencias, sin disturbios ni
contratiempos...”.



Contintla mds adelante:

“ Apenas publicado el R. D. de 13 de Noviembre préximo
pasado nombraron aquellas Corporaciones representantes ca-
racterizados de su seno, para tratar de la forma de realizar,
como lo estin verificando, la contribucién de inmueblegs,
cultivo y ganaderia que habian de satisfacer al Tesoro en
el corriente afio; y después hicieron lo mismo para confe-
renciar acerca de todo cuanto se relaciona con el plantea-
miento de las demas contribuciones, rentas e impuestos que
se establezcan en las Provincias Vascongadas, desde el
préximo afio econdémico de M878-79; aceptando un encabe-
zamiento general por tiempo determinado, que el Gobierno
les propuso, tomando por base datos y antecedentes de otras
provincias, que a no dudarlo, se hallan en iguales condicio-
nes o parecidas que las de que se trata por su produccién y
su riqueza...”

“No serd la misma la forma de exaccién de las contribu-
ciones, rentas. e impuestos en estas provincias que en las
demis del Reino...”

“Las Diputaciones provinciales,, que han de arbitrar con
autorizacién del Gobierno los medios de hacer efectivo en
cada localidad el importe del encabezamiento que, como in-
dicado queda, han de pagasw las tres provincias desde pri-
mero de Julio de 1.878, responderan directamente a la Ha-
cienda de su ingreso en las arcas del Tesoro en los térmi-
nos ordinarios, y con ellas Uinicamente se entendera la Ad-
ministracién”.

Y casi al final:

“Licito le serd, para concluir, expresar su satisfaccién
al poder decir al Pais y a V. M. que los deberes que le im-
puso la Ley de 21 de Julio de 1876 se hallan ¢umplidos, que
los principios en ellas consignados, guardados por el Go-
bierno con esmerado afan, han salido incOlumes; que en las
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filas del ejército Nacional se encontraran en adelante con-
fundidos los vascongados con los soldados de las demas
provincias de la Monarquia; y, finalmente, que las Provin-
cias Vascongadas, dentro ya del Concicrto econdmico, con-
tribuirdn a las cargas putblicas en igual proporcion que las
demas de Espafia”.

El contenido de este primer Concierto econdmico
lo estudiaremos mas adelante.

De cuanto hemos venido exponiendo, podemos sa-
car las siguientes

DEDUCCIONES

1. La Ley de 25 de Octubre de 1839 en su
articulo 1.° confirmé los fueros de las Provincias Vas-
congadas y de Navarra, sin perjuicio de la unidad
constitucional de la Monarquia.

2. El articulo 2.° de la Ley de 25 de Octubre de
1839 que preveia la modificacion de los fueros se
aplic6 en Navarra en 1841, y en Guiptizcoa, Vizcaya
y Alava por la Ley de 21 de Julio de 1876.

3. Esta Ley no introdujo mas modificaciones con-
cretas en los fueros que las referentes al servicio mi-
litar y al pago de contribuciones.

4. Respecto a los demas puntos solo contiene una
autorizacion al Gobierno para que ‘“dando en su dia
cuenta a las Cortes y teniendo presente la Ley de
19 de Septiembre de 1837 y la de 16 de Agosto de
1841 y el Decreto de 29 de Octubre del mismo afio
proceda a acordar, con audiencia de las provincias
de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya si lo juzga oportuno,
todas las reformas que en su antiguo régimen foral
lo exijan asi el bienestar de los pueblos vascongados,
como el buen gobierno y la seguridad de la Nacion.”



5. [El Gobierno no ha hecho uso de esta autoriza-
cion, al menos de una manera general y comprensiva,
sino s6lo en puntos concretos y especiales.

6. Por lo mismo, el antiguo régimen foral no esta
derogado ni modificado de una manera general y en
toda su extension. Sélo ha sido modificado en parte
y en puntos concretos. Por ello atn constituye el
fondo, la raiz y la razon de ser de todas las atribu-
ciones’ del Pais Vasco, pues todo ese antiguo régimen
foral esta subsistente mientras no se demuestre que
ha sido modificado por un acto concreto del Gobierno
autorizado por el articulo 4.° de la Ley de 21 de Ju-
lio de 1876.

7. En esta Ley, aunque se modifican los fueros
extendiendo a los vascongados el servicio militar y
el deber de contribuir en proporcidon de sus haberes
a log gastos del Estado (articulo 1.°) quedando obli-
gados a pagar en la proporciéon que les corresponda
las contribuciones, rentas e impuestos ordinarios y
extraordinarios que se consignen en los presupuestos
generales del Estado (articulo 3.°), se autoriza al Go-
bierno para hacer las modificaciones de forma que
reclamen las circunstancias locales y la experiencia
aconseje a fin de facilitar el cumplimiento de esta
obligacion (nimero 2 articulo 5.°) v la forma adopta-
da es la que se llama de los conciertos econdémicos.

8. Por consiguiente, los conciertos econdmicos
no son, en su origen, sino la forma adoptada por el
Gobierno, de acuerdo con las Diputaciones de Viz-
caya, Guiptizcoa y Alava, para cumplir el deber cons-
titucional impuesto a estas provincias en la Ley de
21 de Julio de 1876, que aplicaba la de 25 de Octu-
bre de 1839, de pagar en la proporcién que les corres-
ponda las contribuciones, rentas e impuestos ordi-
narios y extraordinarios que se consignen e los pre-
supuestos generales del Estado.



0. Esta forma es la de encabezamiento por cada
una de las provincias, que se comprometen a pagar
una cantidad alzada (cupo) por cada una de las con-
tribuciones concertadas, reservandose el derecho de
emplear los medios de obtener las cantidades necesa-
rias para pagar el cupo.

10. El concierto no abarca todas las contribucio-
nes, rentas e impuestos ordinarios y extraordinarios
que se consignan en los presupuestos generales dei
Estado. Las no comprendidas son cobradas directa-
mente por el Estado como en las provincias de ré-
gimen comun,

11. El derecho de emplear los medios que las
Provincias Vascongadas estimen mas oportunos a
fin de obtener las cantidades necesarias para pagar
el cupo, no es al principio absoluto, pues se le subor-
dina a la autorizacion del Gobierno.

-—0———






PARTE 1II

EVOLUCION DE LOS CONCIERTOS
ECONOMICOS

——e

Para seguirla y apreciarla mejor fijemos diversos
puntos de observacion, que pueden ser los siguien-
tes:

I. Extensién del concierto: impuestos concerta-
dos e impuestos no concertados.

2. Fijeza o variabilidad del cupo.

3. Medios de obtener recursos, es decir, atri-
buciones econémicas o facultades de las Diputaciones
vascongadas para establecer impuestos.

4. Duracién del concierto.

5. Nuevos impuestos.

6. Pago de los cupos concertados.

7. Compensaciones.

8. Cobro de contribuciones no concertadas.

9. Incidencias de la contribucion sobre las uti-
lidades.

10. La contribucion de utilidades en el vigente
Concierto econdémico.

11. Atribuciones administrativas de las Diputa-
ciones Vascongadas.

I. IMPUESTOS CONCERTADOS Y NO CONCERTADOS

(1) En el concierto econémico de 28 de Febrero
de 1878 aparecen:
Concertados (articulos 1 a 6):



1. Contribucion de inmuebles, cultivo y gana-
deria.

2. Contribucion industrial y de comercio.

3. Impuesto de derechos reales y transmisiéon de
bienes.

4. Renta del papel sellado.

5. Impuesto de consumos y cereales.

6. Impuesto de consumos sobre la sal.

No concertados (articulos 7, 8 y 14):

1. Descuento sobre sueldos de empleados pro-
vinciales y municipales y sobre honorarios de los Re-
gistradores de la Propiedad.

2. Impuesto de cédulas personales.

3. Impuesto de minas.

4. Impuesto sobre tarifas de viajeros y mercan-
clas.

5. Descuento de 25 por 100 sobre cargas de
justicia.

6. Renta de tabacos.

(2). En el segundo concierto econémico aprobado
por ley de 29 de Junio de 1887 aparecen los mismos
impuestos concertados y no concertados.

Ademas, se dice en el articulo 8.° que

“en las provincias de Alava, Guiplizcoa y Vizcaya el Es-
tado cobrari directamente de las Diputaciones Provinciales
las cantidades a que se refiere el parrafo 1.° de este articu-
lo (se refiere a gastos de ensefanza)”.

La Ley de 26 de Junio de 1888 estableciendo un
Impuesto especial sobre alcoholes y liquidos espiri-
tuosos se aplicé en Alava, Guiplizcoa y Vizcaya por
R. D. de 16 de Julio de 1888, después de oidas sus
Diputaciones. La Ley de 21 de Junio de 1839 esta-
bleciendo un impuesto especial de consumo sobre
alcoholes fué aplicada, después de oidas las’ Diputa-
ciones, por R. D. de 24 de Septiembre de 1889.



Segun estas disposiciones concertadas, las impor-
taciones por las Aduanas se cobraran por el Estado.
El gravamen a las elaboraciones en el Pais se cobrara
por las Diputaciones. Los derechos por consumo per-
sonal se conciertan.

Por R. D. de 16 de Febrero de 1893:

1.° Se conciertan el nuevo impuesto de I por 100
sobre los pagos que se realicen con cargo a los cré-
ditos de los presupuestos provinciales y municipales
de las Provincias Vascongadas y las patentes de ex-
pendicion de alcoholes.

2. Se aumenta el cupo de timbre, derechos reales
y de industrial por las reformas realizadas en dicho
impuesto y contribucion,

(3)- Por el tercer concierto econémico consigna-
do en R. D. de 1. de Febrero de 1894, ademas de
los impuestos concertados en 1878, se conciertan los
siguientes (articulos 2 y 4):

I por 100 sobre los pagos. Patentes de alcoholes
(ambos concertados en 16 de Febrero de 1893).

Sueldos provinciales y municipales.

Tarifas de viajeros y mercancias.

Carruajes de lujo.

Asignacién de las Empresas de ferrocarriles para
gastos de inspeccion.

El R. D. de 1. de Febrero de 1899 amplia el con-
cierto al nuevo impuesto transitorio sobre el consu-
mo de luz eléctrica y luz de gas.

“Articulo 3.°. El precio de este concierto sera suscepti-
ble de aumento o disminucién si aumentare o disminuyere
la produccién del gas o de la electricidad en mas del 10 por
100 de las cifras en que se ha estimado la produccién actual”

y que se fijan en el articulo 4.°.
Por R. D. de g de Febrero de 1899 se concerté con



Guiptazcoa y por el de 12 de Mayo de 1899 con Alava,
en la misma forma aunque con distintas cantidades
que con Vizcaya, ese impuesto sobre el consumo de luz.
(4) Aprobados en 1900 los impuestos Villaverde,
se 0y6 a las Diputaciones Vascongadas sobre la forma
de su cobro.
En las conferencias se analizd, entre otras cosas,

“la conveniencia, ya del Estado, ya de las Diputaciones
Vascongadas, de establecer la administracién directa por la
Hacienda o el Concierto, previa la fijacién de determinada
cantidad anual.”

De estas negociaciones resulté el R. D. de 25 de
Octubre de 1900, por el cual se conciertan algunos
de los nuevos impuestos y se reservan otros a la ad-
ministracion directa del Estado.

Concertados.—Se aumenta el cupo, por considerarse
comprendido en el Concierto, del impuesto sobre tran-
porte dd viajeros y mercancias por las vias terrestre
y fluvial (articulo 1).

Impuesto sobre Casinos y Circulos de recreo (ar-
ticulo 2).

Impuesto de derechos reales sobre concesiones ad-
ministrativas (articulo 3).

Las décimas adicionales autorizadas como recargo
de la contribucion de inmuebles, correspondiente a la
riqueza urbana, a la industrial y de comercio.

Impuesto sobre pagos del Estado, las provincias y
los municipios.

Carruajes de lujo.

Consumos.

Especial sobre la sal (articulo 6).

Epigrafe 4.°, parrafo 1.°, epigrafes 5.° y 6.° de la
tarifa 2.* de la ley sobre utilidades.

Epigrafes 1.°, 2.°, 3.° y 4.° de la tarifa 3.* de la
misma ley.



No concertados.—Impuesto de transporte en los fe-
rrocarriles mineros exclusivamente, la Orconera Iron
Ore, Luchana Mining y Ferrocarril de Galdames (ar-
ticulo 1°).

El impuesto de transportes por la via maritima
(articulo 1.°).

Epigrafes 1., 2.° y 3.° y parrafo 2.° del 4.°, ta-
rifa 2.2

Epigrafes 5.° y 6.° de la tarifa 3. de la ley sobre
utilidades.

Impuesto sobre los naipes.

Impuesto sobre el azlicar.

Impuesto sobre la achicoria.

Impuesto de Timbre (articulo 4.°).

Contribuciones sobre Sociedades y Compaitias que
en lo sucesivo se constituyan para explotar industrias
fuera del territorio de las Provincias Vascongadas,
aunque en éstas establezcan su domicilio social (ar-
ticulo 5.°).

Por R. D. de 26 de Septiembre de 1904, y oidas
las Diputaciones sobre el planteamiento de la tribu-
tacion especial del alcohol creada por la ley de 19
de Julio del mismo afio, se rebajan los cupos de pa-
tentes, contribucion industrial y consumos, lo cual
fué confirmado por R. D. de 28 de Octubre de 1904.

5) En el Concierto econoémico aprobado por
R. D. de 13 de Diciembre de 1906, se sefialan nuevos
cupos por los impuestos concertados y se concierta
de nuevo el impuesto sobre el alumbrado de gas,
electricidad y carburo de calcio.

Con ello quedan concertados los siguientes impues-
tos y contribuciones :

Contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia.

Industrial y de comercio (considéranse comprendidos
en este concierto los epigrafes 1.°, 2.2, 3.°, 4.° y 6.2
de la tarifa 1.* de la ley de 27 de Marzo de 1900
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sobre utilidades de la riqueza mobiliaria en cuanto
se contraen a cargos ejercidos en las Provincias Vas-
congadas dependientes de las Diputaciones, Ayunta-
mientos, Bancos, Sociedades, Compafiias o cualquiera
otra entidad constituida en dichas provincias, asi co-
mo el parrafo 1.° del epigrafe 4.° y los epigrafes
5.y 6.° de la tarifa 2.* y los epigrafes 1.°, 2.° 3.°
y 4.° de la tarifa 3.* de la misma ley).

Derechos reales.

Papel sellado (entendiéndose comprendidos los efec-
tos siguientes: Papel timbrado comin judicial, Pé-
lizas y otros documentos de Bolsa, Efectos de Co-
mercio, Timbres especiales moviles, Contratos de in-
quilinato, Espectaculos publicos, Papel de pagos al
Estado, con excepcion del destinado al pago de ma-
triculas en los establecimientos de ensefianza oficial).

Consumos.

1 por 100 sobre los pagos.

Transporte por las vias terrestres y fluviales (se
detallan las lineas comprendidas).

Carruajes de lujo.

Asignacion de las Empresas de ferrocarriles para
gastos de inspeccidn.

Casinos y Circulos de recreo.

Impuesto sobre el alumbrado de gas, electricidad
y carburo de calcio.

(6) Ampliaciones al Concierto de 1906.

Por R. D. de 23 de Octubre de 1913 se conciertan
las utilidades que fuera del pais vasco obtengan las
Compafiias navieras constituidas después de 27 de
Marzo de 1900.

No se incluyen en el mismo las Compafiias navieras
que domiciliadas en territorio espafiol no exento tras-
laden su domicilio a las Provincias Vascongadas.

Por R. D. de 3 de Septiembre de 1917 se declara
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que no esta concertado el impuesto sobre el consumo
interior de la cerveza creado por el articulo 6.° de
la ley de 2 de Marzo de 1917.

La dltima ampliacién del Concierto de 1906 se hizo
por

R. O. de 30 de Agosto de 1920

En el R. D. de 28 de Julio de 1920 se habia dicho:

“El reconocimiento tan patriético como solemne que los
comisionados vascos han hecho de la obligacién en que se
encuentran, y que les ata mas por su fuerza moral que bajo
el aspecto juridico y politico, de contribuir desde luego en
mayor proporcién que hasta aqui a los también mayores sa-
crificios que las leyes de 29 de Abril ultimo han impuesto
a todos los espafioles, es digno de todo encomio; y conste
que si procedieron asi fué, mas que en observancia de aquel
precepto constitucional que nos ordena a todos contribuir
proporcionalmente a los gastos generales, guiatlos de su acen-
drado amor a la Patria comin, todas cuyas cargas quieren
las Provincias Vascongadas compartir como propias.

Falta ahora que el Ministerio de Hacienda, luego de ase-
sorarse de las expresadas Diputaciones, adopte aquellas su-
premas medidas indispensables para que los vascos subvengan
a las necesidades publicas en la mayor cuantia arriba indi-
cada, y eso ha de hacerse en el breve espacio de tiempo que
mas adelante se determina.”

En su virtud, entre las disposiciones del R. D.
aparecian las siguientes:

“Articulo 5.° Las Provincias Vascongadas seran oidas por
el Ministerio de Hacienda antes' de decretarse la cuantia en
que les afectard la aplicacién de las leyes de 29 de Abril
ultimo, cuantia que se fijard para cada una de aquellas pro-
vincias globalmente por dicho Ministerio, en un plazo que
no podri exceder del 31 de Agosto inmediato,
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Articulo 6.° En lo sucesivo, y mientras dure el régimen
concertado hasta fin de 1026, seran oidas también antes de
resolver sobre cuantas reformas tributarias precisen las apli-
caciones de nuevas leyes.”

Esa fijacion a que se refiere el articulo 5.° copiado,
se hizo en R. O. de 30 de Agosto de 1920, que dice:

“Qidas las Diputaciones Vascongadas para fijar la cuantia
de los aumentos el que les ha de afectar la aplicacion de las
leyes tributartas de 29 de Abril #ltimo; en consonancia con
lo preceptuado en el articulo 5.° del R. D. de 28 de Julio an-
terior, para cumplimiento de las demis disposiciones que el
mismo contiene, y de completa conformidad con la autorizada
representacion de aquellas provincias,

Su Majestad el Rey (q. D. g.), de acuerdo con el Consejo
de Ministros, se ha servido resolver lo siguiente:

1.° Queda concertada con las Provincias Vascongadas la
contribucién sobre las utilidades de las Compafiias mineras
a que se refiere el epigrafe 3.°, disposicién 1.* del articulo 3.°
de la ley de 29 de Abril de 1920, y, por ser compensable con
esta nueva contribucién, queda igualmente concertado el im-
puesto del 3 por 100 sobre el producto bruto del mineral que
se extraiga de las explotaciones radicantes en dichas pro-
vincias.

2.° Se considera comprendido en el Concierto econémico
actual, y mientras subsista, todo el impuesto a que se refiere
la disposicion 12.* del articulo 14 de la ley de 29 de Abril
de 1920, que modifica el impuesto del Timbre.

3.° Por consecuencia de lo anteriormente dispuesto y que-
dando concertados por la presente disposicion los impuestos
nuevos de las leves de 29 de Abril de 1020, el actual Con-
cierto econémico con las Provincias Vascongadas, aprobado
por el R. D. de 13 de Diciembre de 1906 y ampliado por el
de 23 de Octubre de 1913, se declara adicionado a partir del
dia 1.° de Octubre del corriente afio econémico, en 25.000
pesetas para la provincia de Alava, 185.000 pesetas para la
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de Guiplizcoa, y 2.200.000 pesetas para la de Vizcaya, con
cuyos aumentos las cifras totales del aludido Concierto seran:
Alava, 667.114,61 pesetas; Guipfizcoa, 2.411.515,00 pesetas,’
y Vizcaya, 6.999.437,75 pesetas; en total, 10.078.068,32 pe-
setas. Las cifras antes determinadas regiran hasta 31 de Di-
ciembre de 1926, fecha sefialada en el R. D. de 13 de Di-
ciembre de 1906; y

4.° Por virtud de lo establecido en los articulos 11 y 12
del R. D. de 13 de Diciembre de 2906, no son exigibles en
las Provincias Vascongadas las modificaciones, ampliaciones
y recargos que las leyes de 29 de Abril establecen sobre los
tributos concertados.”

A virtud de lo dispuesto en esta R. O., es evidente:

1.° Que todos los impuestos nuevos de las leyes
de 29 de Abril de 1920 quedan concertados, aunque
solo se cita nominalmente, por razones especiales, la
contribucién sobre las utilidades de las Compafiias
mineras a que se refiere el epigrafe 3.°, disposicion 1.2
del articulo 3.° de la ley de 29 de Abril de 1920.

2> Que se concierta un impuesto viejo, el del 3
por- 100 sobre el producto bruto del mineral que se
extraiga de las explotaciones radicantes en las Pro-
vincias Vascongadas.

3. Que se declara incluido en el Concierto el lla-
mado timbre sobre la paqueteria (disposicion 12, ar-
ticulo 14 de la ley de 29 de Abril de 1920).

4.° Que los impuestos que quedaban sin concertar
son los mismos que lo estaban antes del 29 de Abril
de 1920; y

5. Que las modificaciones de los antiguos impues-
tos concertados no afectan a las Provincias Vascon-
gadas.

Como se notara, se habla en plural de las leyes de
29 de Abril de 1920, porque son dos: ,

Una de ellas se refiere a los impuestos siguientes :
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Articulo 1.° Reforma de la contribucién industrial
y de comercio.

Articulo 2.° Modificacion del impuesto de Dere-
chos reales y transmision de bienes.

Articulo 3.° Modificacion del impuesto sobre
Grandezas y Titulos de Castilla, condecoraciones y
honores.

Articulo 4.° Modificacion del impuesto de trans-
portes creado por la ley de 20 de Marzo de 1900 y
a que se refiere el nimero 1.°, articulo 3.%, relativo a
pasajeros por mar y al metalico y a las mercancias
en trafico maritimo o que se importert o se exporten
por las Aduanas terrestres.

Articulo 5.° Se modifican las tarifas del impuesto
de fabricacion de alcoholes.

Articulo 6.° Se determina cudles se consideran co-
mo alcoholes y aguardientes vinicos a los efectos del
pago del impuesto.

Articulo 7.° Se modifican las patentes.de las fa-
bricas de aguardientes compuestos y licores.

Articulo 8.° Se sefiala el impuesto a la introduc-
cién de alcoholes del extranjero.

Articulo 11. Se modifica el impuesto sobre el con-
sumo interior de la cerveza nacional y extranjera.

Articulo 13. Se modifica el impuesto de transpor-
tes por vias terrestres y fluviales.

Articulo 14. Se modifica la ley del Timbre,

Articulo 15. Se modifican las cuotas del impuesto
de tonelaje a que se refiere el articulo 1.° de la ley
de 14 de Junio de 1909,

Articulo 16. Se modifica el impuesto a la achi-
coria, y substancias que imitan al café y té, fabri-
cados en la Peninsula y Baleares.

De estos impuestos estan concertados los indicados
en los articulos 1, 2, 13 y parte del 14 (1).

(1) Debe advertirse respecto del 13, referente al impuesto de



La otra ley de 29 de Abril de 1920 modifica la con-
tribucion de utilidades.

De lo establecido en esta ley puede considerarse
como impuestos nuevos, todos los cuales quedan con-
certados, los siguientes:

Tarifa 1.2 Articulo 1.° Disposicion 3.°—Somete
por primera vez a contribucion bajo el epigrafe E).
Los abogados, notarios, médicos, ingenieros, arqui-
tectos, agentes de Cambio y Bolsa y corredores ofi-
ciales de Comercio.

Tarifa 2.2 Articulo 2.°— Se incluyen todas las
Compafiias, Sociedades o Asociaciones que obtengan
lucro (antes solo las anonimas o Compaiiias por ac-
ciones).

Disposicion 3.2

Se comprenderan en esta tarifa:

a) Los rendimientos de la propiedad intelectual
que nd esté en poder de sus autores.

b) Con el 10 por 100 los productos del arrenda-
miento de las minas, excepto en los casos en que el
arrendador sea una Sociedad cuyos socios estén su-
jetos como tales a imposicion de la misma tarifa en
virtud de lo dispuesto en la disposicion 1.2 de este
articulo..

Tarifa 3.* Articulo 3.° Disposicion 1.2

Sujeta de nuevo a la contribucién por esta tarifa:

III. Las Compafilas mineras, cualquiera que sea
la forma de su constitucion.

V. Las explotaciones industriales, comerciales y
mineras de las Corperaciones administrativas.

VI. Las Compaifiias regulares colectivas, las co-

transporte terrestre que la disposicién 3 2 que grava por primera vez
el transporte de minerales propios de las empresas transportadoras,
constituye un /mpuesto nuevo. El anterior impuesto de transportes
que gravaba los minerales ajenos, estdba concertado en 1920 er cuan-
to afecta a los ferrocarriles y tranvias seflalados en el Concierto de
13 Diciembre dé 1906.



manditarias sin acciones y las demas mercantiles y
las Sociedades y Asociaciones que tengan por fin la
realizacién de algin lucro.

Posteriormente a esta ampliacion del Concierto de
1906 hecha por la R. O. de 30 de Agosto de 1920,
surgieron diferencias entre las Diputaciones Vascas
y el Gobierno acerca de si estaba 0 no concertada
la tarifa 2.%, impuesto sobre dividendos o participa-
ciones en ganancias de Sociedades que no sean ano-
nimas ni comanditarias por acciones, y contra la Real
orden de 1.° de Septiembre de 1921 que resolvia la
cuestion a favor del Estado, se obtuvo, en el recurso
contencioso-administrativo, sentencia del Tribunal Su-
premo fecha 7 de Febrero de 1923, cuya parte dispo-
sitiva dice asi:

“Fallamos que desestimando como desestimamos la. excep-
cién de incompeetncia alegada in voce por el Ministerio Fis-
cal, debemos revocar y revocamos la R. O. recurrida de 1.°
de Septiembre de 1921 y en su lugar declaramos que las
Diputaciones de Alava, Guiplizcoa y Vizcaya vienen abo-
nando en forma de cupo concertado en 30 de Agosto de 1920
el impuesto sobre participaciones en ganancias de Sociedades
que no sean andénimas ni comanditarias por acciones a que
se refiere el articulo 2.° de la ley de Reforma de la Contri-
bucién de utilidades de 29 de Abril de 1920, y, en su conse-
cuencia, que la Hacienda no se halla facultada para recaudar
tal tributo en las referidas provincias.”

(7). Por el Concierto de 9 de Junio de 1925—
24 de Diciembre de 1926, se conciertan, ademas de los
impuestos y contribuciones anteriores ‘“la tarifa 2.2
de la contribucién sobre las utilidades de la riqueza
mobiliaria, con las excepciones siguientes:

Epigrafe 1.° Intereses de la Deuda del Estado
espafiol.



Epigrafe 2.° Los dividendos de Compaiiias ex-
tranjeras.

Epigrafe 3.° Intereses de la Deuda y obligacio-
nes extranjeras. A

Epigrafe adicional. Rendimiento de la propiedad
intelectual” (Base 3.%).

Como, segiin esta misma base 3.,

“en el impuesto de transportes se entienden comprendidos
todos los correspondientes al servicio pliblico de viajeros y
mercancias terrestres y fluviales”,

resulta que también se concierta por primera vez el
impuesto de transporte de los ferrocarriles mineros
y el de toda clase de empresas de transporte poste-
riores a 1906 que, claro es, no estaban nominalmente
citadas en el concierto de este afio; y se aclara tam-
bién que esta concertado el impuesto de transporte
por cables aéreos (articulo 38).

Asimismo aclara este altimo articulo que sélo se
considera comprendido en el Concierto el recorrido
situado dentro del territorio vascongado, a excepcion
de los actuales ferrocarriles siguientes:

El de Bilbao a Santander.

El de la Robla a Valmaseda y Luchana.

El de Castro a Traslaviiia.

Y que a los vehiculos de transporte domiciliados
en Alava que crucen el condado de Trevifio, sin ex-
tender su recorrido a otro territorio no concertado,
no se les exigira el impuesto de régimen comun por
el recorrido de dicho Condado.

En resumen, segiin expresa el articulo 4.°, son
objetc del Concierto las contribuciones e impuestos
siguientes: Territorial, Industrial, Utilidades, Dere-
chos reales, Timbre, Consumos, 1,20 por 100 sobre
pagos, Transportes, Carruajes de lujo, Alumbrado,
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Casinos, Impuesto sobre minas e Inspeccién de fe-
rrocarriles.

Adn hay que advertir que segtin el articulo 2.° del
R. D. de 9 de Junio de 1923,

“Con independencia del Concierto y a partir de 1.° de
Enero de 1927, serd de aplicaciéon a las Provincias Vascon-
gadas el articulo 226 del vigente Estatuto provincial, res-
pecto al impuesto de cédulas personales.”

Comentario

La evoluciéon que hemos observado en los Con-
ciertos econémicos en cuanto a su extensién, nos de-
muestra que hay tendencias hacia su ampliacion, abar-
cando mas impuestos, tanto antiguos como nuevos.

Esa tendencia se destaca, sobre todo, en 1804, en
que Don German Gamazo estaba dispuesto y convi-
daba con el Concierto de todos los impuestos; en
1920, en que se conciertan todos los nuevos impuestos
y uno antiguo, amén de las declaraciones de estar con-
certados varios conceptos sobre los que habta dis-
cusién; y en 1925-26, en que casi se completa el con-
cierto de la contribucién de utilidades y queda inte-
grado el del impuesto de transportes.

II. FIJEZA O VARIABILIDAD DEL CUPO

1. Real decreto de 28 de Febrero de 1878.

Se fija el cupo de la contribucién de inmuebles,
cultivo y ganaderia de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya,
sin perjuicio del que proceda asignarlas cuando se
haya hecho la estadistica territorial y pecuaria (ar-
ticulo 1.°).



Se fija el cupo por contribucién industrial y de
comercio,

“sin perjuicio de las alteraciones que deban hacerse en este
sefialamiento cuando se conozcan los resultados del padrén
industrial que ha de formarse en cumplimiento de 1o mandado
por el articulo 9.° del R. D. de 13 de Noviembre de 1877"
(articulo 2.9).

Las cuotas sefialadas por la contribucion e impues-
tos concertados

“quedan desde luego sometidas a las alteraciones que las
leyes sucesivas de Presupuestos introduzcan en las bases de
su imposicién, y seran, por tanto, rectificadas, cuando llegue
el caso, las cantidades que los determinan, en la proporcién
correspondiente” (articulo 12).

2. Ley de 29 de Junio de 1887.

“Las cuotas seflaladas en el cuadro del parrafo 1.° po-
drén modificarse, oyendo a las Diputaciones, por alteractones
sensibles en la riqueza de las provincias, o en las bases de la
niposicion, asignadas en los presupuestos del Estado, en la
proporcién que corresponda a aquellas alteraciones” (ar-
ticulo 14).

3. R. D. de 1.° de Febrero de 1804.

Las cuotas sefialadas seran inalterables hasta 1.°
de Julio de 1906 y pasada esta fecha podran modifi-
carse con sujecion a lo dispuesto en el articulo 41 de
la ley de Presupuestos vigente, oyendo, como en €l se
determina, a las Diputaciones Provinciales, salvo lo
establecido en los articulos 6.° y 10.° (articulo 11).

Dicho articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1893
dice:

“El Gobierno procederd a revisar, ateniéndose a las reglas
establecidas en el articulo 14 de la ley de Presupuestos de

4



1887-88, los conciertos celebrados con las Provincias Vas-
congadas, quedando facultado para comprender en ellas las
contribuciones e impuestos que actualmente se recaudan por
la administracién: entendiéndose que en ningtn caso la cifra
de los conciertos ha de ser inferior a la de la recaudacién
por estos conceptos obtenida.”

4. Real decreto de 13 de Diciembre de 1906.
Viene a repetir lo mismo que el Concierto de 1894,
en el articulo 12, que dice asi:

“Las cuotas sefialadas seran inalterables hasta 31 de Di-
ciembre de 1906, y desde esa fecha sufrirdn un aumento de
500.doo pesetas hasta el 31 de Diciembre de 1926.

“Pasada esa fecha podran modificarse con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 41 de la Ley de 5 de Agosto de
1893”.

La exposiciéon de motivos del R. D. de 6 de Marzo
de 1919 comenta este articulo en la siguiente forma:

“El decreto-ley de 13 de Diciembre de 1906, precedido de
magistral y preciso preambulo, es inalterable segin determi-
na su articulo 12, en cuanto a las cuotas se refiere; y si
ellas se pueden modificar con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1803, cuando ol tiem-
po de la modificacién llegue, habra de ser siempre prewia
audiencia de las respectivas Diputaciones Vascongadas”.

Conviene recordar que durante las gestiones de este
Concierto, como dice Vicario Pefia,

“también pidieron los comisionados que se haga constar
en el R. D. (13 de Diciembre de 1n906), que a los 20 afios se
mantendrd el Concierto y para la revisiéon de los tipos se
determinara el procedimiento que habri de seguirse, todo lo
cual fué aceptado por el Sr. Ministro de Hacie:nda”.

5. Real decreto de 23 de Octubre de 1913.
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“Cuando el conjunto de las flotas de las Compafias na-
vieras vascongadas, constituidas con posterioridad al 27 de
Marzo de 1900 que funcionaban en 1.° de Enero de 1913 y el
de las que sucesivamente pudieran constituirse tengan un
aumento equivalente al 50 por 100 del tonelaje que en di-
cha fecha representaban, el Estado se reserva el derecho
de exigir sobre el exceso, un aumento proporcional en el
cupa de 00.000 pesetas que hoy se conviene, oyendo previa-
mente a las Diputaciones Vascongadas”.

6. En el Concierto de 1925-26 se establece:

“Articulo 3.° La cuota inicial de 40 millones de pesetas,
a que se refiere el Real Decreto de 9 de Junio de 1925, per-
manecera inalterable hasta 31 de Diciembre de 1931, y desde
esa fecha lo serdn los siguientes: del afio 1932 al 1936,
40.500.000 pesetas anuales; del afio 1937 al 1941 41 millones
de pesetas anuales; del afio 1942 al 1946, 42.500.000 pesetas
anuales; del afio 1947 al 1950, 45 millones de pesetas anua-
les y ent el afio 1951, iltimo del presente Concierto, 50 mi-
llones de pesetas anuales”.

Aunque aqui se establece la inalterabilidad de los
respectivos cupos, en la Exposicion de motivos del
R. D. de 24 de Diciembre de 1926 hay un ataque a
esta inalterabilidad del cupo en el parrafo que dice
asi:

“Comprende el Concierto los impuestos y contribuciones
que genéricamente fija el articulo 3.° del Real Decreto de
0 de Junio de 1925, quedando incluidos por lo tanto, en los
cupos sefalados las modalidades o derivaciones de dichos
impuestos, el mero recargo de algunas de sus tarifas y el
traspaso de un concepto o epigrafe de un impuesto a otro, si
ambos estuvieren concertados; pero, naturalmente, si cir-
cunstancias de gravedad extraordinaria compeliesen a los
Poderes constituidos a exigir al Pais sacrificios también
extraordinarios, las Provincias Vascongadas, procediendo
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con el patriotismo en ellas secular, no habrian de sustraerse
a esa sagrada obligacién”.

Comentario

Como se ve, lo relativo a la fijeza del cupo ha ido
evolucionando en la siguiente forma:

El primer concierto admitid variacion del cupo,
atn dentro del plazo del concierto, conforme a los
datos que resulten del catastro territorial o del padron
industrial o de alteraciones que las leyes sucesivas de
Presupuestos introduzcan en las bases de imposi-
cion.

El segundo concierto admitia también variaciones,
aunque solo potestativas del cupo, aun dentro del
plazo del concierto, por alteraciones sensibles en la
riqueza de la provincia o en bases de imposicién con-
signadas en los Presupuestos del Estado.

El tercer y cuarto concierto ya establecen la inal-
terabilidad de las cuotas en el plazo del concierto y
solo sefialan reglas para la modificacién potestativa pa-
sada la fecha sefialada en el concierto.

Aun estas reglas parten de los cupos concertados
y sOlo tratan de aumentarlos o disminuirlos propor-
cionalmente al aumento o disminucion habidas en la
riqueza de las provincias o en las bases de imposicion
consignadas en los Presupuestos del Estado. Esto
como puede advertirse, supone un progreso conside-
rable en esta materia.

En el concierto adicional de 23 de Octubre de 1913
se reserva el Gobierno el derecho de pedir aumento
proporcional de cupo cuando las flotas a que se re-
fiere aumenten en un 50 por 100. Se puede romper
con ello la fijeza del cupo, si bien es dificil que llegue
la ocasion del rompimiento.



Finalmente en el Concierto 1925-26 se admite, en
la Exposicion de motivos del R. D. de Reglamenta-
cion, la posibilidad de alterar el cupo ““si circunstancias
de gravedad extraordinaria compelieren a los Pode-
res constituidos a exigir al Pais sacrificios también
extraordinarios”.

Esto es una novedad en el texto del Concierto.

Hay que reconocer que, de hecho, en anteriores
ocasiones se han elevado los cupos durante el plazo
seflalado ; pero unas veces se ocultaban las elevaciones
del cupo en las cifras por concierto de nuevos im-
puestos y otras se reconocia, como lo hace el R. D. de
28 de Julio de 1920, base del Concierto de 30 de
Agosto del mismo afio, que “la obligacion de con-
tribuir desde luego en mayor proporciéon que hasta
aqui a los también mayores sacrificios que las leyes
de 29 de Abril Gltimo han impuesto a todos los es-
pafioles... les ata (a los comisionados vascos) mas por
su fuerza moral que bajo el aspecto juridico y po-
litico... y que si procedieron asi fué, mas que en ob-
servancia de aquel precepto constitucional que nos
ordena a todos contribuir proporcionalmente a los
gastos generales, guiados de su acendrado amor a la
Patria comin...”

Por ello es lamentable que se haya dado estado ofi-
cial a estos callados barrenamientos de la inaltera-
bilidad del cupo del Concierto, aunque se alegue que
eso no estd consignado en el articulado y que sélo
el articulado es el concertado y no la Exposicion
de motivos, y aunque se quiera dorar la pildora cali-
ficando a esas palabras de “tan hondo espiritu na-
cional”, como lo hace don Cirilo Martin en articulo
publicado en el numero 71 (Enero-Febrero de 1927)
de la Revista Nacional de Economia.



III. MEDIOS DE OBTENER RECURSOS
O FACULTADES DE LAS DIPUTACIONES VASCONGADAS
PARA ESTABLECER IMPUESTOS

1. R. D. de 28 de Febrero de 1878.

“Art. 10. Estas Corporaciones harin efectivos los cupos
de las contribuciones, rentas e impuestos comprendidos en los
articulos 1.°, 2° y 6.° del presente Decreto por los medios
autorizados para realizar el de la contribucién de inmuebles,
cultivo y. ganaderia del corriente afio econdémico (es decir,
imposicién de arbitrios sobre las especies de produccién na-
cional que se consuman dentro de la provincia, articulo 4.° de
ia R. O. de 19 de Diciembre de 1877) y por cualquiera otro
que el Gobierno les otorgue, en vista de las propuestas que
las mismas Diputaciones le dirijan.”

2. Ley provincial de 29 de Agosto de 1882.

“4.2 Disposicién transitoria. Mientras subsista ¢! Con-
cierto econémico consignado en R. D. de 28 de Febrero de
1878, y las Diputaciones de las Provincias Vascongadas ha-
yan de cumplir las obligaciones que les imponen los articu-
los 10 y 1t del mismo, se consideraran investidas dichas
Corporaciones, no s6lo de las atribuciones consignadas en
los capitulos 6.° y 10.° de la presente Ley, sino de las que
con posterioridad a dicho convenio han venido ejercitando
en el 6rden econdémico para hacerlo efectivo”.

3. Ley de 29 de Junio de 1887.

“Para cumplimiento de las obligaciones anteriormente con-
signadas, las Diputaciones de las tres provincias se consi-
deran investidas, no sdlo de las atribuciones establecidas en
la Ley provincial, sino de las que con posterioridad al R. D.
de 28 de Febrero de 1878 han venido disfrutando”. (Articu-
lo 14).



4. R. D. de 1.° de Febrero de 1804.

“Articulo 14. Las Diputaciones Provinciales de Vizcaya,
Guipizcoa y Alava continuarin investidas, asi en el orden
administrativo como en el econdémico, de todas las atribu-
ciones que vienen ejerciendo.”

En el preambulo del mismo R. D. se decia lo si-
guiente :

“también ha debido el Gobierno reconocer una vez mis la
independencia econémica y administrativa de que las Diputa-
ciones de las tres provincias gozaron casi constantemeats y
que: las leyes de 29 de Agosto de 1882 (Ley provisional) y
29 de Junio de 1887 han reconocido y consagrado”.

“Aparte de que éste era el estado de derecho cuando la
vigente Ley de Presupuestos fué aprobada por las Camaras
y que jamas tuvo el Gobierno la intencién de modificarlo,
seria ciertamente inexplicable que al imrponer obligaciones
més amplias se restringieran los medios de hacerlas efecti-

”

vas .

5. R. D. de 13 de Diciembre de 1906.

“Articulo 15. Las Diputaciones de Vizcaya, Guipiizcoa
y Alava continuaran investidas, asi en el érden administra-
tivo como en el econdmico, de todas las atribuciones que
vienen ejerciendo”.

“No obstafite, no podrian adoptar disposicién alguna tri-
butaria que se halle en contradiccién con los pactos interna-

i

cionales .ajustados por Espafia con las naciones extranjeras”.

6. Concierto de 1925-26.

Exposicion del R. D. de 9 de Junio de 1925. Se ha
llegado “rapidamente a una patridtica forma de la
tributacion”.

“Base séptima. Quedan subsistentes las facultades que en
el orden econémico y administrativo reconocié a las Dipu-



taciones Vascongadas el articulo 15 del R. D. de 13 de Di-
ciembre de 1906.”

Articulo 48 del R. D de 24 de Diciembre de 1926.

“En consonancia con la séptima base del R. D. de 9 de
Junio de 1925, quedan subsistentes las facultades que en
orden econdmico-administrativo vienen ejerciendo las Di-
putaciones Vascongadas.

En cuanto al sistema tributario, las Diputaciones Vascon-
gadas tendran amplias facultades para establecer el que es-
timen precedente, con la limitaciéon de que no adopten dis-
posicién alguna que se halle en contradicciéon con los pac-
tos internacionales que celebre Espafia con las naciones ex-
tranjeras, ni se refiera a las contribuciones, rentas o impues-
tos cuya administracién se reserva al Estado.

Las Diputaciones respectivas cobraran los impuestos con-
certados e inspeccionaran su recaudacidon en la forma que
hubieren establecido, pudiendo al efecto, recabar de los fun-
cionarios que ejerzan sus cargos en las Vascongadas cuantos
datos necesiten para las comprobaciones que crean proceden-
tes con el fin de evitar cualquiera defraudacién. A este efecto,
se reconocen a las Diputaciones Vascongadas las mismas
facultades que asisten a la Hacienda publica para la fisca-
lizacién y exaccién de los tributos establecidos por aquélla,
con limitacién a su respectivo territorio.

Si cualquier funcionario publico no prestase el auxilio pe-
dido por las Diputaciones, podran éstas acudir en queja ante
las autoridades que corresponda”.

Ademas de los conciertos econdémicos hay otras
disposiciones en las que se ha reconocido las especia-
les facultades de las Diputaciones Vascongadas para
establecer impuestos, contribuiciones, rentas o arbi-
trios con los que hacer frente asi a los cupos del
concierto como a los servicios y atenciones propias.

No entra dentro del tema el estudio y determina-



cion concreta de las disposiciones extrafias al Concier-
to que reconocen las atribuciones de las Provincias
Vascongadas, pero de pasada indicaremos:

1. Que segn el R. D. de 14 de Julio de 1842,
cuya vigencia reconocia la sentencia del Tribunal
Contencioso-administrativo de 24 de Marzo de 1913,
las Diputaciones Provinciales establecidas en Alava,
Guiptizcoa y Vizcaya tendran no sélo las atribuciones
que por las leyes competen a las de las demas Provin-
cias de la Monarquia, sino también “las que en la
administracién de los productos y arbitrios provincia-
ies ejercian las extinguidas Juntas generales y Dipu-
taciones forales”; confirmando cuya idea se dice en
Ja exposicion de motivos del primer Concierto econd-
mico que las Diputaciones Provinciales son “suceso-
ras inmediatas de la antigua administracién foral”.

2. "Por R. O. de 8 de Junio de 1878 (confirma-
da por las de 13 de Diciembre de 1882, 12 de Julio
de 1886 y 6 de Agosto de 1891) se manda, modifi-
cando en este punto lo dispuesto en la R. O. de 12 de
Diciembre préximo pasado, que el articulo 150 de la
ley municipal vigente se entienda reformado para
dichas provincias en el sentido de que los acuerdos de
la Diputacion Provincial, incluso los relativos a la
creacion de arbitrios y a los medios de cubrir los
Ayuntamientos y las Corporaciones provinciales sus
atenciones, seran ejecutivos, y que la Diputacién apro-
bard los presupuestos y cuentas de los municipios;
afadiéndose ciertas atribuciones del Gobernador, que
estan en desuso.

3.° En las Reales Ordenes de 17 de Mayo, 29 de
Julio, 27 de Agosto y 8 de Noviembre de 1877 y 16
de Abril de 1890 se expresa que segun el concierto
econdmico hecho por las Provincias Vascongadas, se
reconoce la independencia y autonomia de las mis-



mas en lo relativo a los asuntos econdémicos y que son
las llamadas a resolver las cuestiones administrativas
que se susciten en aquellos territorios.

4.° Enla R. O.de 11 de Abril de 1917 se dice:

“Considerando que, como consecuencia de este régimen,
los acuerdos adoptados por las Diputaciones y Comisiones
Provinciales de Alava, Guiplizcoa y Vizcaya, en materias
de presupuestos, cuentas y arbitrios municipales, asi como
sobre los medios de cubrir sus atenciones, son ejecutivos y
ponen término a la via gubernativa, segiin se halla reitera-
do por varias\v disposiciones de este Centro Ministerial, como
RR. OO. de 12 de Julio de 1886, 15 de Octubre de 1891,
8 de Marzo de 1892, 19 de Agosto de 1892 y otras muchas:

Considerando que entre las facultades que dichas Corpo-
raciones vienen ejerciendo, es una la de reglamentar, tanto
aquellas relaciones y servicios de administracién local que
por costumbre y tradicién eran peculiares al pais y quedaban
vigentes, como aquellas otras que las necesidades modernas
aconsejaban. a los Gobiernos de la Nacién se implantasen en
territorio comtn, y que era necesario adaptar a la especialidad
de las mencionadas provincias.

Considerando que se halla comprendido dentro del régi-
men especial el ramo relativo al servicio médico de los pue-
blos, segiin vino a declararlo la R. O. de 29 de Junio de
1906 que al disponer la inaplicacién a las Provincias Vascon-
gadas de la Instruccién general de sanidad de 12 de Enero
de 1004 y Reglamento de médicos titulares de 11 de Octu-
bre del mismo afio, obedecié a la misma necesidad de adap-
tar las disposiciones generales sobre la materia al sistemo
administrativo especial nacido de los conciertos econémicos,
y que, a virtud de tal estado de derecho, las nombradas Di-
putaciones entienden con competencia propiz en las cues-
tiones a que dice relacién la mencionada R. O. segin lo de-
claran, entre otras, las Sentencias del Tribunal de lo Con-
tencioso de 16 de Junio de 1915 (Gaceta de 5 de Agosto,



pagina 256) y 8 de Noviembre de 1913 (Gaceta 4 y 5 de
Marzo de 1914, pagina 87)”.

5.° En sentencia de 23 de Octubre de 1917 dic-
tada por el Tribunal Supremo de lo Contencioso-
administrativo se dice:

1.2 Que el régimen especial reconocido a las Provincias
Vascongadas por la ley de 21 de Julio de 1876 y regulado
por disposiciones ulteriores como la 4.% transitoria de la ley
Provincial, los RR., DD. de 28 de Febrero de 1878, de 1.0
de Febrero de 1894 y 13 de Diciembre de 1906, establecien-
do los conciertos econémicos entre el Estado y dichas pro-
vincias, y las Reales Ordenes de 8 de Junio de 1878 y 6 de
Agosto de 1891, consagra las facultades privativas que las
Diputaciones vienen ejerciendo en el orden econémico y
administrativo, entre las cuales, como la mas fundamental,
figura la referente a la creacién y reglamentacién de los
arbitrios, contribuciones e impuestos necesarios para cubrir
sus atenciones y cumplir los deberes que esos conciertos
les imponen, siendo en esta materia ejecutorios sus acuerdos,
salvo la alta inspeccién que al Gobierno compete por la ley
constitucional.

2.° Que el arbitrio creado por la Diputaciéon Provincial de
Guipfizcoa imponiendo el canon de cien pesetas por cada ki-
lémetro de carretera ocupada por un tranvia, entra dentro de
las atribuciones que a la Corporacién Provincial le estan re-
conocidas en materia econémico-administrativa.

6. Finalmente, por no alargarme, la R. O. de i9
de Julio de 1921, recapitula varias de las facultades
de las Diputaciones Vascongadas en esta forma:

“Las Diputaciones provinciales de las provincias aludi-
das estén investidas de atribuciones especiales, que hace que
sea de su conmocimiento y competencia todo lo relacionado
con la materia econdmico-administrativa y régimen de los
Avuntamientos de sus respectivas provincias, en virtud de las
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facultades que de antiguo vienen ejerciendo en esa materia
y confirmadas por la ley de 25 de Octubre de 1839, por el
R. D. de 28 de Febrero de 1878, por la disposicién 4.2 tran-
sitoria de la ley provincial y por el articulo 15 del R. D.
de 13 de Diciembre de 1906 que sancioné el vigente concierto
econémico con las aludidas provincias.

En virtud de este régimen las Corporaciones Provinciales
de que se trata, han venido y vienen ejerciendo con facul-
tades privativas y propias estas atribuciones en todo lo refe-
rente al orden ecomémico v administrativo, con la sancioén
de diferentes disposiciones del Poder ejecutivo y el Tribu-
nal Contencioso-administrativo.

Y asi, por R. O. de 18 de Noviembre de 1897, se declaro
sin aplicacién en estas provincias, el Reglamento de Contado-
res provinciales y Municipales de 18 de Mayo anterior, ex-
cepcion confirmada en el vigente Reglamento de 3 de Abril
de 1919; por R. O. de 10 de Mayo de 1899, se declard andloga
excepcion respecto a la Real Orden de 25 de Febrero ante-
rior que reglamentd y fijé los sueldos de los Archiveros y
Bibliotecarios provinciales; por Real Orden de 26 de Julio
de 1906 se dispuso quedara sin aplicacién en las provincias
de que se trata la Instruccién general de Sanidad y el Re-
glamento de Médicos titulares.

Tampoco rige en las repetidas provincias el Reglamento
de Secretarios de Diputaciones provinciales ni las disposi-
ciones dictadas sobre Farmacéuticos y Veterinarios titulares.

Todo ello demuestra que los Gobiernos han venido respe-
tando el régimen tradicional en estas provincias, exceptuando
de aplicacién en las mismas cuantas disposiciones sé han dic-
tado sobre materia de reglamentaciéon de personal dependiente
de las Diputaciones y Ayuntamientos de las mismas, sin que
exista razén alguna para que esta excepcidén, reconocida
constantemente, no se reconozca ahora respecto del citado
Real decreto de 3 de Junio préximo pasado.

Por todo lo expuesto,

S. M. el Rey (q. D. g.) se ha servido declarar que no es
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de aplicacién en las Provincias Vascongadas el Real decreto
de 3 de Junio préximo pasado que dicté reglas sobre do-
tacién, suspensién y destituciéon de los ,Secretarios de los
Ayuntamientos.”

Comentario

Como se ve, en todas estas disposiciones hay un
amplio reconocimiento de facultades a las Diputacio-
nes Vascongadas para establecer impuestos.

Sin embargo, ha habido disparidad de criterios en
cuanto a los limites de esas facultades.

A) TUnas veces, como aparece del pirrafo 2.° del
articulo 15 del Concierto vigente de 13 de Diciembre
de 1906, se establece que las facultades tributarias
de las Diputaciones Vascongadas no tienen mas limite
que el que no se hallen en contradiccioén con los pactos
internacionales ajustados por Espafia con las naciones
extranjeras; afiadiéndose en el articulo 48 del Con-
cierto 1925-26 “ni se refiera a las contribuciones, ren-
tas o impuestos cuya administracién se reserva el
Estado.”

B) Otras veces se afiade a esta limitacion una
nueva; la del articulo 84 de la Constituciéon. Asi se
dice en el R. D. de 17 de Marzo de 1913:

“Considerando que al amparo de tan privilegiada situacion,
favorecida en el orden administrativo por la disposicién 4.*
de las transitorias de la ley da 20 de Agosto de 1882, dichas
Corporaciones Provinciales han' podido, validamente, acomo-
dar el régimen tributario establecido en las leyes a sus pecu-
liares costumbres y conveniencias locales; pero estas facul-
tades y atribuciones de que estan investidas tienen los limites
infranqueables fijados por el articulo 15 del vigente Con-
cierto de 1906, que las prohibe adoptar disposicion alguna en
contradiccién con los Tratados internacionales, y el 84 de la
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Constitucién, que les obliga a ajustar sus determinaciones, en
materia de impuestos, al régimen tributario del Estado.”

Y en la R. O. de 7 de Marzo de 1915 vuelve a ex-
presarse lo mismo en la siguiente forma:

“Considerando que la cuestién objeto de estas actuaciones,
relativa a la facultad de las Diputaciones interesadas en el
Concierto econdmico vigente de 13 de Diciembre de 1906, para
atender a cuanto afecta a las cuestiones de indole econémico-
administrativa, referentes a materia tributaria, ha sido ob-
jeto de dos informes de esta Direccién general emitidos en
31 de Diciembre de 1907 con motivo de reclamacién de la
Sociedad de Patronos de Vizcaya, y en 16 de Enero de 1913
en expediente instado por el Banco Espafiol del Rio de la
Plata.

Considerando que en dichos informes, después de extenso
razonamiento dirigido a mantener el imperio y vigencia que
las leyes promulgadas como aplicables a la exaccién de los
tributos exigidos y creados de acuerdo con la Constitucién
del Estado, se llega a la conclusién en el 1.° de que la in-
dustria minera, lo mismo en las Provincias Vascongadas que
en las demas del Reino, no puede ser gravada con otros im-
puestos que los taxativamente establecidos en la legislacién
especial del ramo, o los que por una ley se determine; y en
el 2.°, que el tributo sobre el capital de determinadas Socie-
dades, establecido por la Diputaciéon de Vizcaya en 9 de
Agosto de 1912, es nulo, de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo 2°, articulo 15, del R. D. de 13 de Diciembre de
1906, que obliga al respeto de pactos internacionales.

Considerando que la facultad que dichos organismos tienen
desde la ley de 21 de Julio de 1876, de satisfacer en forma
especial de cupo determinadas contribuciones, acomodando su
percibo a la indole especial de las relaciones locales, ni per-
mite que tal forma niegue los derechos que en favor de los
extranjeros se han reconocido por el Estado en ‘sus pactos
con otras naciones, ni pueden, en ninglin caso, mermar ni



contradecir el alcance de las disposiciones tributarias de ca-
racter general que integran el régimen econémico vigente.”

C) Ultimamente se ha sostenido una doctrina atin
mas desfavorable a las facultades econdmicas de las
Diputaciones Vascongadas, segin la cual, éstas soélo
pueden establecer los impuestos concertados y dentro
de los limites de las tarifas establecidas por el Estado.

En efecto, en la Sentencia del Tribunal Conten-
cioso-Administrativo de 22 de Diciembre de 1922 so-
bre el impuesto de 3 por 100 de las apuestas en los
frontones, se dice:

“Considerando: que el régimen especial que impera en las
Provincias Vascongadas permite a sus Diputaciones acordar
y arbitrar los recursos necesarios para cumplir sus compro-
misos con el Tesoro de la naciéon y sus obligaciones y aten-
ciones propias; y, de consiguiente, para implantar como tri-
buto provincial las contribuciones comprendidas en el Con-
cierto econdmico de 13 de Diciembre de 1006, pero sin alterar
la naturaleza de la imposicién ni agravar su cuontia, ya que
no ha de ser licito a la Corporacion Foral al ejercer en su
territorio propio funciones de soberania que en las demas
pertenecen al Estado, prescindir de las normas en que la
accion de éste debe contenerse y salvar los limites que las
leyes la han trazado.”

Ante esta diversidad de opiniones es necesario to-
mar partido, y nosotros nos decidimos por la pri-
mera (A).

El argumento principal que nos mueve a adoptar
esta solucién es el de que en el orden del sefialamiento
de facultades econdémico-administrativas de las Dipu-
taciones Vascongadas, las disposiciones que mayor
importancia tienen y a la cual no puede compararse
ninguna otra, son aquellas en las cuales el Gobierno
sanciona los Conciertos econdémicos convenidos con las



representaciones de las Diputaciones Vascongadas.
Como ya decimos en otro lugar, estos Conciertos tie-
nen caracter constitucional y, con respecto a las Pro-
vincias Vascongadas, deben considerarse como com-
plemento de la Constitucién del Estado.

Si en el R. D. que sanciona ese Concierto econé-
mico se contiene una disposicion especial que sefiala
concretamente los limites de las facultades de las
Diputaciones Vascongadas en el establecimiento de
impuestos, es esta disposicion especial la que hay que
tener en cuenta cuando se trata de las facultades de
las Diputaciones y no la disposiciéon de caracter ge-
neral de la Constitucion del Estado, que ha sufrido
una modificaciéon al aplicarse a las Provincias Vas-
congadas.

Pues bien, en el articulo 15 del Concierto econémico
vigente de 13 de Diciembre da 1906, se trata expre-
samente de las atribuciones de las Diputaciones Vas-
congadas, diciendo que

“continuaran investidas, asi en el orden administrativo
como en el econdémico, de todas.las atribuciones que vienen
ejerciendo”,

y expresamente también se establece la limitacion de
estas atribuciones, diciendo:

“No obstante, no podran adoptar disposicién alguna tribu-
taria que se halle en contradiccién con los pactos interna-
cionales concertados por Espafia con las naciones extranjeras.”

Este es el tinico limite que se pone; si se hubiere
querido poner otro, se hubiese dicho alli (en el Con-
cierto) expresamente, pues €ste era su sitio apropiado
y el momento oportuno.

El articulo 84 de la Constitucion estd escrito para
las Diputaciones de régimen comiin y que solo ejer-
citan facultades de tales Diputaciones: no estd escrito



para las Provincias Vascongadas que, a virtud del sis-
tema de los Conciertos econdmicos, se subrogan en
los derechos del Estado y tienen facultades superiores
y distintas a las de las Diputaciones provinciales del
régimen comun. Claro es que las Diputaciones de
Vizcaya, Guiptizcoa y Alava, en cuanto ejercitan los
derechos comunes a todas las Diputaciones, deberian
someterse a los limites del articulo 84 ; pero en cuanto
ejercitan facultades superiores a las de las Diputacio-
nes provinciales a virtud del régi‘men concertado, tie-
nen limites mas amphos que estan marcados en Ios
mismos Conciertos econdomicos.

Por todo ello, debe reconocerse que las facultades
de las Diputaciones Vascongadas en virtud del régi-
men concertado no son las sefialadas en el articulo 84
de la Constitucion, sino las fijadas en el articulo 15
del Concierto econdémico de 13 de Diciembre de 1906.

Mucho menos puede aceptarse la tercera formula
(C), que limita las atribuciones economicas de las
Diputaciones Vascongadas a establecer solo los im-
puestos concertados y sin rebasar los limites de las
tarifas del Estado.

Esta doctrina, ademas, es absurda, pues supondria
que con s6lo una parte de los impuestos concertados
pueden pagar las Provincias Vascongadas el importe
total del cupo, lo que equivaldria a confesar que esos
cupos estan mal determinados y envuelven un favor
o privilegio a los vascongados, que pagarian menos
de lo que les correspondia pagar.

Va, asimismo, contra la historia, pues en el primer
Concierto se autorizaba a pagar el cupo territorial con
arbitrios sobre consumeos.

En el informe evacuado por el Ministerio de la
Gobernacion eén 14 de Junio de 1881 sobre disposi-
ciones administrativas vigentes en las Vascongadas,
se consignaba y reconocia que
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“dada la tributacion exigida a las expresadas provincias
en el R. D. de 28 de Febrero de 1878 y en otras disposiciones
especiales, no todos los gastos y los ingresos de los presu-
puestos de aquellas Corporaciones podian subordinarse en ab-
soluto a los principios generales de nuestra legislacién, por
cuyo motivo es necesario e indispensable que los preceptos
de las leyes provincial y municipal se concilien y se armo-
nicen con el sistema de impuestos en dicho territorio esta-
blecido; y con los medios de que no puede privarse a ‘las
provincias de amortizar las considerables deudas que tienen
contraidas para atender a los servicios provinciales y aun a
los de caracter general que han estado a su cargo hasta ahora;
deuda que sélo puede enjugarse dejando a las provincias que
hagan uso de los impuestos v recursos que les venia perma-
tiendo su legislacién especial.”

En varias disposiciones se dice que es justo que a
mayores cargas corresponda el reconocimiento de mas
amplias facultades en las Diputaciones, Ahi estd el
preambulo del Concierto de 1.° de Febrero de 1894,
que dice:

“Por esta razdén (el mayor sacrificio que se exige a la re-
gién vascongada) también ha debido el Gobierno reconocer
una vez mas la mdependencia ccondmica vy administrativa de
que las Diputaciones de las tres provincias gozaban casi cons-
tantemente y que las leyes de 20 de Agosto de 1882 y 29 de
Julio de 1887 han reconocido y consagrado.”

“ Aparte de que éste era ¢l estado de derecho cuando la vi-
gente ley de Presupuestos fué aprobada por las Camaras y
que jamas tuvo el Gobierno la intencidén de modificarle, seria
ciertamente inexplicable que al imponer obligaciones mas
amplias, se restringieran los medios de hacerlas efectivas.”

Respecto del fundamento en que se apoya la sen-
tencia del Tribunal Contencioso-Administrativo de
22 de Diciembre de 1922, o sea,



‘“que no ha de ser licito a la Corporacién foral el ejercer
en su territorio propio funciones de soberania que en las
demas pertenecen al Estado, prescindir de las normas en que
la accién de éste deben contenerse y salvar los limites que
las leyes la han trazado”,

debemos advertir que en este argumento que se invoca
hay un evidente error de concepto, pues las normas
en que la accion del Estado debe contenerse no estan
sefialadas en las leyes tributarias, que el Estado puede
variar cuando quiera, sino en la Constitucion, ley or-
ganica a la que debe ajustarse su actuacion.

Y si el Estado puede modificar las leyes tributarias,
también' las Provincias Vascongadas a virtud del ré-
gimen especial concertado y como subrogadas en los
derechos del Estado, todo lo cual les reviste de la in-
dependencia econémica y administrativa de que ha-
blaba el sefior Gamazo.

Debe, finalmente, advertirse que contra esta sen-
tencia del Tribunal Contencioso-Administrativo hay
otras del mismo Tribunal, como, por ejemplo, la de
22 de Noviembre de 1910, en la que confirmando la
del Tribunal Provincial de 1.° de Marzo del mismo
afio se dice que

“en virtud de los Conciertos celebrados por la provincia
de Vizcaya con el Estado, la Diputacién Provincial se halla
investida de facultades suficientes para el establecimiento,
reglamentacién y cobranza de los impuestos que creare a fin
de cubrir el cupo concertado, facultades que corresponden in-
dudablemente no a la potestad reglada, sino a la discrecional
de dicha Corporacién, dentro del circulo de sus atribuciones
autonémicas.”
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Valiosa opinién de las Diputaciones Vascongadas

Viene a corroborar cuanto hemos dicho sobre este
asunto, constituyendo un voto de calidad en favor de
nuestro parecer, el informe de la Excma. Diputacion
de Guipuzcoa presentado en la reunion de las Dipu-
taciones celebrada en Zumarraga el 13 de Febrero
de 1917, y que fué aceptado por los representantes
de las Diputaciones de Alava y Vizcaya, represen-
tando, por lo mismo, un voto unanime de las Dipu-
taciones Vascongadas.

Dada su importancia, lo reprpducimos integro;
dice asi:

“La Diputacién de Guiptizcoa, examinados los tres dicta-
menes que le han sido remitidos por su hermana la de’ Viz-
caya, y sin perjuicio de evacuar la consulta que se le hace con
la amplitud que requiere la capital importancia del asunto,
pasa a consignar en limites generales su opinién en la pre-
sente Nota, con los fundamentos que en su sentir la apoyan.

Desde luego se inclina sin vacilacion al criterio sustentado
por el sefior Echevarria en su dictamen acerca de cuiles sean
las facultades de las Diputaciones Vascongadas en materia
de arbitrios e impuestos y limites maximos a que pueden al-
canzar los establecidos por ellas y los Ayuntamientos: que
éstos son los verdaderos términos de la cuestion.

El problema que acaba de enunciarse ofrece serias dificul-
tades, nacidas unas de la falta de precision de términos en
las disposiciones cardinales en que se basa nuestro régimen
especial econbémico-administrativo, y otras del criterio con-
tradictorio manifestado por las Diputaciones al resolver sobre
los expedientes de creacion o elevacién de arbitrios incoados
por los Ayuntamientos, los presupuestos municipales y las
reclamaciones que le son sometidas.

A pesar de estas dificultades, la Diputaciéon de Guiplizcoa
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entiende que la autonomia que de hecho y de derecho disfrutan
en la materia, no por privilegio, sino como resto de nuestro
venerando régimen foral, en manera alguna puede ni debe
reconocer los limites de las leyes gencrales del Estade, ni
atemperarse en cuanto a la naturaleza, modalidad y cuantia
de los impuestos municipales, a los fijados en aquéllas, y to-
davia menos procede operar una rectificacién en la conducta
seguida hasta ahora por las Diputaciones, para colocarse
dentro del marco de las leyes generales, seglin se preconiza
en algunos de los informes remitidos; rectificacion que sig-
nificaria un expontaneo retroceso en el camino de la reali-
zacién de las aspiraciones del pais.

Sin necesidad de reproducir las atinadas consideraciones
que‘hace el sefior Echevarria en su dictamen y que la inde-
pendencia econémica de las Provincias Vascongadas se halla
expresamente declarada en varios preceptos legales que alli
se citan, constituyendo asi una interpretacién auténtica que
nos facilita el legislador para resolver el problema, es evi-
dente que la especialidad de nuestro régimen actual nace del
articulo 4.° de la ley de 21 de Julio de 1876, abolitoria de
los Fueros, en el que se considera subsistente alin el régimen
foral, salvo la obligaciéon de los vascongados de acudir al
servicio de las armas y de contribuir en proporciéon de sus
haberes a los gastos del Estado, y salvas las reformas que el
Gobierno, con audiencia de las Diputaciones, se ‘proponia
introducir en dicho régimen, para el bienestar de los pueblos
vascongados y el buen gobierno y la seguridad ‘de la Nacion.

Las disposiciones posteriores, el primer Concierto econd-
mico de 1878, Real orden de 8 de Junio del mismo afio, et-
cétera, etc., fundamentales en la materia, puesto que implan-
taban el sistema nacido de la ley de 1876, no contienen limi-
tacién alguna en orden a qué arbitrios puedan autorizar las
Diputaciones a sus Municipios y menos atn declaran que ha-
yan de ajustarse a los términos de la Ley Municipal y demas
generales. Por el contrario, se deja a la resoluciéon de las
Corporaciones provinciales lo relativo a la creaciéon de arbi-
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trios y medios de cubrir los Ayuntamientos sus atenciones,
con la sola condicién de comunicar el acuerdo al Gobernador;
practica caida en desuso.

Utilizando estas facultades, las Diputaciones vascas, habida
consideracién de las circunstancias y necesidades de cada lo-
calidad y las costumbres del pais en cuanto a levantamiento
de las cargas municipales, han ido autorizando a los Ayunta-
mientos la creacién y elevacién de impuestos, arbitrios y re-
cargos, que unas veces coincidian y se hallaban dentro de los
limites consignados en las leyes generales, y ofras los han
traspasado.

La cuarta disposicién transitoria de la ley provincial y los
Reales decretos aprobatorios de los Conciertos de 1804 y 1906,
consagraron las especiales atribuciones de las Diputaciones
provinciales de Vizcayva, Alava y Guiplzcoa, declarandd que
continuaran investidas, asi en el orden administrativo como
en el econdmico, de todas las que venian ejercitando, pero sin
establecer ninguna nueva limitacién. Por el contrario, el Real
decreto de 13 de Diciembre de 1906 afiadié que, no obstante,
no podran adoptar disposicién alguna tributaria que se halle
en contradiccion con los pactos tnternacionales ajustados por
Espafia con las naciones extranjeras; declaracién importan-
tisima, porque por ella el Poder Central reconoce expresa-
mente la independencia econémica de las Provincias Vas-
congadas.

En efecto, si para cumplir las obligaciones que los Con-
ciertos econdmicos les imponen, las Diputaciones han de ajus-
tarse a los medios y recursos autorizados por las leyes ge-
nerales y la misma norma deben observar respecto a los im-
puestos y arbitrios que autoricen a los pueblos, holgaba seme-
jante declaracién, pues no es necesario decir que esas leyes
generales guardan el mas escrupuloso respeto a las conve-
niencias internacionales. Luego, o sobra el segundo parrafo
del articulo 15 del R. D. citado, lo que en buena hermenéu-
tica legal no puede admitirse, o significa el reconocimiento



de que las facultades de nuestras Diputaciones no reconocen
mds limite que los pactos internacionales.

La realidad actual en las Provincias Vascongadas corrobora
y afirma, con su peso incontrastable, el criterio que acaba de
exponerse. Los hechos demuestran que las atribuciones que
integran el régimen especial que nos ocupa, van harto mas
lejos que lo consentido por las leves generales.

Por lo que hace a Vizcaya, los dictimenes enviados por
su Excma. Diputacién constituyen la prueba mas palmaria
del anterior aserto. De ellos se desprende que se consienten a
los Ayuntamientos vizcainos, impuestos de consumos, recargo
sobre las contribuciones por territorial, industria y comercio,
y otros arbitrios, en cuantia muy superior al 25 por 100 de
la especie, al 16 por 100 de recargo por industriar y comercio,
y al de la territorial, de legalidad muy dudosa desde la ley
de Presupuestos de 31 de Diciembre de 1991; y asi sucesi-
vamente. De igual modo, autorizanse tarifas diferenciales,
asi provinciales como municipales, por cuya supresién repe-
tidas veces ha laborado y labora la Diputacién de Guipiizcoa;
no porque ellas se opongan a la ley general, sino velando por
la igualdad del trato comercial entre las provincias hermanas.

En Guiptizcoa, la situacién no es otra; y por no alargar
demasiado la relacién, mencionaremos tan sélo los impuestos
de consumos, autorizados en varios municipios en cuantia su-
perior al 25 por 100; el recargo del 3 por 100 sobre la ri-
queza imponible sefialada por territorial, pecuaria, industria
y comercio; y sobre todo, el repartimiento fogueral, recurso
principalisimo al que acuden los pueblos rurales y eminente-
mente tradicional, que ha venido utilizindose sin dificultad
antes y después de la ley del 76 y cuyas normas se apartan
por completo de las trazadas por la ley municipal en su ar-
ticulo 138, sobre el repartimiento general, hoy totalmente en
desuso en Guiplizcoa.

Tal estado de cosas demuestra con mas elocuencia que todas
las consideraciones que pudieran hacerse, como las Dipu-
taciones Vascas han entendido, interpretado y aplicado el ré-
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gimen especial econdmico - administrativo. Afiadiremos mas,
un cambio de principios y de conducta por ecllas, seria quizas
peligrosisimo para las haciendas locales, cuyva superior tutela
les estd encomendada. Privar a los Municipios de sus actuales
fuentes de ingresos, consintiéndose solamente los recursos
disponibles por los del resto de la Nacidn, les traeria proba-
blemente la mas grave de las perturbaciones, imposibilitan-
doles el cumplimiento de los fines y atenciones a que actual-
mente ocurren. Seria traer a este pais el problema, hasta
ahora resuelto, de las haciendas locales, que tantos clamores
levanta en las provincias de régimen comin.

Si, sentadas estas bases, pasamos a considerar cual es la
verdadera naturaleza de los Conciertos econémicos celebra-
dos periédicamente con el Estado, tampoco se deduce de ella
la necesidad de propender a la uniformidad legislativa en la
materia de que se trata.

Y aqui también la realidad viene en apoyo de nuestra tesis.
Las Diputaciones, para cumplir con uno de los deberes im-
puestos por la ley de 21 de Julio de 1876, conciertan con el
Estado el pago de determinados cupos que a cada una de
ellas corresponde por cada uno de los conceptos objeto de
convenio, y a su vez los hace efectivos de los contribuyentes
con sujecion a disposiciones y reglamentos por ellas dictados.
Para la realizacién de sus fines peculiares, las Diputaciones,
conociendo mejor que nadie las necesidades, costumbres v ca-
pacidad contributiva del pais, son libres de cobrar todos o
s6lo algunos de los impucstos concertados, bien porque no lo
necesiten, bien porque no consideran conveniente su exaccion.
Sabido es, por ejemplo, que en Guiplizcoa no se conocen los
Derechos Reales ni el papel sellado. Del mismo modo en-
tiende la Diputacion de Guiplizcoa que entra dentro de las
facultades de las tres Vascongadas, el reducir o elevar el tipo
contributivo con respecto al nivel sciialado en las leyes ge-
nerales, si asi lo demandan las necesidades o conveniencias
de las Provincias respectivas y aun acudir a fuentes dis-
tintas de tributacién. Si la administracién de .este pais es ob-



jeto de alabanza por parte de propios y extrafios, si los ser-
vicios publicos se hallan en general mejor atendidos, todo
ello requiere mayores desembolsos que, necesariamente, han
de refluir, lo mismo que los beneficios, en el contribuynte
vascongado. ;Quiere ésto decir que se haga al contribuyente
vascongado de peor condicién que al de una provincia de
régimen comun? Seria aventurada tal afirmacion, porque
aparte de que las circunstancias no admiten paridad, si en
un concepto puede tributar mas, en otro lo hara en menor
proporcién y quizds en ninguna, por no exigirse alguno de
los conceptos concertados. Lo mismo puede decirse del con-
tribuyente municipal. No cabe, pues, plantear la cuestion en
los términos absolutos y de generalidad que se pretende en
los dictimenes de los sefiores Estecha y Zorrilla. La conclu-
sién logica que del criterio que ambos funcionarios sustentan
se deduce, es la de que todo nuestro régimen especial, las fa-
cuitades de las Diputaciones de Vizcaya, Alava y Guiplzcoa,
quedan reducidas a cobrar menos de lo concertado o a no
cobrar; en suma, se las convierte en meras recaudadoras o
arrendatarias de contribuciones.

Ciertamente, no parece ser éste el espiritu que inspird el
artictlo 4.° de la ley de 1876; dejando reducida en tales tér-
minos nuestra autonomia que ni merece tal nombre una sim-
ple subrogacién del Estado en su sistema recaudatorio, ni es
tampoco el verdadero espiritu de los Conciertos econdmicos.

Si el problema de los limites de las Diputaciones en materia
de impuestos y arbitrios, con respecto a las leyes generales,
se plantea hoy en la forma expuesta, indudablemente se debe
a que aquéllas han fijado demasiado su mirada en la legisla-
cién comiin, sin resolverse a tomar otros rumbos, adoptando
otras soluciones tributarias a que hubiera podido acudirse;
no han osado separarse del cauce de las disposiciones gene-
rales.

La Diputacién de Guiptizcoa estima que lejos de rectifi-
carse, como se propone en uno de los dictimenes antedichos,
se debe perseverar en la linea de conducta hasta ahora se-



guida por las Diputaciones Vascongadas. Otra cosa seria ce-
rrarnos nosotros mismos con barrera infranqueable la via
de nuestras legitimas aspiraciones en el sentido de una mayor
autonomia administrativa. Si es un axioma juridico que “del
hecho nace el derecho”, bien puede afirmarse que el hecho
lo tienen las Diputaciones en su mano, ensanchando cada vez
mas sus facultades, que luego forzosamente recibirian la
sancién del reconocimiento por disposiciones del Poder Cen-
tral, que no podria desconocer la realidad.

Se alega en contra el precepto contenido en el articulo 84
de la Constitucion, en que se apoyaba una Real orden de re-
ciente fecha. Seglin él, la organizacién y atribuciones de las
Provincias Vascongadas y Ayuntamientos se ajustara, entre
otros principios, al de la determinacién de sus facultades en
materia de impuestos, a fin de que los provinciales y munici-
pales no se hallen nunca en oposicién con el sistema tribu-
tario del Estado. Mas, apurando el argumento, resultaria que
atin ¢l régimen econémico-administrativo de Vizcaya, Alava
y Guiplizcoa y Navarra, se halla en oposicién con el sistema
tributario de la Nacién. Ademas, ese precepto no es sino
reproduccién de otro anilogo consignado en la Constitucion
de 1860, que, sin embargo, coexistia con nuestro antiguo ré-
gimen foral.

Afiadese que los Tribunales Contencioso-Administrativos
vienen, con repeticién, declarando que las Diputaciones y
Ayuntamientos vascongados, en la imposiciéon y recaudaciéon
de arbitrios € impuestos, no pueden rebasar los limites ni sa-
lirse de los conceptos determinados en las leyes generales. Esta
jurisprudencia adversa pudiera atribuirse, sobre todo, a la os-
curidad ¢ imprecisién de la materia, a la tendencia a aplicar
aquellas disposiciones, a falta de un reglamento en que se
concreten las facultades de las Diputaciones y Ayuntamientos
vascos en esta importantisima materia, que eminentemente
pertenece a la potestad reglada.

Como conclusién que se deduce de las consideraciones pre-
cedentes, entiende la Diputacién de Guipizcoa ser de suma



conveniencia que las tres Provincias hermanas acuerden bases
comunes para proceder, cada una por separado, a la formacién
de un Reglamento propio, al que se sujetard la creacién y
elevacién de impuestos y arbitrios municipales. Hablase de
bases comunes, porque el asunto afecta a la esencia del ré-
gimen especial. Para confeccionar ese Reglamento, las Dipu-
taciones no deberin tomar como patrén y limite las pres-
cripciones consignadas para el resto de la Nacién por las
leyes generales, en particular por la municipal, sino que, ins-
pirandose en las peculiares circunstancias y necesidades de
la Provincia, sefialaran la naturaleza y cuantia de los im-
puestos, arbitrios y recargos utilizables por los Ayuntamientos
para cubrir las atenciones de sus presupuestos, procurando
igualfnente evitar las dificultades que pudieran oponerse al
éxito de dicho Reglamento (intereses particulares, convenien-
cias de los municipios, etc.) y dejando siempre el mayor mar-
gen posible a la autonomia municipal, como origen y funda-
mento que es de la provincial o regional.

Tal es la opinién de la Diputacién de Guiplizcoa en orden
al asunto de que se trata.”

Expuesto asi nuestro parecer, que es el mismo de
las Diputaciones Vascongadas, debemos advertir que,
de todas maneras, la existencia de divergencia de opi-
niones sostenida por resoluciones gubernativas y sen-
tencias del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
contradictorias, exigia que se obtuviese una decla-
racién y reconocimiento expreso de las facultades
econémicas de las Diputaciones Vascongadas, en que
apareciese bien claro que no existen las limitaciones a
que se refieren las resoluciones B y C y si solamente
la contenida en el parrafo segundo del articulo 15 del
Concierto econdémico de 1906.

Y, en efecto, se ha obtenido esta declaracion ter-
minante en el Concierto de 1925-26, en el cual no so-
lamente se reconoce de una manera general que



“Quedan subsistentes las facultades que en el orden econé-
mico y administrativo reconoce a las Diputaciones Vascon-
gadas el articulo 15 del R. D. de 15 de Diciembre de 1906”
(base 7.* y articulo 48),

sino que, refiriéndose mas concretamente al orden
fiscal, se afiade en la exposicion del R. D. de g de
Junio de 1925 que el Concierto aprobado salva el
principio de libertad en la forma de la tributacion, y
en el articulo 48, que

“en cuanto al sistema tributario las Diputaciones Vascon-
gadas tendran amplias facultades para establecer el que es-
timen procedente, con la limitacién de que no adopten dispo-
siciébn alguna que se halle en contradiccién con los pactos
internacionales que celebre Espafia con las naciongs extran-
jeras, ni se refiera a las contribuciones, rentas o impuestos
cuva administraciéon se reserva al Estado.”

Nio puede, por consiguiente, haber duda hoy de que
de los tres grupos de impuestos que pueden conside-
rarse: establecidos por el Estado (concertados y no
concertados) y no establecidos por el Estado (po-
sibles), las Diputaciones Vascongadas pueden esta-
blecer bien los concertados bien los posibles, pues en
caso de no poder cobrar éstos ultimos no tendria
sentido ninguno el reconocimiento a las Diputaciones
de amplias facultades para establecer el sistema tribu-
tario que estimen procedente; mucho mas cuanto que
entre las limitaciones no esta la de que los impuestos
sean los concertados, sin que a las primeras palabras
del parrafo 3.° del mismo articulo 48, que habla sélo
de los impuestos concertados, las podamos atribuir
otra significacion que la de una defectuosa redaccion.

Esa misma amplitud de facultades reconocida a las
Diputaciones Vascongadas para establecer el sistema
tributario que estimen procedente, abona su derecho



a fijar tipos superiores a los del Estado cuando se
trate de cobrar los mismos impuestos concertados,
pues en ninguna de las limitaciones establecidas po-
dria encontrarse la base de unos tipos maximos que
no puedan rebasarse, ni éstos se compadecen con
“el principio de libertad en la forma de la tributacién”
que se dice queda a salvo.

Claro es que hubiéramos preferido una declaracion
concreta y nominal sobre este punto, porque la ad-
hesion de ciertas personas a sus antiguas opiniones
es extrema; pero creemos que son suficientes las de-
claraciones de la exposicion del R. D. de 9 de Julio
de 1925 y del articulo 48 del de 24 de Diciembre de
1926 para quien de buena fe las interprete.

IV. DuracidON pEL CONCIERTO

1. Real decreto de 28 de Febrero de 1878.
Se sefiala el plazo de 8 afios, que se empezara a
contar el 1.° de Julio de 1878,

“periodo que estid dentro del maximum y el minimum que
para conceder la exencién de tributos fijo la ley de 21 de
Julio de 1876.”

2. Ley de Presupuestos de 29 de Junio de 188;.
No sefiala plazo concreto. El articulo 14 dice que

“las provincias de Alava, Guipflizcoa y Vizcaya contribui-
ran en lo sucesivo con arreglo al siguiente estado...”

3. Real decreto de 1.° de Febrero de 1894.
Fija el plazo de 12 afios y meses.

“Las cuotas sefialadas seran inalterables hasta 1.° de Julio
de 1906, y pasada esta fecha podrin modificarse con suje-
cién...”
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4. Real decreto de 13 de Diciembre de 1906.

“ILas cuotas sefialadas seran inalterables hasta el 3r de Di-
ciembre de 1016, y desde esa fecha sufrirAn un aumento de
500.000 pesetas hasta 31 de Diciembre de 1926.”

“Pasada esa fecha podrdn modificarse con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1893
(articulo 12).”

5. Concierto 1925-26. Base primera.

“El Concierto se celebrard por 25 afios, a contar desde 1.°
de Enero de 1927.”
Esta disposicion se repite en el articulo 2.°

Comentario

Facilmente se advierte como se van mejorando las
clausulas relativas a la duracion del Concierto.

Por una parte, se va afianzando la consideracion
del Concierto econémico como un sistema permanente,
pues se indican las normas (el mismo para después
de pasado el plazo concreto seiialado en cada uno, y
dejando la clausula

(“pasada esa fecha, en que se declaran inalterables las
cuotas, podran modificarse”)

en forma que pueda continuar el Concierto sin nece-
sidad de ningan nuevo acto o convenio de las partes,
pues al consignar como potestativa la wmodificacion
de las cuotas, viene a indicarse que si no se requiere
por ninguna de las partes la modificacién, continuaran
rigiendo, pasada la fecha indicada en el Concierto,
las mismas cuotas que hasta entonces.

Por otra parte, el mismo plazo del Concierto, plazo
que se refiere especialmente a la inalterabilidad de las
cuotas, va aumentando, pues de los ocho afios del pri-



mer concierto pasa al tiempo indeterminado del se-

gundo, a los doce afios y meses del tercero, a los

veinte del de 1906 y a los veinticinco del vigente.
Todo ésto significa un progreso muy apreciable.

V. Nuevos 1MPUESTOS

1. Reai decreto de 28 de Febrero de 1878.

“Cualquiera otra nueva contribucién, renta o impuesto que
las leyes de presupuestos sucesivas establezcan, seran obliga-
torias en las Provincias Vascongadas, y_la cantidad que las
corresponda satisfacer al Estado se hard efectiva por los
medios que el Gobierno determine, oyendo previamente a las
respectivas Diputaciones Provinciales” (articulo 9.°).

2. Ley de 29 de Junio de 1887.
Consigna la misma férmula anterior.
3. Real decreto de 1.° de Febrero de 1894.

“Cualquiera otra nueva contribucién, renta o impuesto que
establezcan las leyes sucesivas y que no tengan relacion con
las encabezadas, obligaran también a las provincias referidas
en la cantidad que les corresponda satisfacer al Estado, y se
haran efectivas en la forma que el Gobierno determine oyendo
previamente a las respectivas Diputaciones Provinciales.”

“Del mismo modo si las leyes sucesivas suprimieran alguna
contribucidn, renta o impuesto de los encabezados, se dejara
de satisfacer el cupo correspondiente, a no ser que al supri-
mirse un impuesto se establezca otro en equivalencia, repre-
sentando la misma cuantia,- en cuyo caso no se hard alte-
racién alguna” (articulo 10).

4. Real decreto de 13 de Diciembre de 1906.

Lo mismo que el anterior, aunque varian las talti-
mas palabras, que indican que no se dejard de satis-
facer el cupo correspondiente en caso de
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“que al suprimirse un impuesto se estabiezca otro en equi-
valencia o se recarguen o transformen para sustituirlo los
demds tributos ya cstablecidos.”

Las palabras subrayadas fueron puestas por pri-
mera vez en este R. D.

5. Es muy interesante también lo que en relacion
con los nuevos impuestos exponen los RR. DD. de 6
de Marzo de 1919 y 28 de Julio de 1920.

En la exposicién de motivos del primero se dice:

“Ei decreto-ley de ¥3 de Diciembre de 1906, precedido de
magistral y conciso predmbulo, es inalterable segin deter-
mina su articulo 12, en cuanto a las cuotas se refiere; y si
ellas se pueden modificar con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1803, cuando el
tiempo de la modificacién llegue, habrad de ser sicmpre previa
audiencia de las respectivas Diputaciones Vascongadas.”

“Ese articulo 41, concordante del 14 de la ley de Presu-
puestos de 1887-88, prevé la creacién de nucvos impuestos no
concertados; las alteraciones y sustituciones que podran pro-
ducirse en los que hubieren sido objeto de pacto; pero en
todos los casos exige el legislador que se oigal a las respec-
tivas Diputaciones Vasconyadas cuando se trate de aplicar
las nuevas imposicicnes, o las variantes en los impuestos exis-
tentes, a aquellos territorios nacionales.”

“Siempre viene rigiendo el mismo espiritu y dominando en
estas materias, aun dentro de la ley de 21 de Julio de 1876,
que abolié los fueros, y él corresponde al concepto juridico
y politico del Concierto convenido por decreto-ley, que no
es un arrcndamiento de servicios, sino un acuerdo inserto cn
wna ley, y que s6lo puede alterarse por otra disposicién que
tenga sus caracteres.”

El R. D. de 28 de Julio de 1920 dispone, entre
otras cosas:

“Articulo 5.° Las Provincias Vascongadas serdn oidas por
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el Ministerio de Hacienda antes de declararse la cuantia en
que les afectard la aplicacion de las leyes de 29 de Abril al-
timo, cuantia que se fijara para cada una de aquellas pro-
vincias globalmente por dicho Ministerio, en un plazo que no
podra exceder del 31 de Agosto inmediato.”

“Articulo 6. En lo sucesivo, y mientras dure el régimen
concertado hasta 31 de Diciembre de 1926, seran oidas tam-
bién antes de resolver sobre cuantas reformas tributarias pre-
cisen las aplicaciones de nuevas leyes.”

6. Concierto 1925-26.
Articulo 46, correspondiente a la base 8.2:

“ C‘ualquiera otra nueva contribucién, renta o impuesto que
establezcan las leyes sucesivas y que no tengan relacién con
las encabezadas, obligaran también a las Diputaciones Vas-
congadas en la cantidad que les corresponda satisfacer al
Estado, y se haran efectivas en la forma que el Gobierno
determine, oyendo previamente a las mismas Diputaciones.

Del propio modo, si las leyes sucesivas suprimieran alguna
contribucién, renta o impuesto de los encabezados, se dejara
de satisfacer el cupo correspondiente, a no ser que al supri-
mirse un impuesto se establezca otro en equivalencia o se
recarguen o transformen para sustituirlo los demis impuestos
ya establecidos, caso en el cual no se hard alteracion alguna.

Stn embargo, la supresion o sustitucion de los impuestos de
Consumos, Castnos y Circulos dc vecrco y carruajes de lujo
por el Estado cn las provincias de régimen comtin, no serd
obligatoria para las Provincias Vascongadas ni produciran
alteracidn de cupo.

(Las palabras subrayadas son afiadidas en este ul-
timo Concierto a las demdis, que ya aparecian en e!
anterior.)

En la exposicion del R. D. de 24 de Diciembre de
1926 se dice también que

“quedan incluidas, por lo tanto, en los cupos sefialados

6
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las modalidades o derivaciones de dichos impuestos (de los
concertados), £l mero recargo de alguna de sus tarifas y el
traspaso de un concepto o epigrafe de un impuesto a otro,
si ambos estuvieren concertados.”

Comentario

Facilmente se advierte que en todos los Conciertos
se viene a establecer que los nuevos impuestos que vaya
aprobando el poder legislativo espafiol no obligan a
los contribuyentes vascongados, sino a ‘“las Provincias
Vascongadas en la cantidad que les corresponda sa-
tisfacer al Estado”, y que, por consiguiente, hay que
convenir con las Diputaciones Vascongadas la forma
en que se han de hacer efectivas, cuyo criterio, como
dice el R. D. de 6 de Marzo de 1919,

“corresponde al concepto juridico y politico del Concierto
convenido por decreto-ley, que no es un arrendamiento de ser-
vicios, sino un acuerdo inserto en la ley, y que sélo puede al-
terarse por otra disposicién que tenga sus caracteres.”

Pero fuera de ésto, que es basico, se nota evidente
progreso:

1.° En cuanto que los dos primeros Conciertos se
refieren en general a todos los impuestos que las le-
yes de presupuestos sucesivas establezcan, mientras
que los ultimos ponen la limitaciéon de “que no ten-
gan relaciéon con los encabezados”.

2.° [En los dos primeros Conciertos no se habla de
lo que se hara si las leyes sucesivas, en lugar de crear
nuevos impuestos, suprimieran alguno de los concer-
tados, mientras que en los dos altimos ya se dice que
en ese caso las Provincias Vascongadas dejaran de
satisfacer el cupo correspondiente, a no ‘ser que al
suprimirse un impuesto se establezca otro en equiva-



lencia (representando la misma cuantia, en cuyo caso
no se hara alteracion alguna—Concierto tercero—
o se recarguen o transformen para sustituirlo, los
demas tributos ya establecidos—Concierto cuarto), en
cuyo caso no se hara alteracién alguna (Concierto vi-
gente).

VI. PAGO DE LOS CUPOS CONCERTADOS

Segun los articulos 10 y 14 del Concierto de 13 de
Diciembre de 1906, a los que corresponden casi a la
letra el articulo 11 del Concierto de 1878, el 14 del
de 1887 y los 9 y 13 del de 1804:

“Las respectivas Diputaciones responderin en todo tiempo
al Estado del importe de los cupos que cada una deba sa-
tisfacer.”

“El ingreso y formalizacién de las cantidades que de-
beran abonar las respectivas Diputaciones se verificara en
la Administracién especial de Hacienda, por cuartas partes,
dentro del mes siguiente al vencimiento de cada trimestre,
excepcién hecha del Gltimo de cada afio econdmico, cuyas
operaciones tendran lugar precisamente dentro del mes de
Diciembre; quedando sujetas dichas Corporaciones, si retra-
sasen el cumplimiento de esta obligacidn, a los procedimientos
de apremio establecidos o que se establezcan contra deudores
a la Hacienda.”

En el Concierto vigente de 1925-26 se dice:

“Articulo 45. Las respectivas Diputaciones responderan
en todo tiempo al Estado de los cupos parciales que cada una
deba satisfacer.”

“Articulo 47. El ingreso y formalizacién de las canti-
dades que deberin abonar las respectivas Diputaciones se
verificara en la Delegacién especial de Hacienda correspon-
diente en la forma y tiempo que a continuacién se expresa:

A) Durante los cinco primeros afios se abonara para el



30 de Abril de cada uno el mismo cupo trimestral que pagan
actualmente; para el 30 de Junio, la cuarta parte del cupo
anual, a cuyo importe se afiadird lo que se dejé de satisfacer
en el primer trimestre, y para el 31 de Octubre y 31 de
Diciembre, respectivamente, las dos cuartas partes restantes:

B) Pasados dichos cinco afios, los ingresos se verificaran
por cuartas partes, dentro del mes siguiente al vencimiento
de cada trimestre excepcion hecha del ultimo de cada afio
econémico, cuyas operaciones tendran lugar precisamente
dentro del mes de Diciembre.

Quedan sujetas las expresadas Corporaciones, si retrasaren
el cumplimiento de sus respectivas obligaciones, a los proce-
dimientos de apremio establecidos o que se establezcan con-
tra deudores a la Hacienda”.

A fines de Mayo de 1927, las Diputaciones Vascon-
gadas pidieron prorroga para el pago del vencimiento
de Junio de dicho afio.

VII. CoMPENSACIONES

En cuanto a las cantidades que se deducen de los
cupos del concierto por razén de compensaciones:

I. En la exposicion del R. D. de 28 de Febrero de
1878 se dice:

“Ha sido, pues, preciso apreciar de la manera posible las
pérdidas que han experimentado la propiedad, la industria
y el comercio de las tres provincias, durante la pasada gue-
rra civil y fijar, en su consecuencia, un tanto por ciento
alzado en cada una, como deduccién que ha de hacerse de la
cantidad que se les sefiala en equivalencia de las contri-
buciones territorial e industrial, en el periodo de ocho afios
que abraza el encabezamiento, periodo que esti dentro del
maximun y minimun, que, para conceder la exencién de
tributos, fijé la ley de 21 de Julio”.
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En los articulos 3, 4 y 5 del mismo R. D. se consig-
na que son computables:

Al cupo de la contribucién de inmuebles, cultivo y
ganaderia :

1. Las cantidades que desde 1.° de Julio proxi-
mo deba satisfacer y satisfaga cada provincia a su
respectivo clero parroquial y para el sostenimiento
del culto; hasta que el Estado se haga cargo de am-
bas obligaciones, segiin se previno en el articulo 3.°
del ya citado Real Decreto de 13 de Noviembre de
1877

2.° El 40 por 100 en Alava, el 50 por 100 en Gui-
puzcoa y el 35 por 100 en Vizcaya del importe de
dicho cupo por las exenciones locales y personales
que el Gobierno puede otorgar por las causas deter-
minadas en el parrafo 4.°, articulo 5.°, de la ley de 21
de Julio de 1876 y en virtud de la autorizacién con-
cedida en el mismo articulo;

3. El 2,62 por 100 para gastos de recaudacion
sobre la cantidad que ha de satisfacer cada provin-
cia por la contribucién de que se trata deducida cada
afio la que importa el abono que se las hace por
las exenciones a que se contrae el parrafo anterior.

4.° La suma que en cada afio cueste al Estado el
sostenimiento de 100 y 120 soldados de infanteria,
en equivalencia de igual numero de hombres que res-
pectivamente sostienen las provincias de Vizcaya y
Guiptizcoa con el caracter de guardias provinciales
a completa disposiciéon del Gobierno.

Y al cupo de la contribucién industrial y de co-
mercio :

1.° El 60 por 100 en Alava, el 50 por 100 en
Guiptizcoa y el 75 por 100 en Vizcaya del importe
del referido cupo, por las exenciones locales y per-
sonales que asimismo puedan otorgarse por virtud de
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la autorizacion concedida en el articulo 5.° de la ley
antes citada.

2° El 3,40 por 100 para gastos de recaudacion
sobre la cantidad que ha de satisfacer cada provincia
por esta contribucion, deducida en cada afio la que
importan el abono que se las hace por las exenciones
a que se contrae el parrafo anterior.

2 {En el articulo 14 de la ley de 29 de Junio de
1887 se expresa:

“Seran compensables con los respectivos cupos las canti-
dades que a continuacion se expresan:

Por recaudacién a razén de 2,62 por 100 y 0,47 por rec-
tificacién de amillaramiento, o sean 3,00 sobre la cifra de
inmuebles, cultivo y ganaderia: Alava 17.767,50—Guipaz-
coa 24.387,00—Vizcaya 27.964,70.—Totaies 70.120,10.

Por premio de cobranza y recaudacion de 3,75 sobre la
cifra de la industrial: Alava 2.182,27—Guiplizcoa 8.592,70—
Vizcaya 12.r'19,10.—Totales 22.804,07.

Por el sostenimiento de Miqueletes y Mifiones: Alava
0,00—Guiplizcoa 41.185—Vizcaya 36.500—Totales 77.68s.

Por interés y amortizacién del capital invertido en la
construccion de carreteras de caracter general y conserva-
cién de las mismas, interin estos servicios se hallan a cargo
de las provincias: Alava, 327.203,23; Guipfizcoa, 523.851,40;
Vizcaya 567.900,20—Totales 1.419.134,83.

Total, Alava 347.243; Guiptizcoa 598.017; Vizcaya 644.574.
Total 1.580.834".

3 En el articulo 3.° del R. D. de 1.° de Febrero
de 1894 se consigna:

“Del total del cupo concertado en cada provincia se dedu-
ciran en concepto de compensaciones las cantidades siguientes :
Vizcaya 644.574—Guipizcoa 598.017—Alava 347.243".

Es decir, las mismas que en 1887.
4. El articulo 3.° del R. D. de 13 de Diciembre
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de 1906 es reproduccion literal, sin alteracion ni en
las cifras, del mismo articulo del concierto de 1.804.

5. En la base segunda del Concierto 1925-26 se
dice:

“El cupo total del Concierto para las tres citadas provin-
cias se fija en una cifra progresiva que, deducidas las opor-
tunas compensaciones por las cantidades que procedan en
concepto de premio de cobranza y recaudacién de impues-
tos, sostenimiento de Miqueletes y Mifiones, construccién y
conservacion de carreteras y cuantos servicios de caracter
general realizan en lugar del Estado, produzca al Tesoro
pliblico los siguientes cupos liquidos...”

Esto, como se ve, es proceder al revés: primero
debia ser el sefialar el cupo del Concierto, luego fijar
las compensaciones y, deduciéndolas del cupo del Con-
cierto, obtener las cantidades liquidas a entregar al
Estado. En lugar de ésto se empieza por el fin, sefia-
lando la cantidad liquida, .con cuyo procedimiento
ilogico se advierte que queda desprovista de todo in-
terés la determinacién de los dos primeros elementos.

Y, en efecto, en el Reglamento no se preocuparon
ya los concertantes de llegar a esta determinacion,
sino que, después de fijar los cupos anuales (articulo
3) se afiade en el ultimo parrafo del articulo 5.° que
“del total de dichos cupos quedan ya deducidas las
oportunas compensaciones...”

Comentario

Adviértese que en esta materia de las deducciones
de los cupos concertados por compensaciones debi-
das a servicios de caricter publico y general realiza-
dos y costeados por las Diputaciones Vascongadas
cuando en otras provincias los realiza y paga el Es-
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tado, ha habido un estancamiento primero y un re-
troceso después.

Para comprenderlo basta considerar:

1. Que las cifras del afio 1926 por compensa-
ciones son exactamente las mismas que se consignan
en los conciertos anteriores desde 1887, a pesar de
que los cupos del concierto han aumentado conside-
rablemente, por lo cual debia haber aumentado el
premio de cobranza y recaudacion y de rectificacion
de amillaramiento ; los gastos de sostenimiento de mi-
fiones suben en Vizcaya en 1923 a 339.213,65 pese-
tas, y no se compensan mas que 36.500; las cantida-
des correspondientes a intereses y amortizaciéon del
capital invertido en la construccién y conservacion de
carreteras de caracter general, ya se comprende que
eran en 1926 mucho mayores que en el afio 1887 y sin
embargo, no se han cambiado las compensaciones.

2° Que ademas de estos servicios las Diputacio-
nes Vascongadas han ido estableciendo otros que son
atendidos en otras provincias por el Estado, tales
como los de beneficencia, instruccion y agro-pecuario-
forestal, por los cuales no compensa absolutamente
nada el Estado.

3.° Que en el Concierto 1925-26 en realidad no
se deduce nada por compensaciones, pues sOlo se ci-
tan éstas nominalmente, sin duda por mantener el
principio. En cambio, se introduce un término nuevo
“cupo liquido”, de dudosa exactitud y oportunidad.

VIII. CoBRO DE CONTRIBUCIONES NO CONCERTADAS

1. En el Concierto de 1878 (articulo 7.°) se dice
que

“El Estado percibird su importe en la misma forma y por
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iguales medios que los realiza en las demis provincias de}
Reino.”

2. En el articulo 14 del Concierto de 1887 se con-
signa que esos impuestos no concertados

“seguiran realizandose como hasta aqui.”

3. En el articulo 5.° del Concierto de 1804 se
expresa:

“Las demas contribuciones e impuestos que no son por
ahora objeto de concierto, incluso la industrial que grava las
Compafiias y Sociedades de seguros y el de 0,05 por 100 sobre
la circulacion de titulos, cuyos productos no se hallen com-
prendidos en los cupos que se fijan en el presente decreto
para la contribucién industrial y de comercio y papel sellado,
seran administrados y recaudados directamente por la Ha-
cienda piblica en la forma que disponen sus respectivos
reglamentos.”

4. En el articulo 8.2 del Concierto de 1906 se
declara:

“Las demas contribuciones e impuestos que no son objeto
de concierto, serdn administrados y recaudados directamente
por la Hacienda phblica, en la forma que disponen sus res-
pectivos reglamentos.”

5. Articulo 44 del Concierto 1925-26:

“Las demas contribuciones e impuestos que no son objeto
del régimen especial del Concierto serin administrados y
recaudados conforme al régimen comin, en la forma que
disponen los respectivos Regiamentos de la Hacienda pu-
blica, que constituyen la norma general de la Administracion
nacional, cuyos principios y preceptos conservan toda su vir-
tualidad, salvo lo prevenido en las disposiciones de este
Concierto.

La Administracién se reserva también la facultad de re-
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coger todos los datos estadisticos que estime oportunos en
relacién con los mismos impuestos concertados.”

Este altimo parrafo, que constituye también la
base 6.2, es nuevo.

Comentario

Como se ve, en esta materia no ha habido va-
riacién.

IX. INCIDENCIAS DE LA CONTRIBUCION SOBRE LAS
UTILIDADES DE LA RIQUEZA MOBILIARIA

Establecida en Espafia la contribucion sobre las
utilidades de la riqueza mobiliaria, fué objeto del
Concierto econémico suplementario de 25 de Octubre
de 1900.

Mas desde entonces habia en el espiritu del Go-
bierno espafiol un recelo, que se consigna en el pre-
ambulo de dicho Real decreto con las siguientes pa-
labras:

“Pero entre los beneficios que se han conseguido para el
Tesoro, y que, sin menoscabo de los derechos que corres-
ponden a las Provincias Vascongadas, constan en el adjunto
proyecto de Real decreto, figura en primer término una pres-
cripcion que tiende a evitar que a la sombra y amparo de
los Conciertos econdmicos se establezcan Sociedades y Com-
pafifas que, gjerciendo sus respectivas industrias fuera del
territorio de las Provincias Vascongadas, adquieran dentro
de él su domicilio social. Impidese con ésto que dichas So-
ciedades eludan por el indicado medio el pago de los tribu-
tos, pues las que en lo sucesivo se establezcan seran extrafias
al Concierto y, por lo tanto, sujetas al pago de las contri-
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buciones e impuestos que, segin su naturaleza, les corres-
pondan.”

En su virud, se dispuso en el articulo 5.°:

“No se consideran comprendidas en dicho Concierto y, por
lo tanto, quedaran sujetas a las contribuciones que, segiin su
naturaleza, puedan afectarlas, las Sociedades y Compaifiias
que en lo sucesivo se conmstituyan para explotar industrias
fuera del territorio de las Provincias Vascongadas, aunque
en éstas establezcan su domicilio social.”

Se volvié sobre la carga en el Concierto de 13 de
Diciembre de 1906, cuyo articulo 9.° reproduce el an-
terior con la sola variante de sustituir la frase “en
lo sucesivo se constituyan”, por esta otra: “desde la
promulgacion de la ley de 27 de Marzo de 1900 se
hayan canstituido o se constituyan.”

Pocos afios mas tarde, resurge de nuevo la cuestiéon
dictandose la R. O. de 25 de Junio de 1909, rectificada
por la de 22 de Marzo de 1910.

Se dispone en esta tltima:

&«

2" Que procede mantener en su integridad las conclu-
siones niimeros 1.° y 2.° de la R. O. de 25 de Junio de
1009, que dice asi:

1.° Que las Sociedades y Compafijas formadas en las Pro-
vincias Vascongadas antes de la promulgacién de la ley de
27 de Marzo de 1900, y que se dediquen a la explotacién de
industrias, se hallan exentas del impuesto de utilidades por los
conceptos especificados en los epigrafes 1.°, 2.°, 3. 4.° y 6.°,
tarifa 1.* de dicha ley, en cuanto se contraen a cargos de-
pendientes de entidades constituidas en dichas provincias, y
también exentas del mismo impuesto por los conceptos com-
prendidos en los epigrafes 4.° parrafos 1.°, 5.° y 6.° de la
tarifa 2.*; y 1.° 2° 3.° y 4.° de la tarifa 3., cualquiera que
sea el punto del territorio nacional donde operen, conforme
el articulo 4.° del Concierto de 13 de Diciembre de 1906 y



a sus precedentes legales que se dejan recordados en el cuerpo
de este informe.

2. Que las Sociedades constituidas en las mismas Provin-
cias después de la citada ley de 27 de Marzo de 1900, sélo
estan sujetas al Concierto, v, por tanto, exentas de contri-
bucién, en los mismos términos que las anteriores a ella,
cuando se limiten a operar dentro del territorio vascongado.

2.° Que la contribucion de utilidades exigible a las So-
ciedades domiciliadas en las Provincias Vascongadas, es apli-
cable a cuantas se han formado desde que se promulgé la
ley de 27 de Marzo de 1900, aun cuando se constituyeran
antes del Concierto de 25 de Octubre del mismo afio.

4.° Que las establecidas después de promulgada dicha ley
para explotar negocios dentro y fuera del territorio vascon-
gado, solamente se hallan sujetas a la contribucién de utili-
dades, por las operaciones comprendidas antes en la industrial,
que realicen en el territorio nacional fuera de las provincias
exentas, pues las ejecutadas dentro de ellas estdn incorpo-
radas al Concierto vigente de 13 de Diciembre de 1906.

5.° Que para evitar al Fisco la contingencia de que se
figuren como obtenidas en las Provincias Vascongadas uti-
lidades alcanzadas por explotaciones o actos industriales
realizados fuera de ellas, debera la administracién adoptar
las precauciones que juzgue necesarias y ejercer una inter-
vencién muy eficaz, susceptible de conjurar el peligro, re-
mediar el mal, si se causare, y atraer sobre los culpables todas
las responsabilidades que las leyes y reglamentos consien-
tan; y

6. Que sblo procedera aplicar la tarifa de utilidades a las
Sociedades y Compafiias constituidas en las Provincias Vas-
congadas después de la promulgaciéon de la ley de 27 de
Marzo de 1900, por los beneficios obtenidos fuera de aquel
territorio, a partir del 1.° de Junio de 1909.”

Relacionado con este mismo asunto hubo en 1914
un incidente relativo a las utilidades obtenidas en las



Provincias Vascongadas por Sociedades constituidas
en el extranjero, incidente que fué resuelto en favor
de las Diputaciones Vascas, considerando concertada
la contribucién sobre dichas utilidades, por acuerdo
del Tribunal gubernativo de Hacienda de 25 de Junio
de 1914, fundado en que

“Si bien con arreglo al R. D. de 13 de Diciembre de
1906, aprobatorio del Concierto econémico con dichas pro-
vincias y a tenor de las Reales Ordenes aclaratorias de 25
de Junio de 1909 y 22 de Marzo de 1910, sélo deben esti-
marse comprendidas en el expresado Concierto las Socie-
dades constituidas en aque! territorio y que alli tengan su
domicilio social, de donde se infiere que quedan excluidas to-
das las demas, es de tener en cuenta que semejante exclu-
sién tinicamente puede referirse a las demis Sociedades es-
tablecidas en el resto de la Peninsula e Islas adyacentes; es
decir, a las que se hallen domiciliadas en territorio nacional
sujeto al régimen fiscal comin y no a las constituidas en el
extranjero, a las que no puede alcanzar la accién del Estado
espafiol mientras no vengan a operar en territorio sometido
a dicho régimen.”

Parecia con ésto completamente aclarado y resuelto
el punto que tanto recelo inspiraba al Gobierno; mas
de nuevo se suscito la cuestion total en 1919 con mo-
tivo de pretender la Hacienda el cobro de utilidades
obtenidas en el pais vasco por Sociedades extranjeras.

Gestionaron contra ello las Diputaciones Vascas,
consiguiendo como férmula de armonia la que se con-
creta en el siguiente articulado del R. D. de 28 de
Julio de 1920:

143

1. Las Sociedades y Compaiiias que después de la ley
de 27 de Marzo de 1900 se hayan constituido o se constituyan
en las Provincias Vascongadas, no se consideraran incluidas
en el Concierto econdmico aprobado por R. D. de 13 de Di-



ciembre de 1906 en cuanto a las utilidades, sueldos y negocios
que realicen fuera del territorio de dichas provincias, y, por
consiguiente, estaran sujetas a todas las contribuciones que
por su naturaleza puedan afectarlas.

Articulo 2.° Reciprocamente todas las Compafiias o So-
ciedades posteriores a 27 de Marzo de 1900 que operen en
las Provincias Vascongadas, cualquiera que sea el lugar de
su constitucién o domicilio, en Espafia o en el extranjero, se
consideraréq incluidas en el Concierto por lo que se refiere
a sueldos, negocios o utilidades realizadas dentro del terri-
torio vasco por todos los epigrafes que se especifican en el
articulo: 4.° del citado Concierto econdmico.

Articulo 3.° Las Sociedades extranjeras, cualquiera que
sea la fecha desde que operen en territorio vascongado, se
hallaran sujetas a las contribuciones establecidas por las Pro-
vincias Vascas en razén a las operaciones que realicen en
ellas.

Articulo 4.° Los titulos, acciones y demis valores extran-
jeros que circulen solamente en dichas tres provincias, no es-
taran sujetos, mientras que pertenezcan a tenedores vascon-
gados, al timbre que se determina en el articulo 162 de la
vigente ley.”

Antes, en la primera disposicion transitoria del Real
decreto de 25 de Abril de 1911, se resolvio sobre la
nueva contribuciéon llamada imposicion sobre el ca-
pital, en la siguiente forma:

“Mientras subsista el Concierto vigente con las Provincias
Vascongadas estarin totalmente exentas de la imposicién so-
bre el capital las Compafiias constituidas en las referidas
Provincias antes de la fecha de la promulgaciéon de la ley
de 27 de Marzo de 1900 estableciendo la contribucidn sobre
las utilidades de la riqueza mobiliaria, cualquiera que sea el
territorio en que operen, y las constituidas desde aquella. fecha,
o que se constituyan en lo sucesivo en las referidas Pro-
vincias, siempre que no extiendan sus operaciones a las pro-



vincias no exentas. Las Sociedades en que concurran las cir-
cunstancias determinadas en el articulo 3.° y constituidas
en las Provincias Vascongadas desde la referida fecha de la
promulgacién de la ley de 27 de Marzo de 1900, y las que
en lo sucesivo se constituyan, siempre que extiendan sus ne-
gocios a las demas provincias espafiolas, contribuiran por la
parte de capital que corresponda a los negocios que realicen
en el territorio espafiol no exento.”

X. La cONTRIBUCION DE UTILIDADES EN EL VIGENTE
CONCIERTO ECONOMICO

Este asunto ha quedado minuciosa, lo cual no quiere
decir clara y equitativamente, reglamentado en el ar-
ticulado del Reglamento de 24 de Diciembre de 1926
por una interpretacion violenta de la base de “territo-
rialidad en cuanto a su extension’ establecida en el
R. D. de 9 de Junio de 1925,

Las Bases 3.2 y 4.2 de este tltimo R. D. en que se
trata de la contribucion sobre las utilidades de la
riqueza mobiliaria, se desarrollaron en los articulos
11 a 28 y 50 del Reglamento de 24 de Diciembre
de 1926.

De todo ello resulta que se consideran concertadas :

Tarifa 1.* Todos los epigrafes, excepto el 5.° y
el 7.0

Se hace hincapié, sin embargo, en que si se rrata
de empleados, tengan su residencia habitual en las
Provincias Vascongadas, presten sus servicios en
ellas y se trate de cargos que por naturaleza deban
ejercerse y se ejerzan en el territorio concertado: si
se trata de ingresos de administradores, sea por bie-
nes inmuebles sitos en territorio concertado; si de
agentes de seguros, sea por los efectuados en las pro-
vincias concertadas siempre que en ellas radique el
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objeto del seguro, si éste se efectla sobre bienes
inmuebles, o, en las demds clases de seguros, sea el
beneficiario vecino de las Provincias Vascongadas;
si de artistas o profesionales, que ejerzan su trabajo
o profesion en dichas provincias; si de Maestros de
Instrucciéon primaria de escuelas establecidas en te-
rritorios concertados, que estas escuelas estén soste-
nidas con fondos locales (de las Diputaciones, Ayun-
tamientos, Asociaciones o Fundaciones de las Pro-
vincias Vascongadas).

Como se ve, el principio de “territorialidad en cuan-
to a la extension” se conculca cuando se trata de
Maestros de Instruccién primaria pagados por el
Estado o por Corporaciones y Asociaciones que no
sean de las Provincias Vascongadas, sin que se nos
alcance la razon de esta excepcion.

Tarifa. 22 Quedan concertados los siguientes epi-
grafes:

El 2.2, con la excepcion de los dividendos o partici-
paciones de las Empresas extranjeras.

El 3.9, salvo los intereses de las deudas y obliga-
ciones extranjeras.

El epigrafe adicional, en su apartado b).

Estas excepciones de dividendos, participaciones e
intereses de Empresas extranjeras son injustas, pues
como muy bien dice el Tribunal Gubernativo de Ha-
cienda en su acuerdo de 25 de Junio de 1914,

“a las Sociedades constituidas en el extranjero no puede
alcanzar la accién del Estado espafiol, mientras no vengan a
operar en territorio sometido a dicho régimen (comin).”

Luego. si en lugar de ir a operar a territorio comun

vienen a territorio concertado, deben tributar a las
Diputaciones Vascongadas.

Para la aplicacién del régimen del Concierto en di-
cha tarifa 2.2, se observaran las siguientes reglas:



“1.* Los dividendos de acciones y demas participaciones
en los beneficios de las Empresas que realicen negocios en
uno y otro territorio, tributaran, respectivamente, al Tesoro
Nacional y a las Diputaciones en la proporcién que resulte
de aplicar a la totalidad de los dividendos y deméas partici-
paciones la cifra relativa de negocios asignada por el Jurado
mixto competente a los negocios de la empresa en cada uno
de los territorios comiin y concertado.

2* Los intereses y primas de amortizacién de obligaciones,
sean o0 no hipotecarias, satisfechos por Empresas que realicen
negocios en uno u otro territorio, tributaran respectivamente
al Tesoro Nacional y a las Diputaciones en la proporcién que
resulte de aplicar la regla anterior.

3.* Las Sociedades y Empresas que realicen negocios en
ambos territorios y que no vengan obligadas a contribuir en
todo o en parte al Tesoro Nacional o a las Diputaciones por
la tarifa 3.%, quedaran, sin embargo, sujetas por la 2.* al
régimen de proporcionalidad previsto en las reglas ante-
riores.

4.* Para los préstamos no comprendidos en la regla an-
terior, se atendera:

a) Si se trata de préstamos con hipoteca, al lugar donde
radiquen los bienes objeto de la misma; y si los bienes afec-
tados por la dicha hipoteca radicasen parte en territorio co-
min y parte en territorio concertado, se prorratearan los
intereses proporcionalmente al valor de los que pertenezcan
a cada territorio. Cuando hubiese especial asignacién de ga-
rantia, sera ésta la cifra que sirva de base al prorrateo. En
todo caso, quedarin exentos de contribuir al Estado los in-
tereses que correspondan a los bienes radicantes en las Pro-
vincias Vascongadas; y

b) En los préstamos simples y en los intereses de cuentas
corrientes no exentos expresamente de contribuir por la vi-
gente ley de utilidades serd preciso, para aplicar el régimen
de concierto que el acreedor obligado al pago del impuesto
se- halle domiciliado en las Provincias Vascongadas.
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5.* En los productos del arrendamiento de las minas se
pagara el impuesto al Tesoro Nacional o a las Diputaciones,
atendiendo al lugar de su demarcacién.

6.* Los titulos correspondientes a empréstitos efectuados
por las Diputaciones y Ayuntamientos de las Provincias Vas-
congadas, quedan en su totalidad comprendidos en el Con-
cierto, y los que correspondan a empréstitos realizados por el
Estadp y demas Corporaciones del territorio comun, total-
mente excluidos del mismo.

7.* En las rentas vitalicias se atendera, para aplicar el
régimen de concierto, a la vecindad del beneficiario.”

Con facilidad se advierte que se aplican muy dis-
tintos criterios segin se trate de Sociedades, de par-
ticulares o de Corporaciones publicas.

Tratandose de aquéllas y aunque se reconoce que
el sujeto pasivo de la contribucién es el accionista o
el prestamista y, por consiguiente, debia atenderse al
domicilio de éste, se prescinde por completo de esta
regla y se distribuye el impuesto por el lugar donde
se han obtenido las utilidades de la Sociedad.

En los particulares se atiende al domicilio del pres-
tamista, excepto cuando se trata de préstamos hipo-
tecarios en que se atiende al lugar del inmueble hipo-
tecado.

En las Corporaciones siempre se tiene en cuenta
el domicilio de éstas.

Tarifa 3.2 Queda concertada toda ella con la ex-
cepcion de las Empresas de seguros.

Para la aplicacion del régimen de concierto en esta
tarifa se observaran las siguientes reglas:

“Art. 17. Las Sociedades, Compafiias, Asociaciones, Comu-
nidades y demas entidades o personas juridicas- comprendidas
en dicha tarifa, que tengan negocios en el territorio comin y
en ¢l concertado, contribuirin al Tesoro nacional y a las Dipu-
taciones proporcionalmente a los negocios que realicen den-
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tro y fuera de las Provincias Vascongadas, cualquiera que
sea el territorio de su constitucién y domicilio...”

Jurados mixtos. Su organizacién, facultades y
funcionamiento

“Tal proporcién la estableceran los Jurados mixtos a que
se refiere el articulo siguiente, mediante la asignacién a cada
Empresa de la cifra relativa de sus negocios en los terri-
torios comiin y concertado.”

“Articulo 8. En cada una de las tres Provincias Vascon-
gadas se constituird un Jurado mixto formado por el De-
legado de Hactenda, Presidente, y por dos funcionarios de
la Delegacién designados por el Ministro de Hacienda, y
tres representantes de la Diputacién Provincial respectiva.

En el Ministerio de Hacienda se constituird el Jurado
mixto central, formado por tres funcionarios del Minis-
terio, Jefes de Administracién designados por dicho ministro,
y un representante de cada una de las tres Diputaciones de
las provincias concertadas. Este Jurado serd presidido por
un magistrado del Tribunal Supremo, nombrado por el Mi-
nistro de Hacienda, quien, lo mismo que las Diputaciones,
podra designar vocales suplentes tanto para el Jurado central
como para los provinciales.

Articulo 19. Sera competencia de los Jurados mixtos pro-
vinciales y del central en su caso:

a) Determinar si una Empresa domiciliada en uno de los
territorios, realiza o no negocios en el otro, ateniéndose
en las de fabricacién y compra-venta a las respectivas normas
establecidas en los articulos 21 y 22.

b) Asignar, cuando los realice, la cifra relativa de los
mismos, correspondientes a cada uno de los dos territorios
comun y concertado.

¢) Fijar, ademas de las cifras relativas de negocios a que
se refiere el apartado anterior, las bases impositivas totales,



cuando alguna de esas Empresas ofreciere resistencia, excusa
o negativa al cumplimiento de sus deberes fiscales en orden
a la presentacién de documentos que deban aportar o a la
practica de las comprobaciones que las disposiciones apli-
cables prevengan.

Tanto la Administracién del Estado, como las Diputacio-
nes de las Provincias Vascongadas, podran proponer la in-
tervenciéon de los Jurados mixtos en los asuntos que a su
juicio deban someterse a su acuerdo.

Articulo 20. Para la practica de liquidaciones y funcio-
namiento de los Jurados mixtos central y provinciales, se
procederd en la forma siguiente:

a) Las Sociedades o entidades cuyo domicilio social ra-
dique en alguna de las Provincias Vascongadas, presentaran
en ambas Administraciones los documentos sefialados por las
leyes o Reglamentos correspondientes. Tanto la Adminis-
tracion del Estado como la de las provincias practicaran, a
los solos efectos de recaudacién previa, una liquidacién con
el caracter de anticipo a cuenta, basada en la declaracién del
contribuyente. Tales ingresos, como provisionales, quedaran
en todo caso sujetos a los resultados de la liquidaciéon de-
finitiva.

Una vez practicadas por las Administraciones respectivas
las comprobaciones a que en su caso haya lugar, se remitiran
los expedientes al Jurado mixto provincial, y este Jurado,
en su vista, previos los informes técnicos y periciales que
estime oportunos, y después de practicadas las ampliaciones
de datos y las comprobaciones que juzgue convenientes, siem-
pre que unas y otras estén; autorizadas por las leyes o Re-
glamentos, fijara la cifra relativa de negocios para cada uno
de los territorios comin y concertado.

b) Si la Sociedad o Empresa contribuyente tuviera su
domicilio social en alguna provincia del territorio comiin, se
seguiran las mismas tramitaciones previstas en el apartado
anterior, sin otra particularidad que la de corresponder en
este caso a la Delegacion de Hacienda del domicilio de la
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Empresa la determinacién del Jurado mixto provincial que
haya de entender en el expediente. Para tal determinacién
se tendrd en cuenta la provincia vascongada en que se de-
duzca, por los datos aportados, que la Empresa realiza més
negocios.

Una vez designado por la Delegaciéon de Hacienda el Ju-
rado competente, dicha oficina trasladara su acuerdo a las
Diputaciones. Si éstas no estuvieran conformes con la de-
signaciéon del Jurado acordada por la Delegacion, lo pondra
en conocimiento de la Direccion general de Rentas publicas,
la cual resolverd en unica instancia y sin ulterior recurso
acerca del Jurado mixto provincial competente, al que habran
de remitir sus respectivos expedientes la Administracién na-
cional y las Diputaciones.

La actuacién inspectora de las Diputaciones se limitara
a sus respectivos territorios, quedando aquellas facultadas
para recabar el auxilio de la Administracién piblica en lo
que se refiere a las comprobaciones necesarias en territorio
comn.

¢) Una vez fijada por el Jurado mixto provincial la cifra
relativa de negocios, volveran los expedientes a las Admi-
nistraciones respectivas para la practica de las liquidaciones
definitivas que procedan.

d) Los acuerdos de los Jurados mixtos provinciales serdn
recurribles ante el Jurado mixto central.

El recurso podrid ser entablado por cualquiera de los Vo-
cales de aquél o por la Sociedad interesada, y habri de in-
terponerse, en el primer caso, dentro del quinto dia, y en el
segundo, dentro de los quince siguientes a la notificaciéon del
acuerdo a la Empresa.

e) El Jurado mixto central, valiéndose de los informes y
comprobaciones técnicas y periciales que, en su caso, estime
oportunos, dictard sus acuerdos.

Los representantes de las Diputaciones o los del Ministerio
de Hacienda podran alzarse contra los acuerdos del Jurado
en plazo de quince dias, ante el ministro de Hacienda que
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elevara el expediente a la resolucién del Consejo de Mi-
nistros.

f) Los acuerdos del Jurado mixto central que versen sobre
cuestiones de hecho, no serin impugnables en la via conten-
cioso-administrativa, salvo quebrantamiento de forma.

g) La resistencia de las empresas contribuyentes al cum-
plimiento de {as disposiciones de este Reglamento dara lugar
a la imposicién de las penalidades que cada Administracion
tenga o pueda tener establecidas y no sera nunca obstacule
para que .el Jurado dicte sus acuerdos con los datoes de que
disponga.

h) El Jurado Mixto Central podra pedir para su exa-
men y revisién cuantos expedientes fallados por los Jurados
provinciales en acuerdo firme estime convenientes, sin otra
limitaciéon de plazo que el de la prescripcion establecida por
la ley de Utilidades.

i) La Direccién general de Rentas Piblicas y las Di-
putaciones Vascongadas podrin asimismo reclamar los expe-
dientes a que se refiere el apartado anterior y acordar su
remisién al Jurado mixto central si tuvieren alguna duda
acerca de la justicia o equidad del fallo dictado por el Ju-
rado mixte prowincial.

j) Las cifras relativas de negocios regiran durante un trie-
nio, salvo caso de revisién por iniciativa de la Administra-
cidon o a solicitud de las Diputaciones o de la Empresa
tnteresada. Esta revision sélo procedera cuando la variacién
de la cifra correspondienté exceda del 25 por rco.

Reglas generales para la determinacién de la cifra relativa
de negocios y de los coefictentes de beneficios

Articulo 21. Tratandose de empresas de fabricacion que
operen en los dos territorios, se determinard por el Jurado
mixto comgpetente, al mismo tiempo que la cifra relativa de
negocies ‘que corresponda a los territorios comin y concerta-
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do, el coeficiente de beneficios imputable a la fabricacién por
los negocios que se realicen en territorio distinto de aquel
en que radique el origen de la produccién. Este coeficiente
aplicable a las tarifas segunda y tercera, no podrd ser in-
ferior al 25 por 100 de los beneficios imputados al territorio
distinto del de la fabrica

A tales efectos, se entenderd que una Empresa constitui-
da o domiciliada en uno de los dos territorios opera en el
otro, siempre que tenga en él oficinas, fabricas, talleres, ins-
talaciones, sucursales, agencias o representaciones autoriza-
das para contratar en nombre y por cuenta de la empresa.
En consecuencia se entenderd que una empresa de fabrica-
cién no opera en un territorio cuando venda directamente o
por medio de sus viajantes y representantes siempre que
unos v otros se limiten a transmitir los pedidos y no estén fa-
cultados para perfeccionar el contrato.

Las organizaciones especiales para la venta o simplemente
para la centralizacién de los pedidos que deban suministrar
varias Empresas de fabricacién, crean para éstas la obligacién
de contribuir en el territorio donde radiquen dichas orga-
nizaciones, aun en el caso de que éstas tengan personalidad
juridica propia y se hallen sujetas a contribuir por la tari-
fa 3. La decisiéon sobre el hecho de que una Compaiiia
funciona como organizacién de venta o centralizacién de
pedidos, compete al Jurado Mixto Central.

Las exportaciones al extranjero sdlo seran imputables al
territorio de la fabrica.

Articulo 22. Se entendera, a los efectos de la fijacion de
la cifra relativa de negocios de las Sociedades de comipra-
venta, excepto las extranjeras, que aquellas operan en territo-
rio distinto del de su domicilio cuando tengan en él oficinas,
fabricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas u otros
establecimientos, sucursales, agencias o representaciones, es-
tén o no autorizadas para contratar en nombre y por cuenta
de la empresa.

No obstante, dejaran de computarse en Ia cifra relativa de
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negocios las operaciones que las Sociedades de compra-venta
domiciliadas en territorio concertado realicen en territorio de
régimen comun, por medio de viajantes o representantes que no
estén autorizados para contratar en nombre y por cuenta de la
Empresa, siempre y cuando el importe de las realizadas en
cualquier forma en dicho territorio comiin no excedieran de las
dos terceras partes del volumen total de las que realice en
ambos territorios la Sociedad de que se trate. Esta misma
regla se aplicara a las Sociedades de compraventa domicilia-
das en territorio comin, cuando las operaciones que en cual-
quier forma realicen en el concertado, importen menos de
la tercetra parte del volumen total de las que realicen en
ambos territorios. Por consiguiente, cuando el importe de las
operaciones realizadas en cualquier territorio comun o con-
certado, segiin los casos, exceda de dos terceras partes o de
una tercera parte del volumen total, seglin se trate, respecti-
vamente, de Sociedades domiciliadas en uno u otro terri-
torio, se computaran como las demas integramente al fijar la
cifra relativa de negocios.

Las Sociedades extranjeras de compraventa, cualquiera
que sea su domicilio, estaran sujetas a tributar conforme a
las reglas generales, sin que, por lo tanto, les sean aplica-
bles las que se disponen en los parrafos anteriores, respecto
a las Sociedades de compraventa cuando son nacionales.

Cualguiera de las dos administraciones podra denunciar
al Jurado Mixto Central la evasiéon fiscal que, a su juicio,
realicen las Sociedades de compraventa, al amparo de estas
normas, cuando por la condicién personal que realmente ten-
gan los socios, desde el punto de vista de su vecindad o
domicilio, el origen del capital empleado, o cualquiera otra
circunstancia deba presumirse fundadamente la existencia de
fraude encaminada a beneficiarse de cualquier diferencia en
las tarifas o de régimen.

En estos casos, el Jurado Mixto adoptari las miedidas que
estime oportunas para corregir dicha evasién”,
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Como se ve, en las Empresas de fabricacién, para
que se entienda que la venta se ha hecho fuera de su
domicilio, se requiere que tenga en este territorio
extrafio instalaciones o sucursales autorizadas para
contratar en nombre y por cuenta de la Empresa:
mientrag que en las Empresas de compraventa basta
esas instalaciones o sucursales, aunque no estén auto-
rizadas para contratar. A renglon seguido, sin em-
bargo, se rectifica esto altimo, no considerandose ven-
tas en territorio extrafio las hechas por viajantes o
representantes no autorizados para contratar cuando
no excedan de 2/3 del total de ventas en las Socieda-
des domiciliadas en las Provincias Vascongadas o de
1/3 en las domiciliadas en territorio comun.

¢ Como pueden justificarse tan diferentes criterios ?

Sélo por conveniencias de fiscalizacion.

Por lo demas, en la practica sera dificilisimo de-
terminar las partes de ganancias que se supongan
obtenidas en uno u otro territorio. Por de pronto,
las sociedades no tienen su contabilidad tan detallada y
especializada que pueda sefialar dichas ganancias, ni
sera facil el fijar criterios que presidan con acierto
esta determinacién. Si ésta serd una empresa dificili-
sima y en muchas ocasiones imposibhle al mismo inte-
resado en posesion de todos los datos, calctlese cual
sera la dificultad e imposibilidad en que se encontrara
la Hacienda.

Y como la determinacidon de tales participaciones
en las ganancias es una operacién ficticia, que no res-
ponde a ninguna realidad comercial o industrial, y
que sdlo se hace para los efectos fiscales, se compren-
dera que sus resultados o cifras seran muy arbitra-
rias, dando lugar a grandes diferencias entre las que
deduzcan los contribuyentes y las que proclamen las
Diputaciones y el Estado, con lo cual se crea un her-
moso semillero de pleitos y expedientes.
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Régimen de excepciones
Sociedades anteriores a 27 de Marzo de 1900

Articulo 23. Las Sociedades constituidas y domiciliadas
en las Provincias Vascongadas con anterioridad a la fecha
de 27 de Marzo de 1900 a que se referia el articulo 9.° del
R. D. de 13 de Diciembre de 1906, continuarian disfrutando
del mismo régimen especial en aquel R. D. establecido y con
referencia a los conceptos entonces concertados, incluso los
intereses de obligaciones, y salvo la tarifa primera a la cual
seran de aplicacién las normas generales de este Concierto.

Cuando las Sociedades a que esta disposicion se refiere
amplien su capital o aumenten sus obligaciones, quedaran
sujetas por tarifa 3.* al régimen de proporcionalidad esta-
blecido en el articulo 17 de este Concierto por la parte re-
ferente a la expresada ampliacion.

Los preceptos de esta disposicién seran igualmente apli-
cables a las Sociedades constituidas y domiciliadas en terri-
torio de régimen com(n con anterioridad a la fecha de 27
de Marzo de 1900, salvo lo prevenido en el articulo 27 re-
ferente al Banco de Espafia y a la ‘Compafiia Arrendataria
de Tabacos.

Sociedades navieras anteriores o posteriores o
24 de Diciembre de 1926

Articulo 24. Las Sociedades Navieras constituidas y do-
miciliadas en las provincias Vascongadas antes de la fecha
de este Reglamento, tributaran por tarifa 3.* a las Diputa-
ciones de las provincias concertadas por la totalidad de sus
beneficios, sea cualquiera el lugar donde operen.

Las que se constituyan con posterioridad a la fecha de este
Reglamento y las actuales que amplien su capital, sus obliga-
ciones o su tonelaje, quedaran sujetas, las primeras en su



totalidad, y las altimas por la ampliacion o ampliaciones rea-
lizadas, al régimen general de proporcionalidad establecido
en el Concierto. Sin embargo, mientras sean nominativas to-
das sus acciones, se estableceran las bases de imposicién
por tarifa 3.* en uno y otro territorio por la proporcién
del capital perteneciente a los accionistas domiciliados den-
tro y fuera de las provincias Vascongadas.

En cuanto a la tarifa 2.* los Jurados Mixtos fijaran la
relacién de los negocios tanto para las Compafiias actuales
como para las posteriores a este Reglamento, sin sujecién
a las normas anteriores y con arreglo a las disposiciones
generales del Concierto,

La navegacién de altura sélo serd imputable al territorio
del domicilio de la Compaiiia.

En cuanto a la tarifa 1." se aplicard a estas Sociedades
el régimen en dicha tarifa establecido.

Este articulo serd aplicable a las Sociedades navieras
constituidas y domiciliadas en territorio comin.

La variacion de criterios es atin mas notable en es-
tas Sociedades navieras, pues los que se aplican en
cuanto a la tarifa 3. llegan a 3: para las anteriores
al Reglamento, la totalidad al lugar de constitucion;
para las demas, el mismo criterio si son de nave-
gacion de altura; la proporcionalidad del capital, se-
ghn pertenezcan las acciones a domiciliados dentro o
fuera de las Provincias Vascongadas si las acciones,
como ahora, son nominativas; y la proporcion de ne-
gocios, en otro caso.

Articulo 25. El régimen de excepcidon a que se refieren
los dos articulos anteriores se perdera en todo case:

a) Cuando las empresas exceptuadas cambien su perso-
nalidad o situacién juridica; y

b) Cuando las dichas empresas se fusionen con otras”.

Esta disposicidn aparece también injusta. No vemos
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la razén por la que no haya de extenderse a Socie-
dades nuevas o a las ampliaciones de capital de las
antiguas el régimen de excepcion de los articulos 23
Y 24, pues no se nos alcanza por qué lo que es bueno
para las Sociedades antiguas es malo para las mo-
dernas. Pero mucho menos comprendemos por qué
el mero cambio de personalidad o de situacién juri-
dica de una Sociedad exenta le haga cambiar de duefio
fiscal y que la sola fusién de dos Sociedades exentas,
prive ‘a ambas del régimen fiscal a que venian so-
metidas.

Banco de Espaiia
y Compaiiia Arrendataria de Tabacos

Articulo 27. El Banco de Espafia y la Compafila Arren-
dataria de Tabacos tributarian en todo caso por las tarifas
2' y 3. y cualesquiera que sea su actuacién y desenvolvi-
miento al Tesoro Nacional, por la totalidad de sus negocios,
con la excepcién tinica de la tarifa 1.*, por la cual habrin de
contribuir con arreglo a las normas generales del presente
Reglamento.

Disposiciones transitorias para la contribucién
de utilidades

Articulo 28. Primera. Durante los tres primeros afios de
vigencia de este Concierto, los Jurados mixtos s6lo fijaran
cifras relativas de negocios a las Empresas cuyo capital sea
port lo menos de dos millones de pesetas para el primer afio,
de un millén de pesetas para el segundo y de 500.000 pesetas
para el tercero, entrando todos, a partir del 4.° afio, en el
régimen general de estimacion por los Jurados mixtos com-
petentes, cualquiera que sea la cuantia del capital. A estos
efectos, y para la determinacién del mismo, se atendera a
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lo dispuesto en la regla sexta de la tarifa 3.* del articulo 4.°
de la vigente ley de Utilidades, considerdndose extendida a
las Diputaciones Vascongadas la facultad de la Administra-
cién Piblica para reclamar cuantos antecedentes y datos es-
timen oportunos a los efectos de comprobacién de capitales
para la ampliacién del precepto contenido en el parrafo pre-
cedente.

Las Empresas que por razén de la cuantia de su capital
no fuesen objeto de fijacién de cifras relativas por el Jura-
do mixto durante el afio o afios que en este articulo se de-
termina, y como consecuencia de los preceptos en él consigna-
dos, contribuirdn, no obstante, al Tesoro nacional y a las
Diputaciones por los conceptos que les afecten de las tarifas
2% y 3.* de la ley en la proporciébn que corresponda; pero
en este caso, serdn las dos Administraciones las que asig-
nen las bases impositivas por que cada Empresa deba con-
tribuira ambas Haciendas. Si no hubiese conformidad en-
tre ellas, pasaran los expedientes a los Jurados mixtos.

Segunda. Las disposiciones de este Concierto, incluso
las referentes a la forma de estimar el capital y los bene-
ficios de las entidades sujetas a contribuir por la tarifa 3.*
de utilidades, seran aplicables a las liquidaciones por los pe-
riodos de imposiciébn que no estuvieran fenecidos en I.° de
Enero de 1927.

Tercera. El gravamen que a tenor del presente Concierto
ha de pertenecer en lo futuro a las Diputaciones Vascongadas
y que corresponde a dividendos repartidos con posterioridad
a 1.° de Enero de 1927, lo cobrarin las dichas Diputaciones,
estableciéndose la proporcionalidad con arreglo a las disposi-
ciones del presente Concierto.

Esta ultima disposicion no puede ser mas clara:
el gravamen sobre los dividendos repartidos con pos-
terioridad a 1.° de Enero de 1927, lo cobraran las
Diputaciones.

Sin embargo, el Gobierno la ha tergiversado y pre-
tende cobrar la contribucién sobre los dividendos en
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casos en que el acuerdo de repartirlos en 1927 se ha
tomado en Diciembre del afio 1926.

Esto es confundir el acuerdo con la reparticion :
la regla 3.2 del articulo 28 no sefiala el 1.> de Enero
de 1927 como fecha del acuerdo, sino como fecha de
la reparticion; y, segun aquélla, el Estado solo puede
cobrar los dividendos repartidos, no simplemente acor-
dados, antes de 1.° de Enero de 1927.

Por otra parte, el accionista es el obligado a pagar
la contribucién, y el hecho que determina el derecho
del fisco a exigirla es el cobro efectivo del dividendo,
por lo cual no surge la obligaciéon de pagar la con-
tribucién hasta que se cobra el dividendo, o, por lo
menos, hasta que existe el derecho de cobrarlo: y
en el caso que comentamos no existe tal derecho
hasta el 1.° de Enero de 1927.

No cabe duda, por consiguiente, de que es la Dipu-
tacidon Vascongada, y no el Estado, quien puede co-
brar la contribucion sobre los dividendos acordados
en 1926 para ser repartidos en 1927, y confiamos en
que asi lo ha de declarar el Tribunal Supremo de lo
Contencioso-Administrativo, al que parece que.se va
a llevar la cuestion.

Evasién fiscal

Articulo 50. Cuando la actuacion de una Sociedad o Em-
presa permita suponer fundadamente la existencia de una
evasién fiscal, cualquiera de las dos ‘Administraciones po-
dra requerir la intervencién del Jurado mixto, que acordara
lo que estime pertinente para corregir la evasion.

Comentario general

Toda esta minuciosidad y estos cambios de cri-
terio, obedecen sin duda, como dijo don Juan Ulpiano
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Migoya en un articulo, a que los funcionarios de
Hacienda que formaban parte de la Comisiéon mixta
redactora del Reglamento del Concierto,

“no han podido sustraerse a la preocupacién de que, al
amparo del Concierto Econdémico, son muchas las Sociedades
que sustraen sus utilidades a la tributacion del Estado.
Esta preocupaciéon impregna toda la reglamentacion del
Concierto.”

“Sin embargo, es excesiva. Desde que se adoptd la base de
la territorialidad en la obtencién de beneficios (R. D. de 28
de Julio de 1920) no hay fraude posible, y si perdura alguno,
no ¢s por falta de medios para suprimirlo.”

“El recelo ha llevado a los funcionarios a sustentar doc-
trinas sobre el punto donde debe considerarse que obtienen
su utilidad los fabricantes que en correctos principios de de-
recho no se pueden admitir.”

Entre lineas se advierte también un regateo que in-
troduce excepciones para conseguir unas pesetas mas
de ingreso a una de las partes concertantes.

XI. FACULTADES ADMINISTRATIVAS DE LAS Dipu-
TACIONES VASCONGADAS

No es facil separar completamente las facultades
administrativas de las econdmicas, pues el ejercicio de
las primeras exige, en la mayor parte de los casos, un
gasto o supone un ingreso cuando se trata de actos
primarios y propios de las Diputaciones, o versa
sobre actos de repercusion econdémica de los Ayun-
tamientos cuando obran las Diputaciones como supe-
riores de los Municipios.

Recordemos, por ejemplo, que discutiéndose entre
el Ayuntamiento de Irun y la Diputacion de Guipuz-
coa sobre la eficacia del Reglamento provincial de
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Médicos titulares, por R. O. de 11 de Abril de 1917
se reconocian las facultades de las Diputaciones para
dictar dicho Reglamento, y se afladia que

“el acuerdo de la Comisiéon Provincial de que intenta al-
zarse la Junta Municipal de Iriin ante este Ministerio, recayé
en materia de presupuestos, por cuanto se constrifie a disponer
la devolucién al Ayuntamiento del Presupuesto confeccionado
para el vigente ejercicio, a fin de que corrigiese en el mismo
la falta de consignacion para atender a un gasto obligatorio,
cual es el pago a los Médicos titulares de los aumentos gra-
duales que .les reconoce el citado Reglamento, dictado por la
Diputacién en uso de sus facultades.”

En donde se ve que la cuestién de fondo, de ca-
racter administrativo por versar sobre la eficacia, del
Reglamento de Médicos titulares, se resuelve en una
cuestiéon econdmica de aprobacién de presupuestos
municipales,

De todas maneras, en los Conciertos ha habido un
evidente progreso en este aspecto.

I. En el primero— 1878 —no se mencionan las
atribuciones especiales de las Diputaciones Vascon-
gadas.

2. En la 4. disposicién transitoria de la Ley Pro-
vincial de 29 de Agosto de 1832 se mencionan, pero
empleando el término “orden econémico”, pues se
dice que las Diputaciones de las Provincias Vascon-
gadas continuardn investidas de las atribuciones que

“con posterioridad a dicho Convenio (Concierto de 28 de
Febrero de 1878) han venido ejercitando en el orden eco-
némico para hacerlo efectivo.”

3. En la ley de 29 de Junio de 1887 desapareci6
!a hml.taclon ésta del “orden econdémico”’, considerando
investidas a las Diputaciones Vascongadas
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“de las atribuciones que con posterioridad al R. D. de 28
de Febrero de 1878 han venido disfrutando”,

con lo cual se comprenden tanto las atribuciones del
orden econémico como las del administrativo.

4. Pero después, y para cerrar la boca a los que,
desfavorablemente predispuestos para con estas pro-
vincias, interpretaban la frase general del Concierto
del 87 como del mismo alcance que la de la 4.% dis-
posicion transitoria de la ley provincial, se consiguid
que por el Concierto de 1894 se dijese terminante-
mente que

“Las Diputaciones Provinciales de Vizcaya, Guiplizcoa y
Alava continuaran investidas, asi en el orden administrativo
como en el econémico, de todas las atribuciones que vienen
ejerciendo.”

5. Esta formula se ha repetido en el parrafo 1.°
del articulo 15 del Concierto de 1906 y en la base 7.°
y articulo 48 del de 1925-26.

En el articulo 49 del Concierto vigente aiin se afiade
algo importante, y es que

“Las Diputaciones provinciales Vascongadas tendran com-
petencia para someter a revision en la via contencioso-admi-
nistrativa las resoluciones que ellas mismas hubiesen adop-
tado en materia referente a su régimen concertado, si las
declarase lesivas a los intereses provinciales en los términos
y plazos que sefialan para la Administracién general las nor-
mas de la jurisdicciébn contencioso-administrativa, sin que se
conceda dicha revisiéon contra el Estado ni le puedan afectar
las sentencias que se dicten.”

Comentario

La formula de los tres tltimos Conciertos tiene so-
bre las anteriores varias ventajas.
En primer lugar no la preceden las palabras “mien-

8
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tras subsista el Concierto econdémico de tal fecha”,
frase que pudiera interpretarse como limitativa en
cuanto al tiempo, sino que se formula en términos
absolutos, no limitados por tiempo ni relaciéon con
ningln otro ser, institucién o ley.

En segundo término, cambia la frase “se consideran
investidas” por otra mas positiva, ‘‘continuaran in-
vestidas”, y “quedan subsistentes”.

En tercer lugar, quita toda duda acerca de cudles
son esas atribuciones, diciendo expresamente que son

“todas las atribuciones que vienen ejerciendo tanto en el
orden administrativo como en el econémico.”

En fin, no se afiade la frase ‘““para hacer efectivo
el Concierto”, por lo cual las atribuciones que con-
firma son absolutamente todas las que vienen ejer-
ciendo, bien se relacionen con el Concierto o no.

Atn hay que recordar que en la exposicion del
Concierto de 1894 se da mas amplitud al concepto,
que obliga a una interpretacion mas amplia y exten-
siva del articulado, pues refiriéndose a esta materia
se dice que

“ha debido el Gobierno reconocer una vez mas la inde-
pendencia econémica y administrativa de que las Diputaciones
de las tres provincias gozaron casi constantemente y que las
leves de 29 de Agosto de 1882 (ley provincial) y 29 de Junio
de 1887 (segundo Concierto) ham reconocido y consagrado.”

La amplitud de la férmula que comentamos, que
abarca y comprende todas las atribuciones de las Dipu-
taciones, tiene, sin embargo, un grave defecto prac-
tico y es que se refiere a las atribuciones que las
Diputaciones “vienen ejerciendo”.

Como no sigue a esta frase una definicidén, ni si-
quiera una enumeracion de cudles son esas atribu-
clones que las Diputaciones “vienen ejerciendo”, que-
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da la férmula en un estado de vaguedad y de genera-
lidad, necesitado de precision circunstancial.

De aqui que en cada caso sera necesario probar que
tal atribucion concreta y determinada se ha venido
ejerciendo por las Diputaciones; y el juicio que for-
memos de las pruebas aportadas sera mas o menos
benévolo y favorable a las Diputaciones segtin la ma-
yor o menor igualdad, parecido o analogia entre los
actos que ahora se pretenten realizar y otros ejerci-
tados antes, y segtin el mayor o menor afecto hacia el
pais vasco del que ha de emitir su juicio u opinion.

Resultado de todo ésto es que las Diputaciones
tiendan a ampliar las atribuciones y los Gobiernos a
restringirlas, ocasionandose con ello una lucha con-
tinua, un forcejeo en que circunstancialmente vence
quien mas entusiasmo y constancia pone en su em-
peno pero que a la larga podra ser fatal a las Pro-
vincias Vascongadas, porque, al fin y al cabo, quien
dice la Gltima palabra que dirime la contienda es el
Gobierno o el Tribunal Supremo de lo Contencioso-
administrativo, en el que indudablemente pesa mucho
la opinion y el deseo de aquél.

Recordemos a este proposito el parrafo de la exposi-
cion del R. D. de 6 de Marzo de 1919, que dice asi:

“Genéricamente ninguna interpretacién puede dar una de
las partes al contrato por su sola autoridad, y si bien es cierto
que en el pacto de referencia, si el conflicto se produce, la
sltima palabra de la resolucién administrativa corresponde al
Estado, no lo es mertos que cualquiera que se tome sin oir
a las Provincias Vascongadas infiere agravio al concepto ju-
ridico del Concierto.”

En el capitulo 111, en que estudidbamos las facul-
tades econdmicas de las Diputaciones Vascongadas,
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citibamos algunas disposiciones extrafias al Concierto
econémico que reconocen las atribuciones de las Pro-
vincias Vascongadas, varias de las cuales hacen refe-
rencia a las facultades administrativas.

Muy especialmente la R. O. de 19 de Julio de 1921,
recapitula en su exposicion de motivos varias de esas
atribuciones, indicando que no se aplican en las Pro-
vincias Vascongadas ni el Reglamento de Contadores
Municipales, ni el de Archiveros y Bibliotecarios
provinciales, ni la Instruccién general de Sanidad y
el Reglamento de Médicos titulares, ni los Reglamen-
tos de Secretarios de Diputaciones Provinciales y de
Secretarios Municipales, ni las disposiciones sobre Far-
macéuticos y Veterinarios Municipales, ni. en general,

“cuantas disposiciones se han dictado sobre materia de
reglamentacion de personal dependiente de las Diputaciones
y Ayuntamientos de las mismas.”

Mis tarde, y dictado el Estatuto Municipal, el Go-
bierno, por R. O. de 14 de Abril de 1924, dispuso:

“10 El Estatuto regira en las provincias de Alava, Gui-
pazcon y Vizcaya, como en las restantes de Espafa, en todo
lo yue no se oponga a las especialidades de caracter econd-
mico y administrativo que caracterizan el régimen de aquéllas,
conforme al R. D. de 13 de Diciembre de 1906.

2.° Las Diputaciones Vascongadas, oyendo a sus respec-
tivos Ayuntamientos, redactarin, en el plazo maximo de dos
meses, las Ordenanzas que han de armonizar su régimen
ccondémico-administrativo con la autonomia concedida a todos
los Ayuntamientos de la Nacién.

Estas Ordenanzas serdn elevadas a la aprobacién del Go-
bierno al objeto de que en ellas quede garantizada la auto-
nomia de los Ayuntamientos Vascongados, conforme a los
principios fundamentales del Estatuto.”

A virtud de esta altima R. O., las Diputaciones
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de Vizcaya, Alava y Guiptizcoa, después de oir a los
Ayuntamientos Vascongados, elevaron al Directorio
un proyecto de bases para la adaptacion del Estatuto
Municipal a las Vascongadas.

El Gobierno abrié una informacién publica, a la que
especialmente acudieron en contra de las Diputaciones
el Ayuntamiento de San Sebastidn y las Asocia-
ciones de Médicos y Secretarios Municipales, y, por
fin, dictd un R. D. fecha 21 de Octubre de 1924
(Gaceta del 23).

En este R. D. se va determinando la intervencion
e las Diputaciones Vascongadas en obras municipales,
montes patrimoniales y comunales de los Municipios,
empleados facultativos, administrativos o subalternos
de los Ayuntamientos. aprovechamientos comunales y
forestales, en la exigencia de las responsabilidades gu-
hernativas en que incurran los alcaldes y organismos
municipales, en el régimen de tutela a que pueden ser
sometidos en algunos casos los Municipios, en la de-
signacion del organismo econémico-administrativo que
ha de entender en el examen y aprobacion de los
presupuestos municipales, de ordenanzas de arbitrios
e impuestos, asi como para resolver las reclamaciones
aue se formulen contra dichos presupuestos y orde-
nanzas, o sobre aplicacion, percepcion y efectividad
de los arbitrios e impuestos municipales: y en la re-
soluciéon por la Diputacién en pleno de las reclama-
ciones contra el establecimiento de cualquier clase de
arbitrio o impuesto municipal.

Asimismo se exceptiia de cumplimiento en las Vas-
congadas lo dispuesto en el Estatuto sobre exac-
ciones municipales, estableciéndose que

“Con arreglo a lo dispuesto en la 26 disposicion transi-
toria del Estatuto Municipal, subsistirin integramente los
régimenes especiales de exaccidén municipal vigentes en las
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Vascongadas. Sin embargo, y al sélo efecto de cousignar
dichos régimenes en forma concreta y fija, se procederd por
una representacion de los Ayuntamientos de cada provincia,
y otra de la respectiva Diputacion, al estudio conjunto del
sistema de exacciones municipales que hayan de aplicar los
primeros, teniendo en cuenta las bases del Concierto econé-
mico, las exacciones que vengan utilizando y las que auto-
rice el Estatuto Municipal.

Las representaciones indicadas redactaran. el Reglamento
de la Hacienda municipal, incluyendo como parte adjetiva
del mismo las reglas que estimen pertinentes sobre recau-
dacion, defraudacién y penalidades. ElI Cuerpo legal asi
formado debera elevarse al Gobierno a peticion de los Ayun-
tamientos o Corporaciones provinciales, para que, sin modi-
ficacién alguna de su contenido, sea consignado por medio
del correspondiente R. D. En el mismo Cuerpo legal podra
establecerse la manera de modificar el Reglamento aprobado
y los casos en que procederd alterarlo” (articulo 5.°).

Finalmente, se afiade que

“Las exacciones que en lo sucesivo conceda el Estatuto a
los Ayuntamientos de régimen com(n, serin aplicables a las
Vascongadas siempre que dentro del plazo de treinta dias,
a partir de la fecha en que se haya dictado la correspon-
diente disposicion, no se haga por la respectiva Diputacién
provincial la declaracién expresa de que dichas exacciones
se hallan en pugna con su régimen econémico-administra-
tivo” (articulo 6.°).

Quizas lo mas grave de este R. D., y que marca un
franco retroceso en las atribuciones reconocidas a las
Diputaciones Vascongadas, es lo que, de conformidad
con las peticiones de las Asociaciones de Secretarios
y de Médicos Municipales, se dispone en el art, 1.°
apartado e), a saber, que

« . .
Los secretarios, interventores de fondos, médicos, farma-
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céuticos, veterinarios y demis empleados facultativos, admi-
nistrativos o subalternos de los Ayuntamientos vascongados,
se regiran por las disposiciones contenidas en el Estatuto
Municipal vy en el Reglamento correspondiente aprobado por
R. D. de 23 de Agosto Gltimo. No obstante, los Ayuntamientos
podran exigir a sus secretarios y empleados administrativos
el conocimiento del régimen administrativg vigente en las
Provincias Vascongadas y, a los de cualquier clase, el de la
lengua vulgar que se usa en dicha region.”

Reconoce el Gobierno en la exposicion de motivos
que con esto “mediatiza facultades que hasta ahora
ejercian aquellas Diputaciones” Vascongadas, pero se
lava las manos diciendo “que no busca con ello pro-
vecho alguno para el Estado, y si, en cambio, bene-
ficios evidentes para los Municipios mismos, piezas
integrantes y esencia vital de las mencionadas provin-
cias vascas y de su peculiar régimen.”

De todas maneras, siempre resulta que el Estado,
en su pugna con las Diputaciones Vascongadas, se
ha valido de la actitud contraria a dichas Corpora-
ciones que por pasion o mal entendido interés de
momento adoptaron el Ayuntamiento de San Sebas-
tidn y las Asociaciones de Secretarios y Médicos
titulares, para cercenar las atribuciones de las Dipu-
taciones, que en general han venido tratando a los
Ayuntamientos y sus empleados con las maximas con-
sideraciones.

Seguramente que el propio interés, ya que no el
patriotismo, de estas entidades, hard que en breve
plazo rectifiquen su conducta y se acojan a la paternal
direccion de las Diputaciones Vascongadas.

Este asunto de las atribuciones administrativas de
las Diputaciones Vascongadas es, en realidad, algo



— 120 —

extrafio al Concierto econémico, el cual nacié sélo
para expresar la forma, convenida entre el Gobierno
y las Provincias Vascongadas, en que éstas habian
de cumplir el precepto constitucional de contribuir a
las cargas publicas en proporcion a sus haberes.

¢ Por qué, pues, se ha dado cabida en el Concierto
a estas atribuciones administrativas?

Creemos que la razon ha sido la relacién que hay
entre las atribuciones economicas y las administrativas
y a que al principio de este capitulo nos referiamos.

Seguramente se debe, también, a que éstas de la
renovaciéon de los Conciertos eran las épocas espe-
ciales y privilegiadas en que podia suscitarse la cues-
tion de las facultades especiales de las Diputaciones
y se han aprovechado para hacer constar las facul-
tades administrativas, como se aprovechaban para
formular solemnes protestas contra las leyes deroga-
torias de los fueros y para pedir la reintegracién foral.

Finalmente, no dejarian de experimentar los nego-
ciadores de los Conciertos que al consignarse en és-
tos una confirmacion de las facultades en el orden
econoémico, pudiera €sto interpretarse en el sentido
de que eran éstas las finicas facultades especiales de
las Diputaciones Vascongadas ; para evitar lo cual ges-
tionaron que en el mismo precepto se confirmasen tam-
bién las facultades especiales del orden administrativo.

De todos modos, es lo cierto que la inclusién de
esta confirmacién en los RR. DD. aprobatorios de
los Conciertos econémicos ha aumentado la impor-
tancia de estos convenios, que son ya verdaderamente
fundamentales para las Provincias Vascongadas, por
lo cual las negociaciones para la redaccién que se ha
de dar a los RR. DD. en que se consigne la renova-
cion de cupos, deben emprenderse por los represen-
tantes de las Diputaciones Vascongadas con gran pre-
paracion, sumo cuidado. discrecién y energia.



PARTE III
QUE ES EL CONCIERTO ECONOMICO

Una vez establecida la evolucion de los Conciertos
economicos hasta el presente, ha llegado el momento
de determinar las caracteristicas del sistema y de fijar,
en seguida, en pocas conclusiones, los rasgos gene-
rales del mismo.

Caracteristicas del Concierto econémico

Podemos reducirlas a las siguientes:

A. Es constitucional.

B. Es una forma especial de cumplir los deberes
constitucionales; pero no es un privilegio.

C. Es un convenio o acuerdo entre dos potestades.

D. Es un sistema general que regula las rela-
ciones econdémicas de las Provincias Vascongadas con
el Estado.

E. Es también un sistema permanente.

F. La forma en que se concreta este sistema es
la de encabezamiento por las Diputaciones de un cupo
provincial.

Veamos de demostrar brevemente estas caracte-
risticas :

A) El Concierto econdmico cs de cardcter consti-
tuctonal.

Las Provincias Vascongadas, gozando de su liber-
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tad originaria, no estaban sujetas a la Constitucion
espafola.

La ley de 25 de Octubre de 1839 las sujetd a la
Constitucién, con una férmula vaga y contradicto-
ria.

Esta formula fué concretindose por la ley de 21
de Julio de 1876 y por los conciertos econémicos fun-
dados en ella.

Con lo cual queremos hacer resaltar que la Consti-
tucién no se aplicé lisa y llanamente a las Provincias
Vascongadas, sino en una forma especial, forma que,
como complemento de la Constitucién, tiene caricter
constitucional.

Por eso se ha solido decir por los representantes
de las Diputaciones y se ha aceptado por el Gobier-
no que lo relacionado con el Concierto es un asunto
de Estado”.

Sin embargo, con ese sistema se cumple en su
esencia la Constitucion de 30 de Junio de 1878, que
es la vigente.

El concierto, en efecto, no es incompatible con el
parrafo 1.° del articulo 3.° de la Constituciéon que
dice que

“todo espaflol estd obligado a contribuir, en proporcién a
sus haberes, para los gastos del Estado, de la Provincia y del
Municipio”.

Por el contrario, es la aplicaciéon a las Provincias
Vascongadas, por la ley de 2t de Julio de 1876, de
esa obligacion constitucional.

Tampoco es incompatible con el parrafo 2.° de ese
articulo 3.° que expresa que

“nadie estd obligado a pagar contribucién que no esté
votada por las Cortes o por las Corporaciones legalmente
autorizadas para tmponerla”,
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pues las Diputaciones Vascongadas, en virtud del
régimen del Concierto, estin autorizadas para esta-
blecer contribuciones.

Ni puede decirse que haya incompatibilidad funda-
mental entre el Concierto Econémico y el articulo 84
de la Constitucién, que establece:

“La organizacién y atribuciones de las Diputaciones Pro-
vinciales y Ayuntamientos se regird por sus respectivas
leyes”.

“Estas se ajustaran a los principios siguientes: 1.° Go-
biernd y direccién de los intereses peculiares de las provin-
cias o del pueblo por las respectivas Corporaciones. 2.° Pu-
blicacién de los Presupuestos, cuentas y acuerdos de las
mismas. 3.° Intervencign del Rey, y en su caso de las Cor-
tes, para impedir que las Corporaciones Provinciales y los
Ayuntamientos se extralimiten de sus atribuciones en per-
juicio de los intereses generales y permanentes. 4.° Deter-
minacién de sus facultades en materia de impuestos, a fin
de que los provinciales no se hallen nunca en oposicién con
el sistema tributario del Estado”.

Como se ve, lo esencial y fundamental en este ar-
ticulo es que la organizacion y atribuciones de las Di-
putaciones y Ayuntamientos se regirdn por sus res-
pectivas leyes; y las de las Diputaciones Vascongadas,
aunque distintas de las de otras provincias, se rigen
por la ley de 21 de Julio de 1876, por la 4.* disposi-
cién transitoria de la ley provincial de 29 de Agosto
de 1882 y por las demas leyes y RR. DD. aprobato-
rios de los Conciertos econéomicos.

B) El Concierto Economico no es un privilegio.

Es solo una férmula especial de contribuir : “régimen
especial de tributacion” lo llama el R. D. de 23 de
Octubre de 1913; y “régimen especiol de que disfru-
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tan” dice, refiriéndose a él, el R. D. de 1.° de Fe-
brero de 1804.

Es decir, por el Concierto Econémico no se paga
menos, sino se paga en distinta forma: no pagan
directamente al Estado los contribuyentes, sino las
Diputaciones, las cudles a su vez sacan de los con-
tribuyentes, por los medios que estiman oportunos,
las cantidadees necesarias para pagar los cupos y
atender a sus propios gastos.

Para convencerse de ello, basta tener en cuenta que
estos Conciertos tienen su base en el nimero 2 del
articulo 5.° de la ley de 21 de Julio de 1876 que auto-
rizaba al Gobierno para hacer las modificaciones de
forma (s6lamente las de forma) que reclamen las cir-
cunstancias locales y la experiencia aconseje a fin
de facilitar el cumplimiento del articulo 3.° de esta ley:
cuyo articulo 3.° dice:

“Quedan igualmente obligadas desde la publicacion de
esta ley las provincias de Vizcaya, Guiplizcoa y Alava a
pagar, en la proporcion que lest correspondan, y con destino
a los gastos publicos las contribuciones rentas e impuestos
ordinarios v extraordinarios que se consignen en los presu-
puestos generales del Estado”.

Confirma todo ésto lo que se dice en los pream-
bulos de los RR. DD. de 13 de Noviembre de 1877 y
28 de Febrero de 1878.

Expresa el primero que

“Aunque cl Estado habia de recaudar al fin en dichas
provincias la misma cantidad proporcional, por razén de
impuestos, rentas y contribuciones que en las demds de la
Monarquia, 1a ley ya citada (de 21 de Julio de 1876) ha que-
rido que ésto pudiera realizarse con las modificaciones de
forma que mas en armonia estuviesen con los usos y cos-
tumbres del pais, para lo cual concedieron las Cortes auto-



rizacidon bastante en el parrafo 2.° del articulo 5.° de la
propia ley”.

“Por razones de justicia tan evidentes que no sufren im-
pugnacion siquierd en el terreno del derecho piiblico, piensa
el Gobierno que los habitantes de las dichas provincias,
que disfrutan de los derechos y ventajas de todos los demas
espafioles, deben contribuir, como éstos, a levantar las car-
gas comunes; pero teniendo al mismo tiempo en cuenta mo-
tivos de alta prudencia y justas consideraciones hacia los
habitantes de las provincias, hasta aqui exentos, desea que
la proporcionalidad del imipuesto no se realice de un golpe,
sino paulatina vy sucesivamente, y que la forma de estable-
cerse esta proporcionalidad se atempere, en todo lo posible,
a las circunstancias locales y a los antiguos usos y costum-
bres del pais”.

En su virtud, empiézase por aplicarles la contri-
bucidn territorial con la cuota que se les asigno en
la distribucion del cupo general que para todas las
del Reino sefala la ley de Presupuestos fecha 11 de
Julio; y se manda oir a las Diputaciones para la apli-
cacion de las demas contribuciones.

Lo que se anuncia en el parrafo ultimamente cita-
do de la exposicion de motivos del R. D. de 13 de
Noviembre de 1877, se da va por realizado en este
otro parrafo del R. D. de 28 de Febrero de 1878:

“Licito le sera, para concluir, expresar su satisfacciéon al
poder decir al pais vy a V. M. que los deberes que le impo-
ne la ley de 21 de Julio de 1876 se hallan cumiplidos que los
principios en ella consignados, guardados por el Gobierno
con esmerado afan, han salido incélumes; que en las filas
del Ejército Nacional se encontraran en adelante confundi-
dos los vascongados con los soldados de las demas provin-
cias de la Monarquia; y finalmentc que las Provincias Vas-
congadas, dentro ya del Concicrto econdmico, contribuirdin
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al sostewimiento de las cargas publicas en igual proporcion

que las demds de Espafia’.

En el articulo 41 de la ley de Presupuestos de 5
de Agosto de 1893 al autorizar al Gobierno para
comprender en el Concierto impuestos que hasta en-
tonces venia cobrando la Administracion, afiade como
la cosa més natural y logica:

“entendiéndose que cn ningin caso la cifra de los con-
ciertos ha de ser inferior a la recaudacién por estos conceptos
obtenida”.

En la exposicién del R. D. de 1.° de Febrero de
1894 se expresa

“Pero al propio tiempo que el ineludible cumplimiento de tan
terminante precepto legal, la situacién del Tesoro Piblico,
que ha obligado en repetidas ocasiones a reclamar mayores
sacrificios de la tmasa contributiva de todas las Provincias
del reino, aconsejaba que las Vascongadas los compartieran,
sin menoscabo del régimen especial, de que disfrutan”.

Vuélvese, pues, a llamar al régimen de los con-
ciertos régimen especial, pero no privilegiado, ya que
comparten las Vascongadas los mismos sacrificios
contributivos que las demds otras provincias.

Esta misma idea, pasando a través de todos los
conciertos, viene a reflejarse en las siguientes pala-
bras del vigente de 13 de Diciembre de 1906 ;

“Sefior: el patriotismo de las provincias Vascongadas y
la ilustracién de sus celosos representantes han facilitado la
misién del Gobierno al hacer uso una vez mas de la autoriza-
cién contenida en el namero 2.° del articulo 5.° de la ley de
21 de Julio de 1876, para regular, como las circunstancias
de la Nacién aconsejan, el deber que la constitucién de la
monarquia ¥y el articulo 3.° de aquella ley imponen a todos los
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espafioles de contribuir a las cargas del Estado EN PROPOR-
CION de sus haberes”.

Finalmente, en la exposicion del R. D. de 9 de Ju-
nio de 1925 se dice que se ha llegado

“

a una patridtica solucion que, salvando los principios
de libertad en la forma de la tributacién, territorialidad en
cuanto a su extensiéon y de proporcionalidad fiscal respecto
a la cuantia, conforme a lo previsto en la constitucién y en
la ley de 21 de Julio de 1876 se ha concretado felizmente en
una cifra liquida y en unas bases...”

C) Cardcter de conwvenio o acuerdo cntre dos po-
testades.

I. Lo indica el mismo nombre de Concierto Eco-
némico dado a este sistema desde el principio.

2. En el incipiente Concierto Econdmico de 1877,
empezé el Estado por sefialar en R. ID. de 13 de No-
viembre de 1877 el cupo por territorial que habian
de pagar las Provincias Vascongadas.

Ese cupo fué aceptado por Vizcaya, la cual pro-
puso a su vez los recursos de caracter permanente
afectos al pago de la contribucion expresada de que
se habia de valer, todo lo cual fué aprobado por R. O.
de 19 de Diciembre de 1877.

Aparece ya desde entonces, aunque de una manera
imperfecta, el caracter de convenio.

3. Como preparacion del Concierto de 1878 se
acordo, en el articulo 10 del R. D. de 13 de Noviem-
bre de 1877, que

“el Gobierno oira de nuevo v por separado a las Diputa-
ciones a fin de resolver sus reclamaciones convenientemente
y procurando, si es posible, que lo sean de comuin acuerdo”

En efecto, en el preimbulo del R. D. de 28 de Fe-
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brero de 1878, donde por primera vez aparece el nom-
bre de “Concierto Economico”, se dice:

“ Apenas publicado el Real Decreto de 13 de Noviembre
proximo pasado, nombraron aquellas Corporaciones represen-
tantes caracterizados de su seno, para tratar de la forma de
realizar como lo estan verificando, la contribucién de in-
muebles, cultivo y ganaderia que habian de satisfacer al Te-
soro en el corriente afio; y después hicieron lo mismo para
conferenciar acerca de todo cuanto se relaciona con el plan-
teamiento de las demds contribuciones, rentas e impuestos
que se establezcan en las Provincias Vascongadas, desde el
proximo afio econémico de 1878-79; accptando un cencabe-
zamiento general por tiempo determinado, que el Gobierno
les propuso, tomando por base datos y antecedentes de otras
provincias, que a no dudarlo, se hallan en iguales condicio-
nes o parecidas que las de que se trata por su produccién y
su riqueza”.

4. En la 4.* disposicion transitoria de la ley pro-
vincial, al Concierto Econdémico vigente entonces se
le llama convenio.

5. EI 2.° Concierto fué aprobado por la ley de 29
de Junio 1887, que es una ley de presupuestos, por
lo cual, aunque se oyd a las representaciones de las
Provincias Vascongadas, no debe extrafiar el que no se
exprese ésto en su articulado.

6. En el R. D. de 18 de Febrero de 1893, se con-
signa :

“Convocadas las Diputaciones Provinciales de las men-
cionadas provincias en cumplimiento del precepto contenido
en el referido articulo 4.° de la ley de 1887-88, que impone
al Gobierno el deber de oirlas para acordar la forma de
hacer efectivos los aumentos aludidos, han acudido éstas al
llamamiento v después de detenida discusién se. han, concer-
tado de perfecto acuerdo las bases para el cumplimiento de
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las mencionadas leyes que, condensadas en el adjunto Real
Decreto...”

7. Con frases mas claras, absolutas y terminantes
expresa el R, D. de 1.° de Febrero de 1894, aprobatorio
del tercer Concierto, el caracter de convenio de éste.

En su exposicion de motivos dice:

“De las detenidas discusiones a que este estudio se ha pres-
tado y en las cuales el interés del Gobierno y el local se han
fundido en el méas alto interés del Estado, ha resultado un
aumento liquido de un millén de pesetas sobre los anteriores
Conciertos, al cual han contribuido las provincias de Vizcaya
y Guiplizcoa con 700.000 y 300.000 pesetas respectivamente,
después de convenir todos en que, al presente, la situacion
de Alava no consiente aumentos apreciables.”

“Ademas, el Gobierno ha aceptado, de acuerdo con los re-
presentantes de las Provincias Vascongadas, nuevos conciertos
por otras contribuciones que hasta el presente han sido ad-
ministradas v recaudadas directamente por el Estado, tales
como el impuesto sobre sueldos provinciales y municipales,
el de tarifas de viajeros y mercancias, el de carruajes de lujo
y las asignaciones a las empresas de ferrocarriles para gastos
de inspeccidén, obteniendo de esta negociacion la cifra de
374.819 pesetas en las tres provincias.”

“La duracién del nuevo Concierto (doce afios econdmicos,
mas el corriente), pedida por las provincias, ha sido aceptada
por el Gobierno, teniendo principalmente en cuenta que la
region vascongada, por natural inclinacidén apegada a sus
tradiciones, necesita mas que otra alguna de la Peninsula el
concurso del tiempo para aclimatar las reformas econdmicas
que han de ser consecuencia necesaria del mayor sacrificio
que se le exige.”

Correspondiendo a estos fundamentos, dice asi el

“Articulo 1.° Se aprueba el Concierto econémico celebrado
entre los representantes de las Diputaciones provinciales de

9
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Vizcaya, Guiptizcoa y Alava y la Comision del Gobierno
nombrada por R. D. de 7 de Octubre préximo pasado.”

8. Vuelve a ratificar el concepto de pacto la Real
orden de 2 de Julio de 1900, en las siguientes frases:

“Excmo. sefior: Las nuevas leyes especiales de Hacienda
y la de Presupuestos para el afio actual econémico de 1900
implican la modificacién del convenio celebrado con esa Ex-
celentisima Diputacién Provincial en 1.° de Febrero de

1804...”

En su virtud se llama a la representaciéon de las
Vascongadas

“a las reuniones que han de celebrarse en este Ministerio
desde el dia 25 del presente mes con el fin de adaptar a las
nuevas disposiciones legales el Concierto econémico...”

0. Lo mismo vienen a decir los siguientes parrafos
del Concierto suplementario aprobado por Real De-
creto de 25 de Octubre de 1900:

“Sefiora: Antes de establecer en las provincias de Alava,
Guiptuzcoa y Vizcaya las leves de Hacienda votadas por las
Cortes en la iltima legislatura y sancionadas por S. M., debia
el Gobierno oir a las respectivas Diputaciones provinciales,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10 del R. D. de
1.° de Febrero de 1894; y respondiendo a este deber fueron
aquéllas convocadas, acudiendo a esta Corte dignamente re-
presentadas por individuos de su seno.”

“Celebradas varias conferencias con la Comisién guber-
nativa nombrada al efecto, en ellas se han analizado deteni-
damente las condiciones de cada nueva contribucién e im-
puesto, los progresos realizados por las distintas manifesta-
ciones de la riqueza en cada una de dichas provincias
y la conveniencia, ya del Estado, ya de las Diputaciones Vas-
congadas, de establecer la administracién directa por la Ha-



cienda, o el Concierto, previa la fijacion de determinada
cantidad anual.” -

10. Llega el Concierto aprobado por R. D. de 13
de Diciembre de 1906 e insiste en el mismo concepto,
con los parrafos siguientes de su preambulo:

“Celebradas numerosas conferencias con los representantes
de las tres Diputaciones Provinciales de Alava, Guiplizcoa
y Vizcaya, y ampliamente discutidos todos los extremos del
complejo problema, se ha llegado felizmente a un acuerdo
sobre las cifras de los cupos que pueden representar una
equitativa proporcionalidad tributaria, asi como sobre la du-
racién del Concierto, un poco mayor que la del que terminara
en 31 del mes actual, si bien se divide, con prudente prevision,
en dos periodos, de un decenio cada uno. Conviene a la paz
de los pueblos que no sean frecucntes las renovaciones de
«stos Conciertos tributarios, v a este legitimo deseo de las
representaciones vascongadas, ha creido conveniente acceder
¢l Gobierno de V. M. por considerar necesario el plan soli-
citado para el mejor planteamiento y el atil desarrollo del
nuevo régimen econdmico, que, a semejanza de lo que ocurre
en el resto de la Nacidén, impone un mayor esfuerzo contri-
Luitvo a las provincias vascas, bien justificado por la natural
¢xpansion de su riqueza, y todavia mas por las nuevas cargas
que desde hace algunos afios sufren las demas de Espafia.”

“Cumplido de este modo el requisito de oir a la legitima
representacion de las Diputaciones de aquellas tres provin-
cias, y sin alterar ninguna de las condiciones legales que fijan
el actual estado de derecho, se ha llegado, por medio de
reciprocas transacciones, a realizar el noble deseo, reiterada-
mente manifestado por V. M., de llegar a un acuerdo de
mutuo beneficio en cuanto al Concierto econdémico se refiere
y {ormalizado ya por undnime voto de ambas Comisiones, el
Ministro que suscribe, con explicita y especial aprobacion del
Consejo de Ministros, tiene la satisfaccién de someter a la
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aprobaciéon de V. M., sin perjuicio de dar cuenta a las Cor-
tes, el siguiente R. D.: .

Articulo 1.° Se aprueba el Concierto econémico celebrado
entre las representaciones de las Diputaciones de Vizcaya,
Guiptizcoa y Alava y la Comisién del Gobierno nombrada
por R, O. de 14 de Noviembre de 1905.”

11. Reconoce al Concierto econdmico el caracter
de convenio la Real orden de 25 de Junio de 1909,
al decir:

“Considerando que el régimen econémico de pacto para la
aplicacion de las contribucioncs e impuestos a las Provincias
Vascongadas, cuyo fundamento primero se encuentra en la
ley de 21 de Julio de 1876, logré su consagraciéon definitiva
en el articulo 14 de la de Presupuestos de 29 de Junio de
1887 y en el 41 de la de 5 de Agosto de 1893, origen inme-
diato del Concierto aprobado por el R. D. de 1.° de Fe-
brero de 1894...”

12. Pero la disposicion en que con mas claridad
se reconoce al Concierto economico el caracter de con-
venio o acuerdo entre dos potestades, llegando a decir
que no es un arrendamiento de servicios, sino wun
acuerdo inserto en una ley y que sélo puede alterarse
por ofra disposicion que tenga sus caracteres, es el
R. D. de 6 de Marzo de 1919, preparado por don
Fermin Calbetén y promulgado, después de su muerte,
por el Ministro de Hacienda interino don José Gémez
Acebo, Marqués de Cortina.

Dada su importancia y claridad, vamos a copiarlo
integro.

“Sefior : Desde la promulgacién del Real decreto de 13
de Diciembre de 1906, que contiene el Concierto econdmico
vigente entre el Gobierno y las Provincias Vascongadas, ha
venido entendiéndose que cualquiera duda en la aplicacién
de los articulos que abarca la citada soberana disposicién



habria de dilucidarse, a ser posible, de comiin acuerdo y siem-
pre con formal audiencia de los legitimos representantes de
las aludidas provincias.

Esta rectisiraa interpretacién era consecuencia obligada del
concepto juridico y politico de que debe gozar el decreto-ley,
del texto mismo de las distintas disposiciones legales y gu-
bernativas que han venido dictindose sobre el régimen de las
Provincias Vascongadas a partir de la ley de 21 de Julio
de 1876, y, por encima de todo, de aquel elevado espiritu de
mutuo respeto, carifio y solidaridad que presidié en toda
ocasion las relaciones de las Provincias Vascongadas con la
mas alta representacion de su Patria. No existieron, precisa-
mente por esta unanimidad de criterios para fijar los tra-
mites que hubieran de seguir las resoluciones de los con-
flictos que se originen con motivo de la aplicaciéon del Con-
cierto econémico, reglas precisas de caracter general que sir-
vieran de norma en cada caso; pero su necesidad se ha hecho
notoria en los 0ltimos tiempos, en que parece tenderse a
abandonar el camino constantemente seguido y siempre coro-
nado por el éxito.

El procedimiento es garantia del orden piblico, y las faltas
que contra él puedan-cometerse lo alteran, sembrando in-
quietudes y zozobras que, si bien han de evitarse en los pue-
blos bien regidos, tienen que ser prevenidos con mayor ne-
cesidad en los presentes momentos de tanta y tan profunda
confusién social.

El decreto-ley de 13 de Diciembre de 1906, precedido de
magistral y conciso preadmbulo, es inalterable, segin deter-
mina su articulo 12, en cuanto a las cuotas se refiere; y si
ellas se pueden modificar con sujecién a lo dispuesto en el
articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1893, cuando el tiem-
po de la modificacién Ilegue habri de ser siempre previa
audiencia de las respectivas Diputaciones Provinciales.

Ese articulo 41, concordante del 14 de la ley de Presu-
puestos de 1887-88, prevé la creacién de nuevos impuestos
no concertados: las alteraciones y substituciongs que puedan



producirse en los que hubiesen sido objeto de pacto; pero
en todos los casos exige ¢l legislador que se oiga o las res-
pectivas Diputaciones Vascongadas cuando se trata de apli-
car las nuevas imposiciones o las variantes en los impuestos
cxistentes a aquellos territorios nacionales.

Siempre viene rigiendo el mismo espiritu y dominando en
estas materias, aun dentro de la ley de 21 de Julio de 1876,
que abolié los fueros, y él corresponde al concepto juridico
y politico del Concicrto convenido por decreto-ley, que no
es un arrendamiento de servicios, sino un acuerdo 1inserto
en ung ley, v que sélo puede alterarse por otra disposicion
que tenga sits caracteres.

Genéricamente ninguna interpretacion puede dar una de
las partes al contrato por su sdla autoridad, y si bien es
cierto que en el pacto de referencia, si el conflicto se produ-
ce, la (iltima palabra de la resolucion administrativa corres-
ponde al Estado, no lo es menos que cualquiera que se tome
sin oir a las Provincias Vascongadas infiere agravio al con-
cepto juridico del Concierto.

Para evitar en lo sucesivo rozamientos intitiles y peligro-
sos que no deben existir, viene el Ministro que suscribe a
someter a la aprobacion de V. M. las reglas contenidas en
esta disposicién, revestido, no solamente de la autoridad que
le prestan las anteriores consideraciones y la constante pric-
tica hasta hoy seguida cn estas materias, sino también la
propia declaracién del Consejo de Estado en pleno en el
dictamen en que se fundé la Real Orden de 22 de Marzo
de 1910.

En su virtud, Sefior, y de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, tengo la honra de someter a la aprobacién de V. M.,
el siguiente proyecto de decreto.

Madrid, 6 de Marzo de 1919.—Sefior A. L. R. P. de V. M.
José Gémez Acebo.
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REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de Hacienda, de acuerdo con
mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Las cuestiones que surjan entre el Gobier-
no y la legitima representaciéon de las Provincias Vascon-
gadas con motivo de la interpretaciéon del vigente Concierto
econémico contenido en el decreto-ley de 13 de Diciembre
de 1906, se resolveran siempre de acuerdo entre el Ministerio
de Hacienda y la representacién de las Provincias, y cuando
a él no pudiera llegarse, por expediente en que habran de ser
oidas con la mayor amplitud las representaciones vasconga-
das, quiénes podran evacuar la audiencia oralmente o por
escrito. En el primer caso se levantaran actas de lo que
suceda y acuerde en las conferencias que celebren las re-
presentaciones del Ministerio y de las Provincias, haciendo
constar siempre en la ultima la determinaciéon del tramite
con o sin acuerdo. Cumplidos estos requisitos, y oyendo siem-
pre al Consejo de Estado en pleno, el Ministro de Hacienda
dictard en definitiva la resolucién que crea procedente.
Contra ella cabe, en su caso, para las Diputaciones, el re-
curso contencioso-administrativo.

Articulo 22 Ni la administracién ni las Diputaciones
Provinciales Vascongadas podran tomar por si validamente
iniciativas que se refieran a la aplicacion del Concierto
econdémico, y si las adoptasen quedaran en suspenso mientras
se substancie el expediente por el procedimiento definido
en el articulo anterior.

Dado en Palacio a seis de Marzo de mil nuevecientos diez
v nueve.—Alfonso.—El Ministro de Hacienda interino José

Gémez Acebo”

Este Real Decreto, en los tres primeros afios si-
guientes se aplicé en tres ocasiones.
La primera, en R. D. de 28 de Julio de 1920 que
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consagra una férmula de armonia en que ha cristali-
zado al fin el patriotismo, el buen deseo y la mutua
transigencia de unos y otros.

La segunda, en R. O. de 30 de Agosto de 1920,
dictada después de oidas las Diputaciones Vasconga-
das y de completa conformidad con cllas.

En la tercera no hubo acuerdo, por lo cual el Go-
bierno dictd una R. O., 1a de 1.° de Septiembre de
1921, pero las Diputaciones, conforme al dltimo in-
ciso del articulo 1.° de dicho R. D. de 6 de Marzo de
1919, formularon el recurso contencioso-administra-
tivo, consiguiendo que el Tribunal reconociese su
derecho en Sentencia de 7 de Febrero de 1923.

13. Finalmente, en la Exposcion del R. D. de
9 de Junio de 1925 se expresa:

“Acordado por el Gobierno la celebracién de un nuevo
Concierto Econdémico con las Provincias Vascongadas, ac-
cediendo a lo solicitado por sus Diputaciones... se han ce-
lebrado diversas conferencias con los representantes autori-
zados de dichas provincias, cuyo nunca desmentido patrio-
tismo, unido al espiritu de equidad que ha animado al Di-
rectorio, ha permitido llegar rapidamente... a una patriéti-
ca solucién que... se ha concretado felizmente en una cifra
tiquida y en unas bases que desarrollard la Comisién mixta
que se nombra al efecto”.

Y sobre estas mismas ideas estd basada la Exposi-
cion del R. D. de 24 de Diciembre de 1926 que aprue-
ba el Reglamento del Concierto.

D) El Concierto Econdmico constituye el siste-
wma general de las relaciones ecomdmicas de
las Prouvincias Vascongadas con el Estado.

Queremos decir con ésto: 1.° Que para que el
Estado pueda cobrar en las Provincias Vascongadas



una contribucién, renta o impuesto no basta que se
apruebe por las Cortes y aparezca en el Presupuesto,
sino, que es preciso, ademads, que el Gobierno convenga
con las Diputaciones Vascongadas la forma en que
ésto haya de realizarse, bien directamente de los con-
tribuyentes, bien, por cupo provincial concertado, de
las Diputaciones: y 2.° Que la forma ordinaria y
general de pagar los nuevos impuestos es la de cupo
provincial.

Estas conclusiones se deducen de todo lo dicho en
el capitulo anterior. Especialmente hemos de conside-
rar lo siguiente:

1.° La ley de 21 de Julio de 1876 al autorizar al
Gobierno para acordar la forma en que, oyendo a las
Diputaciones, habian de contribuir los vascongados,
no se referia a una séla contribucion, sino a todas.

2. En los Conciertos, después de determinar la for-
ma en que se habian de cobrar todas las contribucio-
nes, rentas e impuestos consignados en el Presupues-
to espafiol en el momento de firmarse, se afiade que
las contribuciones que establezcan las leyes sucesi-
vas (y que naturalmente no existian en el momento
del Concierto) obligaran también a las provincias re-
feridas en la cantidad que les corresponda satisfacer
al Estado y se haran efectivas en la forma que el
Gobierno determine, oyendo previamente a las mis-
mas Diputaciones.

Por donde se advierte que la obligacion, en su es-
tado primordial, es de las provincias o Diputaciones;
y que lo primero que hay que concretar es la canti-
dad que a las provincias corresponde satisfacer al
Estado, es decir, el cupo provincial del Concierto.

3. Enel R. D. de 16 de Febrero de 1893 que tra-
ta de la aplicacion de varios impuestos aprobados por
las Cortes espafiolas, se dice que procede... “fijar
asimismo las sumas con que dichas tres provincias
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han de contribuir al Tesoro por los nuevamente crea-
dos”’; lo que indica que al Gobierno espafiol se apa-
recia como completamente natural, logico y conforme
al sentido del régimen concertado que, respecto de los
nuevos impuestos, no habia mas que sefialar el cupo
provincial.

4. Por si ésto fuera poco, la ley de Presupuestos
de 5 de Agosto de 1893 en su articulo 41 faculta al
Gobierno para comprender en el Concierto

“las contribuciones e impucstos que actualmente se recau-
dan por la Administracion; entendiéndose que en ningin
caso la cifra de los conciertos ha de ser inferior a la de la
recaudacién por estos conceptos obtenida’.

5. Finalmente, en la exposicion de motivos del
Concierto de 1.° de Febrero de 1894 se dice:

“Ademéas el Gobierno ha aceptado, de acuerdo con los
representantes de las Provincias Vascongadas, nuevos con-
ciertos por otras contribuciones que hasta el presente han
sido adwministradas y recaudadas directamente por el Estado,
tales como el impuesto sobre sueldos provinciales y muni-
cipales, el de tarifas de viajeros y mercancias, el de carrua-
jes de lujo y las asignaciones, a las Empresas de ferroca-
rriles por gastos de inscripcidn, obtentendo de esta negocia-
cién la cifra de 574.810 pesetas en las tres provincias™.

Y, luego en el articulo 5.° se indica el caracter de
concertables de todos los impuestos con la frase

“Las demas contribuciones e impuestos que no son, por
ahora, objeto de Concierto...”

Todo lo cual aparecerda muy en consonancia con la
proposicion que don German Gamazo hizo en el
curso de las negociaciones de este Concierto, de in-
cluir en el mismo todos los impuestos.
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E) Elrégimen concertado es un sistema permanente.

Las mismas razones que demuestran que el régi-
men concertado en un sistema general, convencen tam-
bién de que es un sistema permanente, pues si en los
conciertos no hay limitaciones en cuanto a la exten-
sion o a los impuestos que puede abarcar, tampoco
las hay respecto del tiempo que ha de regir el sis-
tema.

Este no debe confundirse con el tiempo en que han
de permanecer inalterables los cupos, tiempo a que
se refieren los plazos sefialados en cada Concierto:
es decir, que cuando hablamos de que el Concierto
de tal fecha tiene una duracion de tantos afios o esta
convenido por tantos otros. nos referimos al plazo
en que han de permanecer inalterables los cupos, pero
no a la vigencia del sistema general de los conciertos.

En efecto; 1.° en la ley de 21 de Julio de 1876 no
se fija término al sistema del Concierto Econo-
mico :

2° La autorizacién que para convenirlo se di6 al
Gobierno sigue en pié y ha sido recordada y confir-
mada en otras leyes; las de Presupuestos de 1887 y
1893.

3. Los Gobiernos siguen usando de dicha auto-
rizacion.

En ella se fundan todos los conciertos que se van
sucediendo.

Bastenos recordar lo que se dice en el de 1.° de
Febrero de 1894.

“Por esta razoén también ha debido el Gobierno reconocer
una vez mas la independencia econdémica y adminstrativa de
que las Diputaciones de las tres provincias gozaron casi cons-
tantemente y que las leyes de 20 de Agosto de 1882 y 29 de
Junio de 1887 han reconocido y consagrado.”
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“ Aparte de que éste era cl estado de derecho cuando la
vigente ley de Presupuestos fué aprobada por las Camaras
y que jamds tuvo el Gobierno la intencion de modificarlo,
seria ciertamente inexplicable que al imponer obligaciones mas
amplias se restringieran los medios de hacerlas efectivas.”

“ Articulo 11. Las cuotas sefialadas seran inalterables hasta
1.° de Julio de 1006, y pasada esta fecha podrin modificarse
con sujecion a lo dispuesto en el articulo 41 de la ley de Pre-
supuestos vigente, oyendo, como en él se determina, a las
Diputaciones Provinciales, salvo lo establecido en los ar-

o”

ticulos 6.° y 10

En el Concierto de 13 de Diciembre de 1906 se
expresa :

“E] patriotismo de las Provincias Vascongadas y la ilus-
tracién de sus celosos representantes han facilitado la misién
del Gobierno al hacer uso una wves mds de la autorizacion
contenida en el nitmero 2. del articulo 5.° de la ley de 21
de Julio da 1876, para regular, como las circunstancias de la
Nacioén aconsejan, el deber que la Constitucién de la Mo-
narquia v el articulo 3.° de aquella ley imponen a todos los
espafioles de contribuir a las cargas del Estado en proporcién
de sus haberes...”

“Cumplido de este modo ¢l requisita de oir a la legitima
representacion de las Diputaciones de aquellas tres provincias,
y sin alterar ninguna de las condiciones legales que fijan el
actual estado de derecho, se ha llegado, por medio de reci-
procas transacciones, a realizar el noble deseo, reiteradamente
manifestado por V. M. de llegar a un acuerdo de mutua comn-
veniencia en cuanto al Concierto econémico se refiere y for-
malizado ya por unanime voto de ambas Comisiones, el Mi-
nistro que suscribe, con explicita y especial aprobacién del
Consejo de Ministros, tiene la satisiacciéon de someter a la
aprobacion de V. M., sin perjuicio de dar cuenta a las Cortes,
el siguiente Real decreto.”
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En el articulo 12, después de decir que las cuotas
sefialadas seran inalterables hasta 31 de Diciembre
de 1926, se afiade:

“Pasada esa fecha podran modificarse con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1893”,

que ya hemos visto en el capitulo anterior lo que
ordena.

En el Concierto vigente, también se dice que sus
bases se fundan en la Constitucion y en la ley de 21
de Julio de 1876.

4> Como deciamos en el capitulo “Duracion de!
Concierto’’, en los dos antetiltimos se indican las nor-
mas para después de pasado el plazo concreto sefialado
en cada uno, dejando la cliusula—"pasada esa fecha
(en que se declaran inalterables las cuotas) podran
modificarse’”’—en forma que pueda continuar el Con-
cierto sin necesidad de ningtin nuevo acto o convenio
de las partes, pues al consignar como potestativa la
modificacion de las cuotas, viene a indicarse que si
no se requiere por ninguna de las partes la modifi-
cacién, continuaran rigiendo, pasada la fecha indi-
cada en el Concierto, las mismas cuotas que hasta
entonces.

5. Finalmente, este caracter de permanencia se
robustece con lo que dice la exposicion del Real de-
creto de 6 de Marzo de 1919, al hablar del “Concepto
juridico y politico del Concierto convenido por de-
creto-ley, que no es un arrendamiento de servicios,
sino un acuerdo inserto en una ley y que sélo puede
alterarse por otra disposicidn que TENGA SUS CARAC-
TERES”’; con lo cual se indica la obligacion del Go-
bierno de respetar el sistema, sin que pueda modi-
ficarse sino de acuerdo con las Provincias: la nica
modificacion que se admite en otro parrafo de dicha
exposicion es la de las cuotas, cuando el tiempo de
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la modificacién llegue, previa audiencia de las Dipu-
taciones y con sujecion a lo dispuesto en el articulo
41 de la ley de 5 de Agosto de 1803.

6. Para evitar repeticiones nos referimos a lo di-
cho en los capitulos “Fijeza ¢ variabilidad del cupo”,
“Nuevos impuestos” y “ El Concierto econdmico cons-
tituye el sistema gencral de las relaciones econdmicas
con el Estado”.

7.2 Antes de cerrar este capitulo nos parece muy
interesante recordar las siguientes conclusiones que
el marqués de Casa-Torre establece en su Memoria
sobre los Conciertos econémicos, leida el 7 de Oc-
tubre de 1905 :

1.° Que este sistema de conciertos se establece de una
manera definitiva o estable en virtud del articulo 5.° de la
ley de 21 d= Julio de 1876, y lo unico alterable o modificable
son las cuotas.

2° Que el Gobierno gque violentamente quisiera destruir
este sistema de conciertos, o hipocritamente lo hiciera im-
posible, elevando las cuotas de una manera arbitraria sin
atenerse a las reglas establecidas en el Concierto de 1887 y
confirmadas en el de 1804 ( v en los de 1906 vy 1925-26 podemos
afiadir nosotros), faltaria a lo convenido solemne y repetida-
mente entre €l Poder Central y las Provincias Vascongadas y
al respeto que estos acuerdos y el sistema de conciertos con-
sagrado por ellos, han venido mereciendo de cuantos Go-
biernos se han sucedido en el Poder desde 1878 hasta la
fecha.”

F) Forma de cupo provincial

Del convenio entre el Gobierno y las Diputaciones
Vascongadas ha resultado que éstas toman a su cargo
el pago de unos impuestos, y el Gobierno se encarga
de cobrar directamente de los contribuyentes los otros.

Los impuestos cuyo pago toman a su cargo las
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Diputaciones son los que se llaman concertados. Las
Diputaciones convienen con el Gobierno la cantidad
global que han de pagar por cada uno de los tributos,
y que es la proporcional que se entiende corresponde
a la provincia, quedando aquellas responsables del in-
greso de esa cantidad en las arcas de la Hacienda
publica.

Por no repetir frases parecidas de otros Conciertos,
indicaremos la féormula empleada en el vigente.

“Base segunda. El cupo total del Concierto para las tres
citadas provincias se fija en ... pesetas.

Articulo 4.° del Reglamento. Son objeto del Concierto
las contribuciones e impuestos que se expresan y distribuyen
a continuacién, en la forma y términos que luego se detallan.

REPARTO DE CUPOS

' Vizcaya Guiptizcoa Alava TOTAL

Territorial.. .| 1.072.288,44 379.721,60 59.319,68 | 1.511.329,72
Industrial....| 2.501.477,17 885 829,65 138 383,34 | 3.525.690,16
Etc. - — — —
Etc. — — — —

Articulo 45. Las respectivas Diputaciones responderan en
todo tiempo al Estado de los cupos parciales que cada una
deba satisfacer.”

Y en el articulo 47 se sefala la forma del ingreso
y formalizacién de esas cantidades.

Por eso afirmamos que la forma del Concierto es
la de cupo provincial que el Gobierno cobra, por en-
cabezamiento, de cada una de las Diputaciones Vas-
congadas y no de los contribuyentes.

Ya en el R. D. de 28 de Febrero de 1878 se dice
que, como resultado de las negociaciones, las Dipu-
taciones Vascongadas



“aceptaron un encabesamiento general por tiempo deter-
minada que el Gobierno les propuso tomando por base datos
y antecedentes de otras provincias que a no dudarlo se hallan
en iguales condiciones o parecidas que las de que se trata, por
su produccién y riqueza.”

Confirmacién de lo dicho

Para abonar mis afirmaciones sobre las caracte-
risticas del Concierto econdmico, citaré por extenso
el dictamen de don Antonio de Goicoechea sobre la
Real orden de 1.° de Septiembre de 1921 y el informe
de don Eduardo Cobian en la vista del Contencioso-
administrativo resuelto por sentencia de 7 de Fe-
brero de 1923.

Dictamen de don Antonio de Goicoechea

“El régimen del Concierto tiene dos aspectos: uno, el que
mira al estricto cumplimiento del articulo 3.° de la ley de
21 de Julio de 1876, imposibilita el que ninguna nueva legis-
lacién econémica que pese sobre el resto de los espafioles
deje de pesar también sobre las provincias concertadas; otro,
el que mira al nimero 2 del articulo 5.° de la ley da 1876
v al Concierto mismo como forma elegida e ineludible de
dar cumplimiento a la obligacién definida en el articulo 2.°,
prohibe implicitamente que ninguna carga, por mintscula
que sea, si por ser nueva no ha sido oportunamente con-
certada, deje de concertarse. Y no podia menos de ser asi
por ser esa doble faz inexorable consecuencia del régimen
establecido: un Concierto econémico, o descansa como base
esencial en la ahsoluta inalterabilidad de los cupos cuyo
pago se garantiza, o lejos de ser un Concierto es una su-
percheria.”

........................................................................
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“El articulo 10 del R. D. de 1.° de Febrero de 1894 como
después el 11 del R. D. de 13 de Diciembre de 1906 en los
que se define el concepto de impuesto nuevo, exijen para
que la contribucién nueva obligue a las provincias, ademas
del requisito de que la establezcan las leyes, el no menos
importante de que no fenga la nueva contribucién relacién
con las encabezadas. Queda si, como se verd luego, circuns-
crito y limitado el campo de los impuestos nuevos a los efec-
tos del Concierto, en grado tal que apenas se concibe la po-
sibilidad de dudas de interpretaciéon como las que han moti-
vado la Real orden de 1.0 de Septiembre altimo. No basta
ya que la nueva contribuciéon que las Cortes voten y sancio-
ne el Rey arroje sobre las provincias una carga no prevista
al pactar el Concierto; es necesario, ademas, que la carga
no sea una transformacién ni una mutacién accidental de las
va concertadas. Triunfa asi una vez mas la que debe estimar-
se base esencial del Concierto: la inalterabilidad absoluta y
s6lo contrariada por excepciones muy sefialadas y singula-
res de los cupos convenidos por todo el tiempo de su du-
racién”.

“Una simple lectura del Real Decreto de 25 de Octubre
de 1.000 v del preambulo que le precede, convence a primera
vista de que Villaverde consideré6 materia de pacto con las
provincias vascongadas toda su obra financiera y que sobre
ia base de inalterabilidad de los cupos establecidos en 1894
fué objeto de negociacién el régimen tributario completo
aplicable a las provincias, asi los impuestos totalmente nue-
vos como el de utilidades, como los impuestos suprimidos
y sustituidos por otros, como el de transportes, como los
nuevos recargos establecidos sobre contribuciones concerta-
das y no concertadas, como la décima adicional con que que-
daron gravadas la contribucién de inmuebles, la de industrial,
la de consumos y el impuesto especial sobre la sal. Hasta
la prescripcidn que declaré sometidas a administracion di-
recta las contribuciones que gravaban a Sociedades y Com-
pafilas cuya industria se ejerciera fuera del territorio exento,

10
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no se atrevié Villaverde a dictarla por si, sino que la incluyd
como articulo 5.2 en el Concierto y se ufand justamente en
el Preambulo de haberla recabado y conseguido de la otra
parte contratante como un beneficio y una nugva concesién
para el Tesoro publico. Villaverde, pues, entendié como era
logico, que el espiritu y la letra de la ley de 21 de Julio de
1876 impone al Estado un doble deber, antes definido con
entera claridad: el de extender a las Vascongadas, fuera de
los cupos concertados, toda nueva exaccién, todo nuevo sa-
crificio econémico exigible al resto de los contribuyentes es-
pafioles; el de sujetar a Concierto con las Diputaciones la
forma de exigir a los contribuyentes vascongados el nuevd
sacrificip o la nueva exaccion.

“El Real Decreto de 28 de Julio de 1920 fué el primer
paso para el nuevo Concierto exigido por la promulgacién
de las leyes tributarias de 29 de Abril de aquel afio y marcé
el procedimiento que a tales efectos habia de seguirse, dis-
poniendo en sus articulos 5.2 y 6.° que las Provincias Vas-
congadas serdn oidas antes de decretarse la cuantic en que
les afectard la aplicacion de las leyes de 29 de Abril y que en
lo sucesivo y mientras dure cl régimen concertado, seran
oidas, antes de resolver sobre cuantas reformas tributarias
precisen las aplicaciones de nuevas leyes. La disposicion del
articulo 6.° de ese Real Decreto es, como se ve, clara y ex-
presiva, convierte en materia concertable todas las reformas
tributarias precisas para la aplicacién de nuevas leyes. No se
distingue en el texto del Real Decreto entre tributos nuevos
y recargos o ampliaciones de los antiguos, ni entre impuestos
concertados e impuestos recaudados y administrados direc-
tamente por el Estado: toda reforma tributaria que impongan
en las provincias la aplicacién de nuevas leyes, queda en ade-
lante sujeta a megociacién y cn definitiva a resolucién con-
junta del Estado y de las Diputaciones”.

“Todavia mas expresiva y clara aparece la Real Orden
de 30 de Agosto. Esa Real Orden es consecuencia del ante-
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rior Real Decreto de 28 de Julio; v por virtud de ellas, de
conformidad con la representacion de las Provincias Vas-
congadas, queda concertada la nueva contribucién estableci-
da sobre las utilidades de las Compafiias mineras y se de-
clara compensable con esta nucva contribuciéon el impuesto
de 3 por 100 sobre gl producto bruto de los minerales; se
estima expresamente comprendido en el Concierto actual el
impuesto sobre envases, cajas y botellas del articulo 14 de
la ley reformatoria de varios impuestos de 20 de Abril; y en
virtud de todo ello, y con expresa manifestacion de quedar
concertados todos los impuestos nuevos de las leyes de 29
de Abril, se elevan los cupos de encabezamiento y se de-
clara no ser exigibles en las Provincias Vascongadas las mo-
dificaciones, ampliaciones v rccargos establecidos sobre los
tributos concertados por las citadas leyes.”

a los negociadores del Concierto adicional de 1920,
spodia ocultarseles que la omisién de toda referencia a la
contribucién sobre las Sociedades colectivas y comanditarias,
estando concertada en parte y en parte reservada a la Ha-
ciendal 1a contribucién sobre utilidades y no pudiendo, razo-
nablemente, regatearse la importancia del nuevo gravamen y
no siendo ciertamente el tributo susceptible de pasar inadver-
tido, podia tal omisién ser lOgicamente interpretada en el
sentido de que al régimen general del Concierto y no a la
excepcién de la Administracién directa, habia quedado in-
corporada la nueva exaccion?”

*Tal omisién pugna, ademds, con todos los precedentes, ya
que jamas, desde 1804 hasta la {echa, ha dejado la Hacienda
de incluir en los Conciertos pactados clausulas expresas rela-
tivas a los impuestos cuya administracién directa se reser-
vaba. Jamas se ha entendido que la reserva por la Hacienda
de su derecho de recaudar y administrar directamente deter-
minadas contribuciones, podria constituir regla ticita ni pre-
sunta, sustraida a la negociacién establecida sin expresa mno-
ticia, y aun sin categérico asentimiento de las Diputaciones.



Segiin ha prevalecido en los Conciertos uno u otro criterio
mas o menos amplio o restrictivo, determinados impuestos,
como el de transportes maritimos, por ejemplo, han quedado
concertados o se los ha reservado la Hacienda para su di-
recta gestién; pero en todo caso, en los Conciertos se han
incluido clausulas en que bien por medio de una férmula
comprensiva y general o expresamente, se los designaba como
climinados del pacto.”

Informe del letrado don Eduardo Cobidn

“Esto plantea la cuestiébn fundamental de la esencia, del
significado y del alcance de! régimen del Concierto que im-
pera en aquellas provincias, del que es principio bdsico que
en general todos los tmpucstos de la Nacion se entienden con-
certados, siendo la excepcion los que no lo estdn v que, por
tanto, se impone la necesidad de declarar previamente esa
excepcidén. Vamos a demostrarlo.”

“El Real decreto de 14 de Julio de 1842 atribuyé a las
nuevas Diputaciones provinciales (del pais vascongado) las
facultades, entre otras, que en la administracién de los pro-
ductos v arbitrios provinciales ejercian las extinguidas Juntas
generales y particulares y Diputaciones forales.”

“Con. posterioridad, el régimen coincidente con la restau-
racién de la Monarquia no desconocié ni abolié aquella pre-
ciada facultad de las Diputaciones provinciales vascongadas,
y la misma ley restrictiva o abolicionista de 21 de Julio de
1876, al ordenar por su articulo 3.° la ignaldad de obligacién
fiscal, no lo hizo refiriéndose a los habitantes o contribuyentes
del territorio vascongado, sino a las Provincias, es decir, a
cada una de las entidades provinciales de Vizcaya, Guiptizcoa
y Alava, asignandolas el dcber de, con aquella respectiva in-
dividualidad, pagar en la proporcién correspondiente y con
destino a los gastos piiblicos, las contribuciones, rentas e im-
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puestos ordinarios y extraordinarios consignados en.los pre-
supuestos generales del Estado, con cuya expresion quedd
cimentado el régimen del cupo provincial.”

“Pero con independencia de esta discusién doctrinal no cabe
serenamente poner en duda, dentro del derecho constituido,
que el régimen econémico de las Provincias Vascongadas se
asienta sobre la base del pago de las contribuciones por cupo
provincial proporcional.”

“Con el R. D. de 5 de Marzo de 1877 en la mano no puede
ponerse en duda que el régimen econbémico vigente en las
Provincias Vascongadas tiene por postulado la abstencién
del Estado en la administracién y cobranza de las contribu-
ciones, que aquél percibe de las entidades provinciales por
medio de cupos globales.”

“Porque esto es asi, el Real decreto de 28 de Febrero de
1878, que contiene el primer Concierto econémico establecido
para cumplir lo dispuesto en el articulo 3.° de la ley del 76,
fija en sus articulos sucesivos el cupo para cada una de las
contribuciones existentes a la sazén, siendo facilmente com-
probable nuestro aserto de que ¢l Keal decreto menciona, todas
las contribuciones e impuestos, mediante su cotejo con el es-
tado letra B de la ley de 11 de Julio de 1877, en que se
enumeran y cifran los ingresos presupuestos para el ejercicio
de 1877 a 1878.”

“Ese Real decreto exceptila expresamente del régimen de
cuyo el descuento sobre sueldos de empleados- provinciales y
municipales y honorarios de Registradores de la Propiedad
por su articulo 7.°, y los impuestos de cédulas personales,
minas, v sobre tarifas de viajeros y mercancias, asi como el
descuento sobre cargas de justicia por el articulo 8.°. Menos
éstos, todos los demas quedan concertados; y todavia por el
articulo 9.°, en previsién de que las leyes de presupugstos su-
cesivas establezcan otras contribuciones, rentas e impuestos,
previene que serdn obligatorias a las Provincias Vascongadas
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—no a los contribuyentes personal e individuamente—, ha-
ciéndose efectiva la cantidad que a aquélla corresponda sa-
tisfacer al Estado por los medios que el Gobierno determine
oyendo previamente a las respectivas Diputaciones provin-
ciales; no estando de méis el recuerdo de que cuando en ese
Real decreto se hace alusién a los contribuyentes de las Pro-
vincias Vascongadas, como acontece en su articulo 13 relativo
a los derechos procesales, no se emplea el término “Provin-
cias Vascongadas”, que se sustituye por el de “los avecin-
dados en ellas”.

“Es el Real decreto del 78 piedra angular en el sistema, v
su claro texto demuestra cdmo se desenvuelve ante todo el
principio’ general del pago por cupo, como las excepciones
se determinan inequivocamente, y como para el porvenir no
se sujeta a las nuevas y futuras contribuciones a los avecin-
dados, sino a las provincias, que habran de satisfacerla por
los medios que el Gobierno acuerde, previa audiencia de las
Diputaciones Vascongadas, a las que el articulo I1 hace res-
ponsables en todo tiempo de las cuotas que deben satisfacer.”

“Se ha visto como con arreglo a éste (el Concierto de 28
de Febrero de 1878), cualquiera otra nueva contribuciéon fu-
tura obligaria a las Provincias Vascongadas, dentro siempre
del régimen de cupo; y en 1894 se afiadié que de igual manera
si las leyes sucesivas suprimieran alguna imposicion de las
encabezadas, dejarian las Provincias de satisfacer el cupo
correspondignte, a menos que al suprimirse la imposicién se
estableciese otra en equivalencia y por la misma cuantia, en
cuyo caso no se haria alteracién alguna; ratificando asi una
vez mas la repercusion en el Concierto de toda ley impositiva,
y, consiguientemente, la necesidad de dictar una norma, oyen-
do a las Diputaciones Vascongadas para su implantacion en
aquel tervitorio, lo que quiere decir que la omisién de seme-
jante norma no puede permitir a la Hacienda, sin aportillar
en su base el Concierto econémico, recaudar por si en las
Provincias Vascongadas ninguna contribucidn posteriormente
votada.”
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“Terminaré la referencia al Concierto de 1804 recordando
con qué precisién y justeza insiste su preambulo en el reco-
nocimiento de la autonomia econdémico-administrativa de las
Provincias Vascongadas.”

“Todos estos antecedentes evidencian que la Hacienda pi-
blica nunca ha mantenido el criterio que parece insinuarse en
la Real orden recurrida de que puede administrar y recaudar
directamente en las Provincias Vascongadas todo impuesto
que no esta expresamente concertado. No, para proceder en
aquella forma tiene que estar expresamente excluido del ré-
gimen de cupo—que es la entrafla del Concierto, contenida
hoy en su articulo 10—por una disposicién dictada, previa
audiencia de las Diputaciones Vascongadas. Y ese principio
ha sido constantemente observado desde 1878, sin mais ex-
cepciones que las que lealmente voy a seflalar y que por su
alcance y la forma en que definitivamente se resolvié el con-
flicto causado, refuerzan la tesis que en defensa de las Dipu-
taciones Vascongadas estoy demostrando.”

“Frente a hechos tan elocuentes, ;qué atencién siquiera
puede merecer el ligero argumento que quiera apoyar en el
articulo 8.° del Concierto vigente (se refiere al de 1906) la
afirmacién de que todo impuesto no concertado debe admi-
nistrarlo la Hacienda en las Provincias Vascongadas?”

“Yo he procurado subrayar, como en 1878 el sefior Ca-
novas del Castillo y en 1900 el sefior Fernindez Villaverde
enumeraron en los dos Reales decretos que respectivamente
llevan sus firmas, no sOlo las contribuciones que quedaban
concertadas, sino también las que se excluian del Concierto,
atribuyéndose la Hacienda su recaudacion directa; y aunque
es verdad que en el Concierto vigente de 1906 no se detallan
sino los impuestos que se conciertan, englobando los ex-
cluidos mediante una cliausula genérica contenida en ¢l ar-
ticulo 8.°, forzoso sera interpretarla segiin el tenor literal de
sus palabras, y atendido a la vez aquel espiritu que campea
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en el Concierto desde su primer vagido de 1878, obediente
a la inspiracién recibida del articulo 3.° de la ley del 76.”

“Tanto el articulo 5.° de 1804 como el 8.2 de 1906, se re-
ferian exclusivamente a las contribuciones entonces existentes
y que no se concertaron, Las futuras, las hipotéticas, atrae-
rian la aplicacién del articulo 10 de 1894 y del 11 de 1906,
sucesores directos del 9. de 1878 y en virtud de los cuales
las nuevas contribuciones obligaran, si, a las Provincias Vas-
congadas, pero la cantidad que las corresponda satisfacer,
esto es, el cupo por que se concierten, se hard efectivo en
la forma que determine el Gobierno, oyendo previamente a
las Diputaciones Vascongadas.”

Conclusiones

Estudiadas las caracteristicas del régimen de Con-
cierto econémico, vamos a concretar ahora, en pocas
conclusiones, los rasgos generales del mismo.

Primera

En esencia, el Concierto econémico es, en la actua-
lidad, lo mismo que fué en 1878; pero desde entonces
acd se ha perfeccionado y concretado.

Segunda

Sigue siendo, pues, la forma adoptada por el Go-
bierno, de acuerdo con las Diputaciones de Vizcaya,
Guiptizcoa y Alava, para cumplir el deber constitu-
cional impuesto a estas provincias en la ley de 21 de
Julio de 1876, que aplicaba la de 25 de Octubre de
1839, de pagar en la proporcion que les corresponda
las contribuciones, rentas o impuestos ordinarios o
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extraordinarios que se consignen en los presupuestos
del Estado.

Esta forma es la de encabezamiento por cada una
de las provincias, que se comprometen a pagar una
cantidad alzada (cupo) por cada una de las contri-
buciones concertadas, reservandose el derecho de em-
plear los medios de obtener las cantidades necesarias
para pagar el cupo.

Esta idea se expresa por el Tribunal Supremo en
sentencia de 29 de Octubre de 1910, con las siguientes
palabras:

“Siendo el objeto de los Conciertos econémicos celebrados
por el Gobierno de la Nacidn con las Provincias Vascongadas
desde el afio 1876 hasta el de 1906 ¢l reconocimicnto del de-
recho a administrarse por si en lo econémico y dentro de su
territorio, dichas provincias, en vez de sujetarse a la admi-
nistracién directa del Estado, y a contribuir al sostenimiento
de las cargas del mismo por medio de cupos o equivalencias
de las contribuciones, rentas e impuestos.”

Tercera

Los Conciertos constituyen un sistema constitucio-
nal; especial, pero no privilegiado; general y perma-
nente ; establecido por convenio entre el Estado y las
Provincias Vascongadas para regular las relaciones
econdmicas de éstas con aquél.

Cuarta

En su virtud, su tendencia es a incluir dentro del
Concierto, y, por consiguiente, a pagar por cupo pro-
vincial, todos los impuestos, constituyendo una ex-
cepcién el que se cobren por el Estado directamente



a los contribuyentes, como lo corrobora el aumento
de impuestos concertados.

Quinta

Las variaciones en el régimen general y permanente
de los Conciertos tinicamente afectardn, segin lag re-
glas vigentes:

A) A los tributos que se vayan concertando, bien
sean nuevos, bien antiguos, administrados directamente
por el Estado.

B) Al importe de los cupos, pues este importe
se seflala para un nimero determinado de afios (du-
rante el cual es inalterable), por lo cual, pasado el
plazo, hay que convenir nuevos cupos, a falta de cuyo
convenio continuaran los cupos anteriores.

C) Al plazo de inalterabilidad de los cupos.

La determinacion de los cupos tampoco puede ser
arbitraria, pues estd ya reglada, debiendo hacerse,
segun el articulo 12 del Concierto de 1906, con suje-
cién a lo dispuesto en el articulo 41 de la ley de 5
de Agosto de 1893, que establece: 1.°, que las cuotas
podran modificarse oyendo a las Diputaciones por al-
teraciones sensibles en la riqueza de las provincias o
en las bases de imposicion consignadas en los presu-
puestos del Estado en la proporcién que corresponda
a aquellas alteraciones : 2.°, que el Gobierno queda fa-
cultado para comprender en los Conciertos las contri-
buciones o impuestos que actualmente se recaudan por
la Administracion: 3.°. que en ningtn caso la cifra
de los Conciertos ha de ser inferior a la de la re-
caudacién por estos conceptos obtenida.

Seata

Lo que se llama “Duracién de cada Concierto”,
que no significa otra cosa, dada la permanencia del sis-
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tema general de Conciertos, que “el periodo de inalte-
rabilidad de los cupos” tiende a aumentar desde los
ocho afios que duraba el primero hasta los veinticinco
por que se convino el ultimo.

Séptima

Las respectivas Diputaciones responden en todo
tiempo al Estado del importe de los cupos que cada
una deba satisfacer (articulo 45 del Concierto vigente
de 1925-26, anilogo al consignado en los anteriores).

Octava

En correspondencia a esta obligacion “tienen am-
plias facultades para establecer el sistema tributario
que estimen procedente”, y en su virtud pueden fijar
libremente los impuestos que estimen convenientes,
bien sean los mismos o distintos de los concertados.
y en caso de que sean los mismos, para establecer libre-
mente su organizacién y tarifas, sin mas limitacion
que la establecida en el parrafo 2.° del art. 48 del Con-
cierto vigente de 1925-26, o sea, la de no poder adop-
tar disposicion alguna tributaria que se halle en con-
tradiccion con los pactos internacionales ajustados por
Espafia con las naciones extranjeras, ni se refiera a
las contribuciones, rentas o impuestos cuya adminis-
tracién se reserva el Estado.

Novena

Las demas contribuciones e impuestos que no son
objeto de Concierto, seran administrados y recau-
dados directamente por la Hacienda publica, en la
forma que disponen sus respectivos Reglamentos (ar-
ticulo 44 del Concierto vigente de 1925-26, analogo
a otros de los anteriores).
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Décima

En los Conciertos se ratifican también con una con-
firmaciéon general, las especiales facultades econé-
micas y administrativas de las Diputaciones Vascon-
gadas, al decir que

“quedan subsistentes las facultades que en orden econémico-
admmistrativo vienen ejerciendo las Diputaciones Vascons
gadas.”



PARTE IV

QUE DEBE SER EL CONCIERTO ECONOMICO

Estudiado lo que fué el Concierto econdémico en su
iniciacion, la evolucion del mismo en las diferentes
épocas y lo que representa en la actualidad, vamos
ahora a estudiar lo que debe ser el Concierto eco-
némico.

De esta manera procederemos, ordenada y logica-
mente, del conocimiento de la instituciéon con sus ca-
racteres, circunstancias y defectos, a la reforma que
en la misma puede introducirse para mejorarla.

El asunto es de mucha importancia dada la tras-
cendencia que para Jas Provincias Vascongadas tiene
el Concierto econémico, pues en él viene a resumirse
el estado legal de su régimen especial econdémico-
administrativo, lo que le convierte en la carta cons-
titucional del pais vasco.

En un “Proyecto de reforma del Concierto eco-
ndémico”’ deberian distinguirse estas tres partes:

1. Contenido del Concierto econémico.

22 Nueva estructura que debe dirsele.

3.2 Disposiciones:

a) Que aseguren su vigencia. su ampliacion, su
adaptacion a las circunstancias del Pais v a las nece-
sidades del Erario publico.

b) Que eviten los conflictos y discusiones con el
Poder Central.

¢) Que faciliten su resoluciéon cuando se pro-
duzcan.



1.> Contenido del Concierto econdmico

Ya hemos dicho que, al irse desenvolviendo el sis-
tema de los Conciertos economicos, se han ido inclu-
yendo en €l disposiciones relativas no solo al orden
econdmico, sino también al administrativo.

Dadas las razones de conveniencia que en su lugar
indicabameos, creemos que en lo sucesivo deben tam-
bién los Conciertos referirse tanto al orden econémico
como al administrativo.

Notabamos, sin embargo, que la férmula con que
se confirmaban las especiales atribuciones econémicas
y administrativas de las Diputaciones Vascongadas
adolecia de cierta vaguedad por referirse a las “que
vienen cjerciendo’” dichas Corporaciones, sin deter-
minar cuales sean ni por definicién, ni por enume-
racion, ni por referencia concreta a otra disposicion
en la que se contenga tal definiciéon o enumeracion.

Seria, en su consecuencia, un progreso evidente en
el Concierto economico la reforma de dicha férmula,
de manera que, sin perder la amplitud y extensién
que hoy tiene, concretase algo mas el radio de accion
de las facultades de las Diputaciones Vascongadas.

Disposiciones de orden econdmico

Respecto de éstas, podemos distinguir en los Con-
ciertos unas disposiciones en las cuales se define el
régimen de éstos, y otras que dicen relacion a las fa-
cultades generales de orden econdémico de las Dipu-
taciones Vascongadas.

En las disposiciones que definen el régimen de los
Conciertos, todavia pueden distinguirse: unas gene-
rales, permanentes e invariables, que pueden y deben
repetirse en todos los Conciertos y que forman su



armazon y base inalterable, que son todas aquellas
en las que se indique el caracter de convenio, su ge-
netalidad y permanencia, el régimen de los impuestos
no concertados. las reglas para llegar a determinar
la forma y aplicacién de los nuevos impuestos, las
reglas para las modificaciones de los cupos etc., etc.; y
otras particulares, es decir, que obedecen a razones
circunstanciales y que pueden modificarse en cada uno
de los Conciertos, tales como el sefialamiento de qué
impuestos quedan concertados y cuales no, importe
de los cupos, plazos en que quedan éstos inalterables,
o sea, fecha de la revision del cupo, etc.

En cuanto a las disposiciones que dicen relacion a
las facultades generales de orden econdémico de las
Diputaciones Vascongadas, no seria dificil hallar una
formula satisfactoria, y como tal podria considerarse
toda aquella que reconociese a las Diputaciones Vas-
congadas la libre facultad de imponer, dentro de su
territorio, tributos, contribuciones, rentas o arbitrios,
bien sean los mismos o distintos de los concertados y
en la cuantia y con las tarifas que estimen oportunas,
sin mas limitacion que la del articulo 48 del actual
Concierto. o sea, que no estén en contradicciéon con
los pactos internacionales del Estado espafiol, ni se
refiera a las contribuciones, rentas o impuestos cuya
administracion se reserva el Estado.

Disposiciones de cardcter administrativo

Mias dificil es la determinacién de las facultades
de caracter administrativo de las Diputaciones Vas-
congadas.

Habria siempre que distinguir entre las facultades
que les corresponden al igual que a otras Diputaciones
provinciales y sus atribuciones especiales por razon
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del régimen concertado y como continuadoras de las
Juntas y Diputaciones forales.

Habria que distinguir, también, entre las facultates
que les corresponden para crear, administrar y di-
rigir servicios que pueden implantar en general las
Diputaciones provinciales y las que pueden referirse
a aquellos otros servicios que en otras provincias es-
tén a cargo del Estado.

Finalmente, seria necesario tener en cuenta no sola-
mente las atribuciones que como propias y para aten-
der a sus necesidades y servicios les correspondan,
sino también aquellas otras que pueden ejercitar como
superiores jerarquicos de los Municipios.

2.* Nueva estructura del Concierto econémico

Dentro de ese contenido general del Concierto eco-
ndémico seria necesario darle nueva forma, proveyén-
dole de un armazén mas sélido que robusteciese sus
caracteres de generalidad y permanencia, al mismo
tiempo que le diese una mavor flexibilidad para adap-
tarse a las circunstancias, e hiciese resaltar mas su
justicia y equidad, cortando el paso a todas las en-
vidias y murmuraciones y todo pretexto a que se le
considere como un privilegio.

Para concretar, vamos a ir sefialando varios puntos
que deberian consignarse en los futuros Conciertos.

Primero

Dada la solemnidad de estos documentos, que se-
flalan un momento trascendental de la vida del pais
vasco y de sus relaciones con el Poder Central, son
las de su otorgamiento ocasiones en las cuales no
puede dejarse de cumplir el mandato de las tltimas
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Juntas generales de Vizcaya, Alava y Guiptizcoa,
que decia:

“Tristemente impresionados por la lectura de la ley de 21
de Julio de 1876, y teniendo presente que dicha ley hablando
con el acatamiento debido, es contraria al estado foral que
han disfrutado estas Provincias Vascongadas y derogatoria
de sus fueros, instituciones y libertades, acordaron, haciendo
de esos sentimientos la declaracién mas solemne y respetuosa,
debia acudirse reverentemente a S. M. v a los altos poderes
del Estado, ahora Y EN TODOS TIEMPOS, solicitando la dero-
gacion de aquélla...

...y que para esto y cuanto sea conveniente, se conceda a
las Diputaciones un voto de confianza y una autoridad am-
plisima, para que dentro del Fuero y de conformidad con
la lev de 25 de Octubre de 1839, puedan gestionar y resolver
sobre todo lo que juzguen mas til y conveniente para los
intereses de estas Provincias, quedando siempre incolumes
nuestros sagrados derechos, lo que debe ser el objeto pri-
mordial de todos sus actos, en la gestion de los cuales deben
marchar de acuerdo las tres Provincias hermanas.”

Por ello debera hacerse, en términos graves y dig-
nos, la protesta contra las leyes conculcadoras de los
Fueros y la reserva expresa de los derechos del pais;
y tener sumo cuidado de que en la misma disposicion
aprobatoria del Concierto (por lo menos en su expo-
sicién) se exprese que se han hecho dichas protesta
y reserva por parte de las Diputaciones Vascongadas.

En sentido andlogo se expresé el digno sefior Pre-
sidente de la Excma. Diputaciéon de Guiptizcoa, don
Julian de Elorza, en el discurso que pronunci6 en la
sesion de 4 de Agosto de 1923 en que fué reelegido
para la presidencia de dicha Corporaciéon. Segin un
extracto de Prensa: “Hay que examinar—dijo—si ha
llegado el momento de levantar la bandera de las rei-
vindicaciones forales. Yo creo que si—afirmé con fir-

11
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meza y conviccion—y para provocar el resurgimiento
expuso la idea de convocar antes a las Juntas gene-
rales del pais”, después del Congreso sobre autonomia
que el afio siguiente ce proyectaha celebrar en Vitoria.

Segundo

Deben encabezarse o concertarse todos los im-
puestos. .

Ya hemos dicho que ésto es conforme al sistema
apoyado en la ley del 76 y en el mismo articulo 12
del Concierto econdémico de 13 de Diciembre de 1906,
que recuerda a su vez el articulo 41 de la ley de
Presupuestos de 5 de Agosto de 18g3, en que se au-
toriza al Gobierno a contratar también los impuestos
que hasta ahora viene administrando directamente.

Esta idea de encabezar los impuestos no seria nueva
en los gobernantes espafioles, pues, como dice el sefior
marqués de Casa-Torre en su Memoria sobre “Con-
ciertos econémicos’ :

“Reunidas en Madrid el 31 de Euero de 1893 las repre-
sentaciones de las tres provincias hermanas, comisionadas
para ser oidas por el seiior Ministro de Hacienda, y tratar
de la celebracidon de un nuevo Concierto en virtud del ar-
ticulo 14 de la ley de Presupuestos de 1887-88, el sefior
Gamazo expuso a la consideracion de dichas representaciones
que tenia noticias de que las Diputaciones trataban de pro-
poner el encabezamiento de algunos impuestos, dejando otros
para que la Administracién se encargara de su recaudacion,
y somctia al estudio de los alll reunidos la conveniencia de
que el encabezamiento abrace todos los impuestos con el doble
objeto de evitar que el Estado tenga que plantear un orga-
nismo recaudador que seria gravoso al Erario, al propio tiem-
po que molestaria con su ingerencia la administracién auté-
noma de dichas provincias, que desea respetar; considerando,



— 163 —_

ademds, que este encabezamiento resultard mas beneficioso
a las provincias porque el Gobierno para fijarlo deduciria
lo que habia de costarle la recaudacién e inspeccion solamente
de algunos impuestos de poca importancia, que aquéllas pue-
den efectuar con los organismos que tienen ya establecidos...
Y habiendo sido designadas las ponencias compuestas de tres
diputados, uno por cada provincia, fueron éstas recibidas en
el despacho del sefior Director de Contribuciones el dia 1.°
de Febrero por el sefior Cros, Director general del Ramo, y
por el sefior Oya, Director general de Impuestos, quienes
preguntaron si las ponencias de las respectivas Comisiones
estaban dispuestas a que se encabezaran las Provincias Vas-
congadas por toda clase de conceptos contributivos, o bien si
habian de serlo por ahora solamente de los nuevamente
creados por la vigente ley de Presupuestos. Se les contestd
por los sefiores ponentes que la idea de que las Provincias
Vascongadas se encabezasen por toda clase de impuestos para
con el Estado les era sumamente halagiiefia, porque respondia
al espiritu dominante en el Pais, bajo su aspecto especial de
administrarse, pero que careciendo de facultades por el pre-
sente, y debiendo concretarse a la convocatoria hecha por la
Real orden de 5 de Enero altimo, no podia entrarse en ma-
teria sino en el concepto de que continuasen las bases de los
encabezamientos por los impuestos quec figuran en la ley de
Presupuestos de 1887 y la de los creados por la ley de Pre-
supuestos vigente.”

Como vemos, se dejo pasar desgraciadamente aque-
lla ocasion favorable para encabezar todos los im-
puestos; y cuando en 1906, como dice don José
Orueta, solicitaron los comisionados vascongados, co-
mo era su deber, el concierto de otros nuevos, no se
pudo llegar a ello por desear el Estado, en aquel mo-
mento, tan so6lo renovar los ya concertados anterior-
mente.

Pero observemos que ni en una ocasion ni en otra
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se hizo una oposicion directa a la idea de concertar
todos los impuestos; mas bien se abandond la idea
por falta de preparacion, en 1893 por parte de las
Diputaciones, y en 1906 por parte del Gobierno.

Por lo demas, del ejemplo de lo sucedido con la
ampliacion del Concierto de 1906 por R. O. de 30 de
Agosto de 1920, por la que se concertaron todos los
impuestos nuevos de las leyes de 29 de Abril de 1920,
y uno antiguo; y del mismo Concierto vigente, que
amplia la parte concertada del impuesto de trans-
portes y de la contribucion de utilidades, podemos
colegir que si las Diputaciones se preparan a tiempo
y hacen saber también al Gobierno, con la debida
anticipacion, su deseo de concertar todos los impues-
tos, sera muy probable que se pueda llegar a rea-
lizarlo.

Tercero

Debe pedirse el establecimiento de la cuota tnica,
es decir, que en lugar de ir estableciendo cupos par-
ciales por cada uno de los impuestos concertados,
debe establecerse un sélo cupo total.

Esto esta establecido en Navarra desde el afo
18471 y aln trat de extenderlo a las Provincias Vas-
congadas Bravo Murillo en 1846 en un proyecto que
acogia la idea de exigir a las Provincias Vascon-
gadas cierta cantidad, que fijaba en dos millones de
reales, como encabezamiento general de todos los
impuestos.

Esta misma idea se recogia por los elementos de
distintas pocedencias que, al presentar a don Fer-
nando Maria de Ibarra como candidato a diputado
a Cortes por el distrito de Bilbao en 1909, bajo el
nimero 6 del apartado B, le exigian que procurase:

“Que el actual Concierto econdmico, tan pronto como sea
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oportuno, se sustituya por un contrato o convenio entre el
Poder Central y la Provincia, en virtud del cual ésta, por
toda tributacion, se obligue a cntregar anualmente a la Ha-
cienda del Estado una cuota alzada, hahiendo de ser ésta
revisable sélo en plazos que no hajen de 25 afios, y sélo
variable conforme al valor de la moneda.”

Recientemente, en conferencia dada en el Centro
Vasco de Bilbao el dia 5 de Mayo de 1923, don
Eduardo de Landeta y Aburto propugnaba por un
proyecto de autonomia cuyo articulo 3.°, referente a
Hacienda, decia asi:

“La region, ademis de respetar la subsistencia del ré-
gimen comun arancelario, satisfard, en tanto alzado, la suma
con que deba contribuir al sostenimiento de los organismos
generales del Estado, defensa del territorio, ejército, ma-
rina de guerra, representacién diplomatica y deuda publica.”

“Ese tanto alzado serd unico y flexible, regulandose sobre
un criterio de aplicacién automitica que previo estudio habra
de convenirse.”

“Séblo a la regidén incumbe girar toda clase de impuestos
y contribuciones, fijar la cuantia de ellos y recaudarlos e
invertirlos.”

Cuarto

Los nuevos impuestos se concertaran todos.

Esto no es sino consecuencia y desarrollo de las
dos bases anteriores. Habria que determinar, sin em-
hargo, de no adoptarse la formula que defendemos
en la conclusién sexta, desde cuando regiran los nue-
vos impuestos y, por consiguiente, cuando se haria
el aumento del cupo tnico por el concierto de ellos.
Pudiera adoptarse el criterio de que se hiciese el
concierto a medida que se fuesen aprobando los nue-
vos impuestos, o bien que no rigiesen hasta el mo-
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mento de la renovacion de cupo, a fin de mantener
éste inalterable durante el plazo convenido, a pesar de
los nueves impuestos.

Quinto

Conviene asimismo introducir en el Concierto las
debidas clausulas en que se expresen las otras carac-
teristicas del sistema; régimen de convenio, especial
pero no privilegiado. permanente y constitucional.

Sexto

Es necesario establecer hases automaticas que per-
mitan fijar el importe del cupo o de sus modifica-
ciones por medio de sencillas operaciones matema-
ticas que no admitan discusion.

Se precisa ésto para evitar discusiones y dificul-
tades como las que han surgido siempre al nego-
ciarse las renovaciones de cupos, los cuales se han
convertido en un regateo de cifras, terminado por
una transaccion.

Conviene que examinemos, en primer lugar, las
bases actualmente establecidas para ver si pueden ser-
vir para el fin indicado, o, por el contrario, es nece-
sario sustituirlas por otras.

¢ Cudles son esas bases?

1. En primer lugar las Diputaciones han soste-
nido siempre que en las renovaciones no se han de
seflalar los cupos absolutamente, sino sélo relativa-
mente; es decir, que partiendo de las cifras estable-
cidas en el Concierto sélo puede admitirse una revi-
siébn de las mismas, sobre las bases convenidas de
antemano.

Asi decia el sefior conde de Urquijo en su dis-
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curso de 23 de Diciembre de 1906, al volver de la
negociacion del Concierto :

“Tan pronto como llegamos hicimos saber al Gobierno
que no ibamos a concertar de nuevo, sino a revisar las ci-
fras, que podrian ser modificadas una vez denunciadas por
el Poder Central o por las Diputaciones Vascongadas el afio
1006, ya que el régimen de los Conciertos es un estado de
derecho vigente, y que para proceder a esa revisién teniamos
que atenernos a las dos bases establecidas en el Real decreto
de 1894, y que son: 1.° Las modificaciongs en las bases de
imposicién o tipos tributarios de Espafia. 2.° El aumento
sensible en la riqueza vascongada desde 1894 hasta la fecha.

Admitidos estos principios, el Ministro de Hacienda hubo
de exigir cifras que los comisionados vascos hallaron exa-
geradas, v se dirigieron entonces al Presidente del Consejo,

haciendo ver se trataba de una verdadera cuestién de Estado.”

2. Segtn el articulo 12 del R. D. de 13 de Di-
ciembre de 1906,

“pasada la fecha de 31 de Diciembre de 1926, las cuotas
sefialadas podrdn modificarse con sujecién a lo dispuesto en
el articulo 41 de la ley de 5 de Agosto de 1893.”

Segtin ese articulo, dichas modificaciones podran
hacerse por alteraciones sensibles en la riqueza de las
provincias o en las bases de imposicion consignadas
en los presupuestos del Estado, en la proporcion que
corresponda a aquellas alteraciones; quedando el Go-
bierno facultado para comprender en ellos las contri-
buciones e impuestos que actualmente se recaudan por
la Administracion : entendiéndose que en ningtn caso
la cifra (e los Conciertos ha de ser inferior a la de
la recaudacion por esos conceptos obtenida.

Sefidlanse, como se ve: 1.° un limite para el con-
cierto de impuestos que hasta ahora se recaudan di-
rectamente por el Estado; y 2.° unas reglas para la
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modificacién de los cupos de los impuestos concer-
tados.

Esta modificacion ha de seguir las alteraciones sen-
sibles de .las bases de imposicion consignadas en los
presupuestos del Estado o de la riqueza de las Pro-
vincias Vascongadas.

Si se tratase de un s6lo impuesto y con una sola
cuota, -seria facil ir traduciendo en cifras del cupo
las alteraciones que sufriese esa cuota, bien en el caso
de que la riqueza de las provincias permaneciese la
misma, bien en el caso de que se alterase sensible-
mente.

Pero cuando se trata de muchos impuestos y algunos
de ellos con variedad de tarifas y diversidad de cuo-
tas, resulta obligado un calculo minucioso con res-
pectd a la variaciéon que pudiera haber en la riqueza
imponible correspondiente a cada una de las cuotas,
tarifas e impuestos; y naturalmente habria también
que hacer modificaciones en cuanto se alterase cual-
quiera de esas cuotas.

De donde resulta que para seguir todas esas varia-
ciones se necesitaria poseer una estadistica perfecta;
mientras no se tenga ésta, ambas partes, influidas por
sus respectivos intereses, presentaran datos muy dis-
tanciados, forcejearan para conseguir una solucién lo
mas favorable posible a sus peticiones, que tampoco
les consta que sean injustas, y, al fin, habria de re-
solverse el asunto, como se ha hecho poco mas o
menos en los anteriores Conciertos, por transaccion,
seflalando los cupos, como vulgarmente se dice, a
ojo de buen cubero.

Por ésto, las bases actuales para la determinacién
y fijacion del cupo del Concierto no nos parecen su-
ficientes y adecuadas, pues no pueden evitar las dis-
cusiones y diferencias entre ambas partes, ni ofrecen
medios seguros para dirimirlas.
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En este orden de cosas, don Nicolas Vicario Pefa,
en su libro “Los Conciertos econémicos de las Pro-
vincias Vascongadas”, afiade algo al decir:

“El analisis debe comprender, a la vez, el estudio de la
base contributiva de cada impuesto y de la suma recaudada,
tanto por extensién territorial como por censo de poblacion,
de la riqueza total de Espafia y de cada una de sus pro-
vincias. Investigada asi la riqueza y la recaudacién total y
parcial, podrian hacerse proporciones y hallar un promedio
que debiera ser la base justa matematica e indiscutible para
sefialar las cuotas totales y parciales de cada provincia en
vez del regateo en uso.”

De esta propuesta podemos decir lo mismo que he-
mos dicho del articulo 12 del Concierto de 1906, pues
en ella se trata también de buscar, por lo menos en
cada momento de renovacion de cupos, la proporcion
de cada impuesto, para lo cual hacen falta mil datos,
especialmente relacionados con la riqueza, cuya busca
es dificilisima y a veces imposible, y respecto de los
cuales habra siempre divergencia entre las dos partes
interesadas.

Por eso creemos que hay que variar de direccién
y buscar otras bases mas claras, mas generales, que
no se refieran a impuestos determinados, es decir,
que no traten de averiguar la mayor o menor produc-
tividad de un impuesto particular, sino que sean
como el graduador de todos, como el indice de la
riqueza general del pais, mucho mas cuando tratamos
de establecer una cuota unica.

Lanzados por este camino, pudiéramos tener en
cuenta las modificaciones que sobrevengan por razén
del: '

Numero de habitantes,

Valor de la moneda,

Exportacion de productos,
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Movimiento de mercancias,

Volumen de operaciones bancarias, etc., etc.

Sin embargo, todos estos datos o indicios de ri-
queza no serian bastantes por si solos a determinar
el aumento o disminucién del cupo de las Provincias
Vascas, porque habria que compararlos con los de
las otras provincias y relacionarlos también con el
aumento o disminucion del rendimiento de los im-
puestos en esas provincias.

Ademas, todo ello no serviria mas que para las
modificaciones de cupos y no para el sefialamiento
actual de un cupo justo.

Por eso hemos meditado largamente para ver si
dabamos con otra solucién que fuese satisfactoria...
y sinceramente creemos haberla encontrado.



La formula salvadora

La solucién que creemos salvaria todas las dificul-
tades es la siguiente:

1. El cupo que han de pagar las Provincias Vas-
cas serd el correspondiente a una determinada porcion
alicuota de los ingresos efectivos que tuviere el Es-
tado por razén de tmpuestos, rentas y contribuciones.

2. Esa determinada porcion alicuota serd la que
represente la proporcion de la rzqueza de las Provin-
cias Vascas en relacion con la total riqgueza de Espaiia.

3. Dicha porcion alicuota serd invariable, pudién-
dose revisar cada 50 afios a instancia del Gobierno
o de las Diputaciones Vascongadas por cambios im-
portantes en la riqueza de las Provincias Vascon-
gadas o en la total de Espafia.

Esta formula se adapta lo mismo al supuesto de
que, conforme a los niimeros anteriores, el Concierto
abarcase todos los impuestos, como al de que hubiera
impuestos no concertados: en este ultimo caso bas-
tard afiadir al primer parrafo de la férmula indicada
la palabra “concertados’.

De esta manera aparecera bien claro que las Pro-
vincias Vascongadas pagan: 1.°, en relacion a sus ri-
quezas; y 2.° en proporcion a lo que pagan las otras
provincias.

Explicacién de la base
Primer pdrrafo
Se trata, en primer lugar, de establecer una for-

mula matematica %de Y, en la que —;(— es la parte o
porcién alicuota e ¥ es el ingreso efectivo que tu-
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viere el Estado por razon de impuestos, rentas y
contribuciones.

La cifra —;(— o porcidn alicuota, quedara fijada en
el mismo ‘Concierto, y la cifra ¥ se fijara cada afio
al liquidarse el ejercicio econémico del Estado.

Notese que esta cifra ¥ corresponde no a la can-
tidad presupuestada, sino a la cantidad efectivamente
ingresada por razén de impuestos.

Por consiguiente, bastard hacer al final del ejercicic
econ6émico una simple operacién aritmética para que
quede determinado, al céntimo y sin género de duda,
el cupo que deberan ingresar las Provincias Vas-
congadas.

Segundo pdrrafo

Con el segundo parrafo se pretende que la parte
de las Provincias Vascas en el pago de los impuestos
sea la misma que represente la riqueza de las pro-
vincias con relacion a la riqueza total de Espafia: re-
conociéndose con ello que a mayor riqueza corres-
ponde mayor participacion en el impuesto.

Cierto es que podria objetarse que la parte ali-
cuota correspondiente a las Provincias Vascongadas
con relacién a determinada riqueza es distinta de la
que le corresponda con relacién a otras; pero claro
es que al sefialar la cuota alicuota de que hablamos,
como sera uUnica, deberemos tener cuenta de esa
diversidad de riquezas y sefialar la cuota alicuota me-
dia que corresponda al conjunto, después de apre-
ciadas las que parcialmente pudieran corresponder
a las diversas riquezas.

Tercer pdarrafo

La relacion entre la riqueza de las Provincias Vas-
congadas y la total de Espafia no es facil que varie.



— 173 —

Lo cual no quiere decir que la rigueza permanezca
inmutable, sino que suponemos, y ésto sera lo ordi-
nario, que si en las Provincias Vascongadas crece,
también crecera en la misma proporcion en el conjunto
de las otras, y si en éste baja, también habra bajado
en las primeras.

Es posible también que si en determinados ramos
la riqueza crece desproporcionadamente en las Pro-
vincias Vascas, en cambio en otros ramos crecerd des-
proporcionadamente en otras provincias, con lo cual
se compensaran mutuamente los contrarios crecimien-
tos y se mantendra aproximadamente la misma pro-
porcion que hay hoy entre la totalidad de la riqueza
de las Provincias Vascongadas y la totalidad de la
riqueza de Espafia.

Dada esta fijeza de la relacion entre la riqueza vas-
congada y la total de Espafa, damos el caracter de
fija e inalterable a la parte alicuota que se sefiale en el
Concierto después de averiguada bien aquella pro-
porciodn.

Pero todavia, para salir al paso a todo espiritu sus-
picaz que temiera algin perjuicio para el erario pti-
blico o para el de las Provincias Vascas por una po-
sible, aunque poco probable, alteracion de esa pro-
porcién entre ambas riquezas, admitimos que cada
cincuenta afios, plazo relativamente corto para que
sobrevengan modificaciones importantes en dicha re-
lacién o proporcion, pueda revisarse ésta.

Esta formula se diferencia mucho de las reglas que
hoy rigen:

1.° Porque en éstas las alteraciones sensibles
de la riqueza de las Provincias Vascongadas, que
dan ocasién a la modificaciéon de cupos, son las
que sobrevengan en cualquiera de los ramos de la
riqueza gravada, pues ellas alteran la productividad
del impuesto determinado y concreto que grava dicho
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ramo de riqueza, y que estd nominalmente concer-
tado; mientras que en nuestra formula las altera-
ciones que habra que tener en cuenta seran solo las
que se reflejen en la proporcidén o relacién entre la
total riqueza de las Provincias Vascongadas y la
total riqueza de Espafa.

2.° Segun las actuales reglas, siempre que haya
una alteracion sensible en la riqueza de las Provincias
Vascongadas, se modificaran los cupos sin tener en
cuenta la riqueza de las otras provincias, mientras
que nuestra férmula refiere la modificacién de la
parte alicuota al caso de que haya alteracién sensible
de la relacion entre la riquesa de las Provincias Vas-
congadas y la riqueza total de Espadia.

3. Aquella alteracién de un ramo de la riqueza
de las Provincias Vascongadas puede darse con fre-
cuencia, mientras que la modificacién en la relacion
de la riqueza total de ellas y ia total de Espafia sera
muy rara.

Por todo lo cual se comprende la mayor solidez de
esta base y el ningtin peligro de adoptarla como fija
e inalterable, al menos en un periodo de 50 afios.

Excelencias de esta base

Profundizando en ei estudio de esta base encon-
tramos en ella varias excelencias que nos hacen ad-
herirnos cada vez mds firmemente a la misma.

I.  En primer lugar, es conforme a la Constitu-
cion y a la ley de 21 de Julio de 1876, que obligan
a los vascongados a contribuir a los gastos del Estado,
como los demas espafoles v en proporcion a sus ha-
heres.

En efecto, facilmente se advierte que con esta for-
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mula pagaran la parte alicuota que les corresponda en
las cargas generales del Estado.

II. Flexibilidad y adaptacion a las necesidades del
Erario publico.

Pues con esta formula el cupo de las Pro-
vincias Vascongadas se pliega a todas las modifica-
ciones de los impuestos, adaptindose instantaneamente
a todas las necesidades del Erario publico, subiendo
cuando sube el presupuesto general de la nacioén, dis-
minuyendo cuando dicho presupuesto baja.

Se salva con esta solucion toda oposicion al Con-
cierto Economico que pretenda apovarse en la falta
de flexibilidad del mismo para amoldarse a las nece-
sidades del erario y a la productividad de los impues-
tos basada en el desarrollo de la riqueza imponible.

‘Esta alegacion venia a constituir el fondo de las
graves manifestaciones que el entonces Ministro de
Hacienda D. Francisco de A. Cambo hizo el 26 de
Octubre de 1921 a los representantes de las Diputa-
ciones Vascongadas y a las que con tanta energia con-
testd el pais entero, consiguiendo su rectificacion.

En efecto, decia el Sr. Cambo que

“el Concierto Econémico estd orientado a base de la ri-
queza inmobiliaria, que en la época en que fué aprobado,
constituia el fundamento de las haciendas publicas; que en
la actualidad la riqueza mobiliaria es esencialmente la que
nutre las referidas Haciendas. y que el umpuesto sobre csta
riquesa por su elasticidad es incompatible con el régiinen
de Concicrtos”.

Y fundado en tales apreciaciones se lanzo a formu-
‘ar graves apreciaciones, como la de que

“el Concierto pugna con 'a realidad y que las cosas que
chocan con la realidad perecen”,

e imprudentes amenazas, como ia de que

“ios provectos tributarios que prepara han de ir eliminando
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automaticamente del Concierto Econdémico todos los impues-
tos que afectan a las utilidades de la riqueza mobiliaria, y
que, por razones histéricas y de conveniencia, podran en lo
sucesivo mantenerse y seguir administrandose por las Dipu-
taciones tres o cuatro impuestos, variando asi la estructura
del Concierto”.

La elasticidad de los impuestos y especialmente la
de la contribucion sobre las utilidades de la riqueza
mobiliaria estd salvada en el actual régimen por el
sistema de renovacion de cupos, de tal manera que
aunque el Concierto de 1906 se convino por 20 afios,
pero los cupos aumentaban a los-10 y en el vigente
€s0s cupos aumentan cada cinco afios.

Sin embargo, es cierto que la actual estructura del
Concierto no permite un desarrollo absoluto de esa
elasticidad, aunque tal inconveniente estd compensado
por otras ventajas, entre las cuales no es la menor la
de asegurar al Estado una recaudacién fija, aunque
la riqueza disminuya.

Mas con la formula que proponemos se salva por
completo este inconveniente, pues si los impuestos se
hacen mas productivos, el ingreso de las arcas del
Tesoro puiblico serda mayor, y mayor, por consiguiente,
el impuesto que por su parte alicuota pagaran las Pro-
vincias Vascongadas.

Y no se diga que el mayor cupo se debera sélo al
aumento de riqueza en las demds provincias, que es
la que directamente se reflejara en el mayor ingreso
por impuestos, y no al aumento de la riqueza de las
Provincias Vascongadas, pues es de suponer que la
riqueza en éstas variara en la misma o muy pareci-
da proporciéon que en las demas y por otra parte la
relacion entre ambas riquezas podra revisarse cada 50
afios; por lo cual bien puede afirmarse que, en tér-
minos generales, el cupo de las Provincias Vasconga-



das ira reflejando las variaciones de su riqueza, y
por consiguiente, que la elasticidad de los impuestos
podra realizarse en las Provincias Vascongadas con
arreglo a la forma propuesta.

HI. Equidad. Esta férmula siempre mantiene el
peso de la tributacion en las Provincias Vascongadas
a la misma altura en que se encuentre en las demas
provincias, pues siempre cargard sobre aquellas la
parte alicuota de la carga general del Estado que le
corresponda.

Con ello se aleja todo pretexto de considerar el
Concierto econdémico como un privilegio, irritante
y odioso para los que no disfrutan de él; y quedara
de nuevo confirmado que sélo tiene el caracter de un
régimen especial, digno de ser respetado por todos
y que a nadie perjudica.

IV. TUniversalidad, que asegura la vigencia y am-
pliacion del Concierto.

Queremos decir con ello que esta base sirve para
todos los momentos y circunstancias: para el pri-
mer establecimiento del cupo lo mismo que para las
sucesivas renovaciones, aunque mas bien podriamos
decir que no habria ya renovaciones de cupos pro-
piamente dichas, sino que todos los afios quedara fija-
do matematicamente el cupo total.

Igualmente serviria para la determinaciéon del au-
mento de cupo por razdn de los nuevos impuestos que
se fuesen aprobando, pues todos ellos han de refle-
jarse en los presupuestos aplicandose la parte ali-
cuota a las Provincias Vascongadas.

V. Claridad y exactitud, que evita equivocacio-
nes y errores de calculo.

Cierto es que en los presupuestos, es decir, en las
previsiones de los ingresos, puede haber alguna equi-
vocacion por suponerse que los impuestos han de
producir mayor o menor cantidad de la que en rea-

12
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lidad produciran ; pero nétese que la base que nosotros
proponemos no es el presupuesto sino el ingreso efec-
tivo, no lo previsto, sino lo realizado.

Lo que pagaran las Provincias Vascongadas es una
parte alicuota (siempre la misma) de la cantidad efec-
tiva que se recaude por los impuestos en todo el Es-
tado Espafiol. Esta regla es clara y exacta, sin que
pueda dar lugar a tergiversaciones ni discusiones de
ninguna clase, pues no exige sino una simple opera-
cion aritmética para determinar el cupo de las Pro-
vincias Vascongadas: operacion aritmética con cifras
sobre las cuales no puede haber dudas: la primera
cifra, parte alicuota, estd ya determinada desde el
momento de la adopcién de la formula y de la firma
del Concierto; la segunda cifra, cantidad efectiva
que se recaude por razén de impuestos en todo el Es-
tado Espafiol, queda determinada en cada afio al final
del ejercicio.

La Diputacién de Guipiizcoa acepta esta fé6rmula

Redacté esta formula en el mes de Junio de 1923
y la presenté el 24 de Diciembre del mismo afio a la
Excma. Diputacién de Vizcaya.

En el mismo mes de Diciembre la mandé a la So-
ciedad de Estudios Vascos como trabajo presentado
para el Congreso de Autonomia que estaba convoca-
do para el afio siguiente en Vitoria, y correspondien-
te a la “Ponencia K.—Cupo complementario en cada
provincia para su regulacion econdémica con el Es-
tado”.

Pues bien, casi al mismo tiempo, la Excma. Dipu-
tacion de Guiptizcoa aprobd un Mensaje al Directo-
rio sobre el Estatuto Regional Vasco y en él se in-



cluia una férmula para la fijacion de los cupos, esen-
clalmente igual a la mia.

Para comprobarlo, basta recordar que en este Es-
tatuto Regional, que fué aprobado por la Diputacién
de Guiptizcoa el 29 de Diciembre de 1923, se esta-
blecia lo siguiente:

“Base décima. Las relaciones econdOmicas se re-
gularan por el Estado y las representaciones de Gui-
puzcoa, Alava y Vizcaya, a base de que los habitan-
tes de cada una-de ellas contribuyan a las cargas pu-
blicas generales en igual proporciéon que los demas
espafioles.

A este efecto, las cargas generales se entenderan
representadas por la cifra que arroje la recaudacién
liquida obtenida anualmente por el Estado, deducidos
de ella el importe de los empréstitos, el producto de
rentas y ventas de propiedades del Estado, los rein-
tegros y demas ingresos que no tengan caracter de
exaccion tributaria.

La contribucién o cupo total que cada una de las
provincias pagara al Estado habrd de guardar con la
recaudacion liquida la misma relacion que la riqueza
de aquellas con la riqueza general de la nacion,

Tendran caracter de entregas a cuenta de dicha
contribucién total :

Primero.—La parte que a cada provincia corres-
ponda en las contribuciones generales de Aduanas,
Tabacos, Correos y Telégrafos, Monopolios, Lote-
rias, Pasaportes, Cédulas Personales, Timbre para
el exterior, Cuotas Militares y otras similares que el
Estado directamente perciba.

Segundo.—Las contribuciones que pagan los ha-
bitantes de estas provincias y cuya percepcidon se
hace efectiva por la Direccién del Tesoro o en otras
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oficinas del Poder Central situadas fuera de estas
provincias, y

Tercero.—El coste de los servicios que siendo de
cargo del Estado se desempefien por esta region o
por las provincias y deban ser compensados por
aquel.

La diferencia entre la contribuciéon o cupo total y
la suma de los tres conceptos enunciados; es decir,
la cantidad que falte para completar la proporcion
a que el parrafo primero se refiere, sera el comple-
mento que, en efectivo, habra de entregar al Estado
cada una de las provincias y del que cada una sera
tamhién el inico responsable.”

Al explicar esta base se la concretaba en los si-
guientes términos matematicos:

«-r',—::vg-de donde (=R X{s
siendo » la riqueza de las provincias, »’ la riqueza
de la nacion, C el Cupo o contribuciéon total que
deben pagar aquéllas y R la recaudacion liquida
del Estado. La razén »/7" es el coeficiente que, mul-
tiplicado por la recaudacion, dard el Cupo o Contri-
bucion de las provincias.

Fijado el Cupo o Contribucién total para cada sub-
regi6on o provincia, deben considerarse pagos o en-
tregas a cuenta de aquel los tres conceptos enumera-
dos en la base”.

Desarrollo de esta base

I Determinacion de la parte alicuota.

No se nos oculta que la principal dificultad de
esta formula es la determinacion de la parte alicuota
correspondiente a las Provincias Vascongadas, no so-
lamente por ser la base de la formula, sino también
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por tener el caracter de fija e inalterable, al menos
durante un periodo de 50 afios.

Su determinacién ha de hacerse, por consiguiente,
con mucho cuidado, teniendo en cuenta todas las cir-
cunstancias, pero especialmente la riqueza del pais
vasco comparada con la riqueza total de Espafia.

No debe abandonarse por arduo este estudio, dada
la importancia de la determinaciéon de este dato, que
habia de servirnos como base fija e inalterable para
la tributacion de las Provincias Vascongadas. Un
fin tan apetecible bien merece que se dedique a con-
seguirlo un esfuerzo extraordinario. Con €l pue-
den reunirse los datos basicos indispensables para
llegar a la determinacién de la parte alicuota, por lo
menos con aquella aproximacion que es deseable en
esta clase de asuntos.

Por lo demas, este estudio sera indispensable cual-
quiera que sea la féormula que se adopte, pues las
mismas reglas actuales basan la modificacion de los
cupos en las alteraciones sensibles en la riqueza de
las Provincias Vascongadas. Nuestra formula, no exi-
je, por consiguiente nada que, sin ella, pudiera omi-
tirse: lo tinico que hace es dar mas importancia y re-
lieve a ese dato y excitar el celo de las Diputaciones
y del Gobierno para fijarlo con mayor exactitud.

Las Diputaciones Vascongadas podrian, para obte-
nerlo, abrir un concurso de monografias, en que se
tratase de buscar las bases exactas de la apreciacion
de la riqueza de las Provincias Vascongadas en re-
lacién con la total de Espafia, los medios practicos
para llegar a la determinacion de esas riquezas y aun
las cifras mas exactas posibles en que puede con-
cretarse su apreciacion.

Los datos que en este concurso se aportaran podrian
servir a las Diputaciones de orientacion y de ele-
mentos para llegar con éxito al fin deseado de cono-
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cer la relaciéon, por lo menos aproximada, entre la
riqueza del pais vasco, y la total de Espafa, y poder
fijar la parte alicuota de los impuestos aplicables a
las, Provincias Vascongadas.

No se a donde podria conducir este estudio, pero
creo que no habria de ser muy lejos de considerar a
las tres provincias vascas tomadas en conjunto, como
el término medio de las provincias espafiolas.

A ello nos induce el considerar que, si bien Alava
en riqueza es inferior al medio de las provincias es-
pafiolas, su defecto se compensa con el sobrante de
Vizcaya, que es superior a dicho medio. En cuanto
a Guiptizcoa podemos considerarla en el fiel de la
balanza.

Noétese que nos referimos a la riqueza, pues en
habitantes y extension territorial las tres provincias
son inferiores al medio de las espafiolas.

Por ello podriamos tomar como parte alicuota las
3/49 partes del presupuesto efectivo de ingresos por
impuestos (6 3/45 partes de los ingresos de las otras
provincias; 6 3/46 incluida Navarra).

Creemos debe adoptarse esta cifra (3/49 6 3/45 6
3/46) para las tres provincias vascas. sin perjuicio
de la distribucion de los cupos entre ellas, porque es
una, formula que con toda claridad argumenta sobre
la igualdad de la tributacién del pais vasco en rela-
cion con las otras provincias, destruyendo de raiz
todo intento de presentar el sistema de los conciertos
como un régimen de privilegio.

I1. Ingresos provisionales.

Como el Estado necesita de los ingresos desde el
primer momento, no se puede esperar para entregar
el cupo a que se haya liquidado el presupuesto. Por
ello, por de pronto se haran las entregas con arreglo



— 183 —

al presupuesto. Esto se considerard como un ingreso
provisional,

III. Liguidacién definitiva.

Terminado el afio y en cuanto se haga la, liquida-
cion de dicho presupuesto y se sepan los ingresos
efectivos por impuestos, se rectificaran las cantida-
des que debieron entregarse, abondndose o cargin-
dose en cuenta las diferencias.

IV. Reglas de procedimiento

Para facilitar la practica de esta f6rmula podian
adoptarse las siguientes reglas de procedimiento:

1.2 El Ministro de Hacienda comunicara a la Di-
putacién la aprobacién del presupuesto y le dara tras-
lado de un estado conteniendo los siguientes datos:

A. Importe del ingreso presupuestado por los im-
puestos, arbitrios y rentas concertadas.

B) Aplicando a este importe el coeficiente de la
provincia vasca de que se trate, indicara con claridad
el cupo provisional correspondiente a la misma.

2.2 La Diputacién en el término de ocho dias dara
su conformidad a este estado o hara los reparos que
estime oportunos.

3.2 Si hubiera disconformidad entre las partes, se
decidira conforme al R. D, de 6 de Marzo de 1919.

4.2 Una vez liquidado el ejercicio, el Ministro de
Hacienda comunicara a las Diputaciones el resultado
de esta liquidacién y las dara traslado de un estado
que contenga los datos siguientes:

A) Importe efectivo de los impuestos, arbitrios y
rentas concertadas.

B) Aplicando a este importe el coeficiente de la
provincia vasca de que se trate indicara con claridad
el cupo correspondiente a la misma.
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C) Comparando este cupo definitivo con el pro-
visional sefialado con arreglo al presupuesto, indicara
la diferencia en favor o en contra de la provincia,
que se liquidard con la primera entrega que deba
hacer la Diputacion.

5.2 Si hubiere disconformidad entre las partes se
decidira conforme al R. D. de 6 de Marzo de 1919.

V. Caso de que quedasen algunos impuestos no
concertados.

Ya hemos indicado antes que en este supuesto el
cupo seria igual a una determinada cuota alicuota de
los ingresos efectivos que tuviese el Estado por razon
de los impuestos, rentas publicas y contribuciones
concertadas.

Claro es que cuanto mayor fuera el nimero de
impuestos concertados y se acercase al total, la for-
mula seria mas equitativa, pues lo que algunos im-
puestos excediesen del término medio, se compensa-
ria con los que otros supusieran de menos, fundién-
dose todos en un determinado medio comun.

Por el contrario, al separar del concierto un im-
puesto pudiera resultar que éste fuera de aquéllos que
afectasen al pais vasco en menos proporcion que la
media de otras provincias, en cuyo caso no modifi-
candose la cuota alicuota general establecida para los
concertados pudiera ser ésta favorable al pais vasco;
o también pudiera resultar lo contrario cuando el
impuesto separado fuera de aquéllos que afectaran
al pals vasco en mayor proporcién que la media de
otras provincias.
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Séptimo
Ampliacién del Concierto

Ya hemos dicho que deben concertarse todos los
impuestos actuales y los impuestos nuevos.

Pero para el caso de que no se concierten todos,
es necesario hacer constar que en lo sucesivo podran
concertarse y conviene establecer desde ahora reglas
para ese Concierto.

Esas reglas podrian ser las siguientes:

1.2 En caso de tratarse de antiguos impuestos no
concertados, el Estado por propia iniciativa podra,
y a solicitud de las Provincias Vascongadas debera,
convocar una reunién en que se trate de concertar
todos o algunaos de los impuestos no concertados, so-
bre la base general de la parte alicuota del ingreso
total por razén del impuesto.

2.2 En caso de impuestos nuevos, el Gobierno, en
cuanto se aprueben, debera comunicarlo. a las Provin-
cias Vascongadas para su pago en forma de Con-
cierta sobre la base general de la parte alicuota antes
indicada.

Si el Gobierno viese inconvenientes para ello, de-
berd convocar a las Diputaciones Vascongadas a fin
de tratar de salvar esos inconvenientes; y, de no ser
ésto posible, convenir la forma de cobranza del im-
puesto.

3.% Las diferencias que surjan entre el Estado y
las Diputaciones Vascongadas se decidiran conforme
al R. D. de 6 de Marzo de 1919,
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Octavo

Es muy conveniente definir bien las cuestiones tri-
hutarias interprovinciales.

Presentan éstas diferentes aspectos, segin se re-
fieran :

1.° A los valores tributables. Estos, para los efec-
tos del impuesto, siguen unas veces el estatuto perso-
nal y otras el real, considerandose, por consiguiente,
domiciliadas unas veces en el lugar del domicilio
de sus duefios y otras en el lugar donde estan sitos.
Y aun a veces concurren en ellos varios elementos
personales y reales que introducen dudas acerca de
cual debe ser el estatuto que los rija y, en el caso a
que nos referimos, cual debe ser, el Estado o las Di-
putaciones Vascongadas, !a Corporacién que cobre el
impuesto.

(Creemos que en esta materia la regla general que
debe establecerse es que los bienes inmuebles o dere-
chos reales sobre los mismos se domicilien, a los efec-
tos tributarios, en el fugar e su situacion; los bienes
muebles v semovientes, en general en el domicilio
civil o residencia de su duefio, a excepcion de aqué-
llos que tengan una relacion especial con determi-
nado territorio, como el mobiliario v ajuar de casa,
los depositos en los Bancos, etc.. que tributardn en
el tugar de su situacion: ios derechos personales en
ol domicilio civil o residencia e su iuefo.

2 A los elementos productivos que dan lugar a
ejercicio de actividades v a beneficios. Habra que dis-
tinguir si son bienes inmuebles, n bienes muebles.
Convendra establecer una regla particular para los
huques y tener muy en cuenta la indole especial de
los Bancos, cuvo trabajo es tan sutil. penetrador v
extensivo.
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La regla general que puede establecerse es que el
ejercicio de una industria o profesion y las ganancias
obtenidas, deben tributar principalmente en el terri-
torio en donde se ha efectuado aquel ejercicio u oh-
tenido estas ganancias, aunque sea distinto del domi-
cilio del contribuyente, siempre que alli haya un signo
externo (oficinas, sucursales, fabricas, almacenes. etc.)
que permita situar dicho ejercicio o ganancia: pero
para evitar dificultades practicas convendria relacionar
la proporcion de ganancias con la proporcién en el
volumen de ventas.

Deben también tributar en parte, por ejemplo en
un 20 por 100, en el lugar del domicilio de la empre-
sa, porque debe reconocerse que alli donde se ha re-
unido su capital y estd su direccion radica una parte
importante de su interés y de su actividad.

Especialmente tratdndose de fabricas debe distin-
guirse los beneficios industriales (por fabricacién) de
los comerciales (por venta) aunque la concrecion no
sea facil en la practica; v adjudicar al lugar de la fa-
brica aquellos beneficios industriales, sin perjuicio del
tanto por ciento que al mismo lugar corresponda en
los beneficios comerciales por estar alli la direccion
de la empresa y por perfeccionarse, en el mismo,
contratos concretos de venta.

Dadas estas reglas, podra suceder que una empresa
no tenga signos externos que permitan situar parte
de su negocio o ganancia en otro ‘erritorio distinto
del de su domicilio, en cuyo caso tributara completa-
mente en éste; puede suceder también que tenga su
domicilio en un territorio v todas sus sucursales, ta-
ricas, minas, etc. en otro, en cuvo caso tributard
«n & primero por el 20 por 100 de sus ganancias y
en el segundo por el 8o por 100: v finalmente, también
podria acontecer que tuviese sus sucursales, fabri-
cas, minas, etc., en ambos territorins, en cuyo caso
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tributara en el lugar de su domicilio por el 20 por 100
de sus ganancias totales mas aquel otro tanto por 100
(deducido el 20) que representen las parciales de
las sucursales, fabricas, minas, etc. alli situadas, ad-
judiciandose al lugar de cada fabrica la parte de be-
neficios industriales que le corresponda.

Desde luego respecto de los buques habria de es-
tablecerse una regla especial, segiin la cual tributaran
siempre en el lugar del domicilio comercial de sus
duefios. :

3. Respecto de los impuestos personales, serad
conveniente relacionar el domicilio tributario con el
civil, estableciendo que se pague el impuesto en este
ultimo.

4.° En cuanto a los actos realizados y sometidos
al impuesto en un determinado territorio, comin o
foral, por vecinos del mismo o residentes en él, con-
vendra establecer la norma de que se les dé eficacia
en los otros territorios sin necesidad de nueva for-
malidad y sin someterlos a nueva tributacion.

Asi, por ejemplo, una vez cobrado el impuesto de
timbre a un documento extendido en territorio vasco
por un vectno del mismo o residente en él, no debig
exigirse timbre del Estado a ese mismo documento
cuando hubiera de presentarse en territorio comun,
como no se exige timbre de las Diputaciones, cuando
se presentan, en territorio de las mismas, documentos
extendidos en territorio comun y que ya pagaron el
timbre del Estado.

Pudiera alguien temer algin abuso en esta materia,
por suponer que los vecinos o residentes de un terri-
torio en que el impuesto es mayor acudieran a realizar
sus actos al territorio en que el impuesto es menor,
defraudando al primero; pero esto no es posible con
la férmula propuesta, que sblo permite dichos actos
a los wecinos o residentes del propio territorio.



_189__

5.° Aparte de estas reglas particulares, seria nece-
sario, en tesis general, establecer sobre todas estas ma-
terias la norma de la igualdad y de la reciprocidad ; es
decir, que la misma regla general se aplique al Es-
tado y a las Diputaciones. Si un inmueble sito en
territorio comln estd sujeto tributariamente al Es-
tado, un bien inmueble sito en territorio foral, esté
sujeto tributariamente a las Diputaciones Vascon-
gadas. Si un beneficio obtenido en territorio comin
tributa al Gobierno, un beneficio conseguido en terri-
torio foral tribute a las Diputaciones. Si un buque
matriculado en puerto comin paga la totalidad del
impuesto al Estado, un buque matriculado en puerto
foral pague todo el impuesto a las Diputaciones. Si
un impuesto personal se cobra por el Estado al domi-
ciliado en Madrid, se cobre por las Diputaciones al
domiciliado en las Provincias Vascongadas. Si no se
exige timbre de las Diputaciones cuando se presentan
en territorio de las mismas documentos extendidos
en territorio comin y que ya pagaron el timbre del
Estado, tampoco se exija timbre del Estado al pre-
sentarse en territorio comiin un documento extendido
en territorio foral por un vecino del mismo que ya pagé
el timbre correspondiente; y asi de lo demas.

Noveno

Debe sefialarse el plazo de invariabilidad de la
cuota del Concierto y establecerse que tinicamente pa-
sado ese plazo podra, a instancias de cualquiera de
las dos partes, modificarse la cuota con arreglo a las
bases que desde ahora se consignen.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que si se adopta
la férmula que hemos propuesto nada de esto es ne-
cesario, pues los cupos se fijan mecanica y automati-



camente cada afio y estan, por consiguiente, continua-
mente renovados y adaptados a las circunstancias.
Unicamente podrd revisarse cada cincuenta afios
la parte alicuota, es decir, la relacién de la riqueza
de las Provincias Vascongadas a la total de Espafia.

Décimo

Determinacion de los servicios publicos que que-
darin a cargo de las Diputaciones, o, quizds mejor,
establecimiento de una cldusula de caracter general,
por la cual se reconozcan las facultades de las Dipu-
taciones para establecerlos.

Desde luego conviene que los servicios puiblicos que
queden a cargo de las Diputaciones sean el mayor
nimero posible a fin de acomodar los servicios a las
necesidades especiales del pais y montarlos con la
perfeccién propia de un pueblo progresivo.

Y claro es que, por lo menos, habran de mante-
nerse los servicios puiblicos que actulamente tienen
las Diputaciones, que son:

Sostenimiento de miqueletes y mifiones.

Construccién y conservacién de carreteras de ca-
racter general.

Creacién y sostenimiento de beneficencia.

Creacion y sostenimiento de establecimientos de
instruccién primaria, media y superior (escuelas ele-
mentales, ensefianza de taquigrafia y euzkera, escue-
las de Artes y Oficios, de capataces de minas, escuelas
de nautica, escuelas de ingenieros industriales, etc.).

Servicio agro-pecuario-forestal.

Undécimo

Determinacion de las cantidades que por razén de
estos servicios, que en otras provincias son atendidos
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por el Estado, se deduciran de los cupos del Con-
cierto.

Pero es necesario que estas cantidades sean efec-
tivas y suficientes.

Las que se sefialaban en el Concierto de 1906 eran
manifiestamente insuficientes.

Se daba compensacion por el sostenimiento de mi-
queletes y mifiones; pero era la misma fijada en 1887,
que, por lo que se refiere a Vizcaya, era de 36.500
pesetas, siendo asi que en 1923 gastaba Vizcaya por
ese concepto 399.213,65 pesetas.

También se daba compensacion por interés y amor-
tizacion del capital invertido en la construccién y
conservacion de carreteras de caracter general. Pero
las cifras eran las calculadas y establecidas el afio
de 1887, y desde entonces acid se han hecho gastos
importantisimos en la construccién y conservacion de
carreteras de caracter general, por lo cual debian ha-
berse aumentado a las cifras del Concierto actual las
correspondientes al interés y amortizacion del capital
invertido por las Diputaciones Vascongadas en dichas
carreteras desde el afio 1887 hasta el presente, lo que
hubiese hecho subir la cifra de compensacién en una
cantidad muy importante.

Finalmente, no se daba ninguna compensacién por
los otros servicios de caracter ptblico sostenidos por
las Diputaciones Vascongadas, como son los de bene-
ficencia, instruccién y agro-pecuario-forestal, lo cual
es injusto.

En el Concierto vigente no se ha sefialado ninguna
cantidad en concepto de compensaciones por gastos de
servicios de caracter general que las Diputaciones
realizan en lugar del Estado.

La cita de esta palabra en la base 2.* y en el ultimo
parrafo del articulo 5.° del Reglamento es mera-
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mente nominal y de cumplido, sin efectividad prac-
tica ninguna.

Duodécimo

Determinacion de las cantidades que se han de de-
ducir del cupo del Concierto por razon de los gastos
de amillaramiento y catastro, de los premios de co-
branza y, en general, de los gastos de recaudacion
de los impuestos.

Como la cuota ftnica que suponemos concertada
corresponde a una parte alicuota de los ingresos rea-
lizados por razon de impuestos de toda Espafia, no
estan deducidos de ella los gastos de cobranza, por
lo cual es justo que de esa cuota concertada se de-
duzca la parte correspondiente de esos gastos.

Para determinar las cifras de gastos de recauda-
cién correspondientes a las Provincias Vascongadas,
podiamos valernos de la misma porcion alicuota (3/49)
de los gastos generales de recaudaciéon del Estado.

Nada decimos sobre deduccion por partidas fallidas,
pues en €l caso de aceptarse la férmula de determi-
nacién de la cuota del Concierto que nosotros defen-
demos, como lo que han de pagar las Vascongadas
es una parte alicuota de los ingresos efectivos por
razon de impuestos, no hay por qué hablar de partidas
fallidas.

Décimo tercero

Determinacion clara de las facultades econdmicas
y administrativas de las Diputaciones Vascongadas,
reconociendo su soberania e independencia en estas
materias, para lo cual debera tenerse en cuenta lo que
hemos dicho en el parrafo “Contenido del Concierto
econémico” de esta cuarta y tltima parte de nuestro
trabajo.



— 103 —

Especialmente debe aprovecharse esta oportunidad
para obtener una ampliaciéon de autonomia, conforme
a las aspiraciones del Pais Vasco, reflejadas en el
Mensaje que las Diputaciones Vascongadas dirigieron
al Excmo. Sefior Presidente del Consejo de Minis-
tros el 29 de Agosto de 1917, en cuyo ultimo parrafo,
resumen de todo el Mensaje, se piden

“aquellas disposiciones legislativas que sean menester
para que se dé satisfaccién a esas aspiraciones mediante
el restablecimiento del régimen foral, o, en ltimo término,
por el reconocimiento de mayor autonomia, cuya férmula
general puede condensarse diciendo que, reteniendo el Es-
tado para si todo lo concerniente a relaciones exteriores,
guerra y marina, deuda publica, aduanas, moneda, pesas
y medidas, correos y telégrafos, dejard al Pais mismo,
representado por sus organismos forales, la direccién de
todas las demas funciones publicas.”

En su virtud, podria incluirse en el Concierto un
articulo que dijese, en esencia, lo siguiente:

Para el cumplimiento de sus obligaciones generales
y de las especiales del Concierto econémico-adminis-
trativo, se reconoce una vez mas, como se decia en
el R. D. de 1.° de Febrero de 1894, aprobatorio del
tercer Concierto econdémico, la independencia econd-
mica y administrativa de las Diputaciones de Vizcaya,
Guiptzcoa y Alava.

Como consecuencia, continuaran investidas: 1.° De
la libre facultad de imponer, dentro de su territorio,
los tributos, contribuciones, rentas o arbitrios que
estimen convenientes, bien sean los mismos o dis-
tintos de los concertados y en la cuantia y con las
tarifas que estimen oportunas, sin mas limitaciéon que
la de que no estén en contradiccién con los pactos
internacionales ajustados por Espafia con las nacio-
nes extranjeras.
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2. De la facultad de organizar libremente y a
sus expensas todos los servicios administrativos que
no correspondan a atribuciones esenciales del Estado,
tales como relaciones exteriores, guerra y marina,
deuda publica, aduana, moneda, pesas y medidas y
correos y telégrafos.

O, por lo menos, de facultades autonémicas en
todo lo referente a guardia foral, obras publicas en
general (carreteras, ferrocarriles, tranvias, teléfonos,
puertos, canales, aguas, montes, electricidad), sanidad,
higiene y beneficencia, instruccion publica y fomento
de intereses agricolas, pesqueros, pecuarios y fores-
tales, asi como del comercio, industria y propiedad.

3.2 De las facultades de

A) Aprobar los impuestos, presupuestos y cuentas
municipales.

B) Resolver los recursos contra los acuerdos de
los Ayuntamientos en las materias que no se re-
serven expresamente al Gobernador civil.

C) Auxiliar a los Avuntamientos, previa con-
formidad de éstos, en la implantacion de los servicios
de caracter municipal.

4.° Las resoluciones de las Diputaciones Vascas
en todos los asuntos de su especial competencia, ponen
término a la via gubernativa ; y contra las mismas sélo
procede el recurso contencioso-administrativo, que de-
bera procurarse organizar ante Tribunales instituidos
por las Diputaciones.

3.* Disposiciones que aseguren su vigencia, eviten

conflictos y faciliten su resolucién

Con la nueva estructura que proponemos para el
Concierto econdémico y especialmente con la férmula
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para la determinaciéon automatica del cupo que de-
fendemos, se cumplen estas finalidades.

En efecto, con ellas:

a) Se asegura la vigencia y ampliacién del Con-
cierto econdémico, especialmente porque establecemos
los caracteres de generalidad y permanencia del Con-
cierto, propugnamos por que se concierten todos los
impuestos y establecemos una férmula clara y exacta
que pueda aplicarse y extenderse a todos los im-
puestos y que elimina, ademas, todo pretexto de atacar
al Concierto como “un privilegio”. Véase asimismo
lo que deciamos en el parrafo “Universalidad”.

Se asegura también la adaptacion del Concierto
economico a las circunstancias del pais y a las nece-
sidades del Erario publico, como ha quedado demos-
trado en los parrafos “Flexibilidad” y “Equidad”.
pues con este sistema el cupo del Concierto va si-
guiendo las oscilaciones de la recaudacién total por
razén de impuestos.

b) Se evitan los conflictos y discusiones con el
Poder Central, y

¢) Se facilita su resoluciéon cuando se produzcan,
pues, como deciamos en el parrafo “Claridad y exac-
titud”, una vez determinada en el Concierto la parte
alicuota que han de pagar las Provincias Vascongadas,
la determinacién del cupo se va haciendo cada afio
automaticamente, mediante una simple operacion arit-
mética que aplica dicha parte alicuota a la cantidad
efectiva que se recaude por razéon de impuestos en
todo et Estado espafiol y que se conoce al céntimo al
liquidarse cada ejercicio econdmico.

FINAL

Creemos haber aportado en este trabajo un grano
de arena para la gran obra del conocimiento, amor
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y oonsolidacion del sistema de los Conciertos eco-
noémicos.

Las reformas, siempre en el sentido de mejoras,
que proponemos en el contenido y estructura de éstos,
creemos que podran dar pie a los que los gestionen,
no solo al fin del periodo del actual, afio 1952, sino
en anteriores momentos propicios, para desarrollos
interesantisimos que afiancen y perfeccionen el sis-
tema o régimen de los Conciertos, tan interesante
para, las Provincias Vascongadas, pues constituye
el eje de sus actuales facultades especiales, y asegu-
rando a las mismas una importante intervencion en
la gestion de sus propios asuntos, ha dado ocasion
a su prosperidad y bienestar, sélo amargada por el
recuerdo de sus libertades, tanto tiempo gozadas y
hace poco perdidas.

El bien que con el sostenimiento y mejora del ré-
gimen de Conciertos econoémico-administrativos se
hace al Pais Vasco s6lo podriamos apreciarlo de-
bidamente en el momento en que lo perdiéramos para
igualarnos a las provincias de régimen comin, como
solo se aprecia el bien de la salud cuando se la pierde.

Entonces habriamos bajado el ultimo peldafio de
la escala que nos conduciria desde el antiguo régimen
de libertad politica, econémica y administrativa, hasta
el de dependencia absoluta del centralismo en todos
sus Ordenes.

Dios Nuestro Sefior aparte del Pais Vasco este
mal, dé acierto a los directores de su vida y en es-
pecial a los negociadores de proximos Conciertos, y
prepare los caminos para que cuanto antes llegue el
feliz dia de la completa restauracion foral.

— a0
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Concurso de monografias

Mocién aprobada por 1a Excelentisima Diputacién
de Vizcaya en sesién de 19 de Diciembre de 1921

“Excmo. sefior:

El afio 1926, en que las Diputaciones vascas de-
beran convenir con el Gobierno los nuevos cupos del
Concierto econdémico, se acerca.

Pero aun antes de ese afo 1926 han de producirse
transformaciones tan hondas en el sistema fiscal es-
pafiol que haran precisa la celebracion de conferen-
cias entre Diputaciones vascas y Gobierno, acerca de
la forma en que se han de aplicar a la regiéon vasca
las nuevas formas fiscales.

Y es absolutamente necesario que desde ahora se
preparen las Diputaciones vascas para esas gestiones
y convenios.

Esa preparacion no puede referirse tinicamente al
afecto y resoluciéon con que debemos procurar la de-
fensa y ampliacién del actual régimen peculiar del
Pais vasco, que ese afecto y resolucién los suponemos
arraigados en el corazéon de todo vasco, sino que la
referimos especialmente a la preparacién intelectual,
documentindola con toda clase de datos que demues-
tren la bondad del sistema y sus beneficiosos resul-
tados en orden a todos los elementos interesados en
la cuestion, Diputaciones, contribuyentes, Estado y
Pais.

Esos datos se hallan actualmente dispersos, sin que
nadie se haya preocupado de recogerlos, darlos forma
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y presentarlos con todo su relieve y toda su fuerza de
demostracion a los ojos de amigos y adversarios: a
los de ¢éstos para acallar sus invectivas, transforman-
dolas en admiracion y noble deseo de imitarnos, y a
los de los amigos para poner la base firme de la razén
y de la conveniencia a los nobles impulsos del corazon
y de la voluntad.

Para recoger esos datos y darlos la forma debida,
sacando de ellos sus consecuencias logicas, pueden se-
guirse varios caminos; pero quizds el que mads am-
plitud ofrece y el que mas elementos de valia puede
sumar a la obra es el de abrir un concurso entre todos
los que quieran dedicar su esfuerzo a este fin, pre-
miando con una cantidad de alguna consideracién la
mejor monografia que se presente sobre alguno de
los temas concretos que se sefialen.

A este fin, proponemos el siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

1.° La Excma. Diputaciéon de Vizcaya abre, sobre
los temas que se especifiquen en el numero 5.°, un
concurso, al cual podran acudir toda clase de personas,
sea cualquiera su edad, sexo, profesion y vecindad.

2° (1) Se admitiran los trabajos hasta el dia 30 de
Agosto de 1922, y se presentaran claramente escritos
y debidamente cosidos o encuadernados. Todos ellos
deberan ser inéditos y no se devolveran aunque re-
sulten premiados.

Los trabajos deberan presentarse sin firma, y a
ellos acompafiara un pliego cerrado que, bajo el
mismo lema puesto al principio del texto, contenga
el nombre, apellidos y residencia del autor.

(1) ) Se copian los nimeros 2.%, 3.° y 4.° tales como quedaron mo-
dificados en sesion a virtud de enmienda presentada por el autor de
1a mocion.
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3. La Excma. Diputacion, asesorandose, si lo es-
tima oportuno, de personas técnicas, calificard los
trabajos.

Se concederd tan sélo el premio al mérito absoluto, -
quedando en libertad la Excma. Diputaciéon para de-
clarar desierto el concurso a cualquiera de los pre-
mios, si estimara que ninguna de las obras presen-
tadas era merecedora de la recompensa ofrecida.

Una vez concedido el premio, se abrird solamente
el pliego cerrado correspondiente al lema de la obra
premiada; y los que correspondan a los autores de
las que no hayan merecido recompensa, se inutilizaran
en el mismo acto en que se proceda a la proclamacion
del nombre de quien se haya hecho acreedor a aquélla.

4.° Las obras premiadas quedaran de propiedad
de la Excma. Diputaciéon de Vizcaya, la que se re-
serva todos los derechos sobre ellas, pudiendo, por
consiguiente, sacar copias o imprimir todos o parte
de los trabajos premiados.

5. Los premios que se concederan, son:

I. Un premio de 15.000 pesetas para la mejor mo-
nografia sobre el tema siguiente:

Comparacion entre lo que contribuyen Vizcaya,
Guiptzcoa y Alava y lo que contribuyen otras pro-
vincias a las cargas y servicios del Estado.

Cargas y servicios del Estado que levantan y atien-
den directamente las Diputaciones Vascongadas. Su
importancia econémica, absoluta y comparativa. Dis-
tinta manera de llevar los servicios las Diputaciones
Vascongadas y el Estado.

Beneficiosos efectos del Concierto econémico para
el erario y para el contribuyente.

II. Un premio de 10.000 pesetas a la mejor mo-
nografia sobre el tema siguiente:

Facultades de orden econémico y de orden admi-
nistrativo que vienen ejerciendo las Diputaciones Vas-
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congadas. Su fundamento y antecedentes que com-
prueben su ejercicio. Recapitulacion de las mismas
y de las disposiciones que las han ratificado y con-
firmado.

III. Un premio de 5.000 pesetas para la mejor
monografia sobre el tema siguiente:

Especialidades del régimen municipal de los pue-
blos de Vizcaya, Guiptizcoa y Alava. Su fundamento
y antecedentes que comprueben su ejercicio. Recapi-
tulacion de las mismas y de las disposiciones que las
han reconocido o confirmado.

IV. Un premio de 5.000 pesetas a la mejor mo-
nografia sobre el tema siguiente:

Proyecto de reforma del Concierto econémico. Con-
tenido. Nueva estructura que debe darsele. Disposi-
ciones: a) que aseguren su vigencia, su ampliacién y
su adaptaciéon a las circunstancias del Pais y a las
necesidades del erario publico; b) que eviten los con-
tlictos y discusiones con el Poder central, y ¢) que
faciliten su resolucion cuando se produzcan.

V. E., sin embargo, resolvera con urgencia lo que
estime mas conveniente.

Bilbao, a 21 de Noviembre de 1921.—Federico de
Zabala, Luwis Echevarria, Luis Aranguren, Julidn de
Arrien.”
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A proposito de un concurso

El actual régimen econémico y administrativo del
Pais Vasco

Debenios procurar que cambie el
criterio del Gobierno y de la opinion
publica espaiiola sobre este asunto.

Que el actual régimen econdmico y administrativo
del Pais vasco no satisface nuestras aspiraciones es
una verdad en cuya exposicion y prueba no necesi-
tamos insistir. '

A pesar de ello, nosotros sostenemos y defendemos
este régimen en cuanto suministra algunos medios,
aunque incompletos e imperfectos, de desarrollar las
especiales aptitudes de la raza y de administrar nues-
tros peculiares intereses, y, ademas, en cuanto propor-
ciona un punto de apoyo para ulteriores desarrollos
cuantitativos y prepara el camino para avances mas
importantes de naturaleza esencialmente distinta, adies-
trando a los vascos para el ejercicio de todos los
derechos y el cumplimiento de todos los deberes que
la futura constitucion del Pais pudiera demandarles.

Por distintos motivos son partidarios del actual
régimen econdomico y administrativo casi todos los
sectores de la opinion publica del Pais, tanto en el
terreno de los partidos politicos como en el de las en-
tidades econdmicas, que, en su afan de hacerse agra-

d &1))21 Dos articulos publicados en Euzkadi de 29 y 30 de Diciembre
e
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dables al Poder central, no vacilan en sacrificarle los
mds sagrados intereses.

Pero no puede negarse que frente a esta unidad
del Pais vasco en la defensa del actual régimen eco-
nomico y administrativo, surge, por parte del Estado
espafiol y de una buena prate de la opiniéon publica,
una oposicién tenaz y sistematica al mismo. Esta
oposicion se manifiesta por parte del Estado en las
continuas restricciones y limitaciones de las facultades
de las Diputaciones vascas, en las amenazas de pro-
ximo -derrumbamiento del régimen, como las lanzadas
por el ministro de Hacienda ,don Francisco de Asis
Cambd, y en las conculcaciones manifiestas del Con-
cierto econémico, que muchas veces se salvan, en la
apariencia, por las Diputaciones, haciendo figurar como
donativos o cupos de nuevos impuestos lo que en rea-
lidad es modificacion indebida de cupos de impuestos
anteriormente concertados.

La opinion espafiola manifiesta su oposicion al ré-
gimen actual de las provincias vascas, unas veces con
instancias de sus Corporaciones administrativas o
econémicas, y otras con articulos en peridédicos y
revistas, como el que publicé el g del corriente mes
de Diciembre la revista semanal “El Financiero”,
y al que contesto en “El Pueblo Vasco”, de Donos-
tia, una firma muy competente.

Y debe tenerse en cuenta que es el Gobierno de
Madrid, asistido o empujado por la opinion publica
espafiola, una de las partes que han de decidir sobre
la continuacion y el modo de este régimen. La otra
es el propio pueblo vasco. Mucho se puede esperar
de la actitud firme y decidida del Pais, que si se ma-
nifiesta unanimemente, no podra ser atropellado por
el Gobierno central. Pero a nadie se ocultara la con-
veniencia de conseguir que, tanto el Gobierno como
la opinién publica espafiola, modifiquen su criterio y
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st voluntad sobre esta materia. Naturalmente, que si
no se muestran en principio contrarios al régimen, se-
ra facil llegar a determinar los impuestos que han de
concertarse, las cifras del Concierto, las facultades
econdémicas y administrativas de las Diputaciones, sus
relaciones con los Ayuntamientos, las reglas y pro-
cedimientos para evitar los conflictos y resolverlos...
es decir, todo cuanto se relaciona con el régimen espe-
cial economico y administrativo del Pais vasco.

Pero,
¢Serd posible consequir que cam-
bien el criterio y la voluntad del
Gobierno y de la opinion publica
espaiiola, actualmente adversos a es-
te régimen?

Para contestar a esta pregunta es necesario inves-
tigar en qué se fundan ese criterio y esa voluntad, y
a poco que avancemos en esa investigacion advertire-
mos que acaso la principal base de los mismos estriba
en la creencia de que el régimen especial del Pais
vasco significa un privilegio por el cual, disfrutando
de los mismos derechos que las otras provincias, con-
tribuye, sin embargo, con menos cargas, lo cual—di-
cen—no es justo ni equitativo v, por lo mismo, debe
desaparecer.

Como esta base es equivocada, pues el Pais vasco
contribuye en una cuantia no inferior a otras regio-
nes de Espafia, claro es que podremos intentar mo-
dificar el criterio y la voluntad contrarios al régimen
del pueblo vasco que en esa base se fundan, apor-
tando los datos que demuestren esa equivocacion.

Hecho esto, sélo la mala fe y el odio al pueblo vas-
co podrian sostener en la opinién pablica espafiola y
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especial.
* Kk

Pero :podremos salir airosos en esta empresa de
demostrar con datos que el Pais vasco contribuye a
las cargas publicas en una cuantia no inferior a la
de las provincias de Espafia?

Estamos seguros de ello; por su régimen especial,
el Pais vasco contribuye a las cargas publicas de di-
versas maneras:

Primera. Cotizando directamente al Estado di-
versos impuestos, contribuciones y rentas.

Segunda. Entregando al Gobierno, por medio de
las Diputaciones, el cupo concertado por otros im-
puestos.

Tercera. Levantando directamente, por medio de
sus Diputaciones, diversas cargas y atendiendo dife-
rentes servicios que en las provincias de régimen co-
mun son atendidos por el Estado.

Stmense todas estas diferentes formas de contri-
buir, comparense con las cifras con que contribuyen
otras provincias, y se vera que la aportaciéon mas im-
portante y mas saneada es la del Pais vasco.

Y esto, atendiendo mejor los servicios, con bene-
ficio grande para el Pais; repartiendd con mas equi-
dad y justicia las cargas y oprimiendo menos al con-
tribuyente.

De donde se deducira que nuestro actual régimen
econdémico y administrativo es no soélo conveniente
para el Pais y favorable para el Estado, sino tam-
bién para el contribuyente.

* % %

Los datos en que se ha de fundar la demostracién
indicada, tanto los que se refieren al Pais vasco como
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los que hacen relacion a otras provincias, se hallan
actualmente dispersos en diferentes expedientes, ofi-
cinas y aun poblaciones, siendo absolutamente indis-
pensable buscarlos, recogerlos y ordenarlos en forma
que muestren con claridad las conclusiones légicas
que de ellos se desprenden en orden a la prueba de
que el Pais vasco contribuyente a las cargas puabli-
cas en una cuantia no inferior a la de otras provincias
de Espafia.

;Qué ha de hacerse para recoger
los datos que prueben que el Pais
vasco contribuye a las cargas publi-
cas en una cuantia no inferior a la
de “otras provincias de Espaiia’?

Diversos procedimientos podian seguirse para al-
canzar tal resultado, y entre ellos, no seria el peor el
de encargar a las distintas dependencias de las Dipu-
taciones hermanas la recogida de todos aquellos que
dijesen relacion mas especial con cada una de ellas;
pero aun este procedimiento seria de resultados in-
completos, pues la necesidad de apelar a gran nimero
de personas originaria diversidad de criterios en las
contestaciones, muchas lagunas dificiles de llenar, y
sobre todo, la falta de los datos relativos a las otras
provincias de Espafia.

Mejor procedimiento parece el de abrir un con-
curso reglamentado con toda amplitud, al que se llame
a todos los que, por la poblacién en que se encuen-
tren, puesto que ocupen, antecedentes, registros, li-
bros, estados... de que dispongan, puedan hacer apor-
taciones mas ftiles, excitandoles a tomar parte en
este concurso por el ofrecimiento de premios de im-~
portancia.
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De esta manera se conseguird que colaboren en esta
empresa comln gran numero de personas, y entre
ellas las que se encuentren en mejores posiciéon y con-
diciones para este trabajo, pudiendo esperarse del
concurso de todos un resultado muy til.

* 3k ok

Este procedimiento ha sido el preferido por la mi-
noria nacionalista de la excelentisima Diputacion de
Vizcaya, v desarrollado en una mocidén que, con fecha
21 de Noviembre ltimo, fué presentada a la excelen-
tisima Diputacién, previa una favorable acogida por
parte de otros sefiores diputados, que también la sus-
cribieron, y que fué aprobada por unanimidad por la
excelentisima Diputacién en la sesién que celebro el
19 de Diciembre de 192I.

Segin ella, se admitirdn “hasta el 30 de Agosto
de 1922” cuantos trabajos quiera presentar toda per-
sona, de cualquiera vecindad, sobre el tema siguiente:

“I. Comparacién entre lo que contribuyen Viz-
caya, Guiptizcoa y Alava y lo que contribuyen otras
provincias a las cargas y servicios del Estado.

Cargas y servicios del Estado que levantan v atien-
den directamente las Diputaciones vascongadas. Su
importancia econémica, absoluta y comparativa. Dis-
tinta manera de llevar los servicios las Diputaciones
vascongadas y el Estado.

Beneficiosos efectos del Concierto econémico para
el erario y para el contribuyente.”

Los premios establecidos para estos trabajos son
dos: uno de 10.000 y otro de 5.000 pesetas.

Pero ;a esto ha de quedar reducido el concurso?
No.
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Facultades de las Diputaciones v
de los Avyuntamientos vascos.

El concurso abierto por la excelentisima Diputa-
cién de Vizcaya abarca también otros temas; porque
en primer lugar, el régimen a que nos venimos refi-
riendo es no sélo econdmico, sino también adminis-
trativo, con modalidades que se refieren, unas a la
Diputacién y otras a los Ayuntamientos.

Y es necesario esclarecer muchas nieblas que exis-
ten en estos asuntos y que originan la mayor parte
de los conflictos entre el Estado y las Corporaciones
puablicas del Pais vasco.

Es causa de ello la falta de reglas que concreten
el régimen especial del Pais y las peculiares atribucio-
nes de sus Corporaciones y, en especial, de las Dipu-
taciones.

Y esta falta tiene su principal origen en la forma
como se pasO del antiguo régimen de libertad al ac-
tual régimen de Concierto; porque es muy de consi-
derar que ni la ley de 25 de Octubre de 1839 ni la de
21 de Julio de 1876 derogan expresamente los Fueros,
sino que, por el contrario, la primera “nominalmente”
los confirma, aunque luego encarga al Gobierno que
proponga a las Cortes la “modificacién indispensable”
de los mismos, y la ley de 21 de Julio de 1876 en su
articulo cuarto autoriza al Gobierno a acordar, con
audiencia de Alava, Guiptzcoa y Vizcaya, “refor-
mas” en el antiguo régimen foral.

No estando derogadas expresamente las faculta-
des que tenia el pais con arreglo al antiguo régimen,
y habiéndose limitado los convenios, mejor dicho, el
convenio con el Gobierno, al llamado Concierto eco-
némico administrativo, en el cual se establece la for-

14
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ma en que el Pais vasco contribuird a las cargas del
Estado, pero afiadiéndose que continuara investido
de las atribuciones de caracter econémico y adminis-
trativo que viene ejerciendo, facilmente se advierte
una peligrosa indeterminacién respecto de qué facul-
tades especiales de las que correspondian al antiguo
régimen contintian atin en vigor.

Las Diputaciones vascas sostienen que todas las
que no son del orden publico, y, por consiguiente,
todas las de los 6rdenes econémico y administrativo;
pero el Gobierno y sus representantes, en la practica,
tratan de mermar esas atribuciones mediante inter-
pretaciones cada vez mas estrechas y mediante inter-
venciones cada vez mas amplias y activas en la vida
del Pais.

El dafio que de esta indeterminacién resulta es evi-
dente y, por lo mismo, clara la necesidad de puntua-
lizar esta materia, aportando los datos que demues-
tren cuales son las facultades de que las Diputaciones
v los Ayuntamientos disponen segun el régimen ac-
tual.

Para ello, el concurso abierto por la excelentisima
Diputacion abarca también los siguientes temas.

“II. Facultades de orden econdémico y de orden
administrativo que vienen ejerciendo las Diputacio-
nes vascongadas. Su fundamento y antecedentes que
comprueben su ejercicio. Recapitulacion de las mis-
mas y de las disposiciones que las han ratificado y
confirmado.

III. Especialidades del régimen municipal de los
pueblos de Vizcaya, Guipuzcoa y Alava, Su funda-
mento y antecedentes que comprueben su ejercicio.
Recapitulacion de las mismas y de las disposiciones
que las han reconocido o confirmado.”

Para el primer tema se establece un premio de
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10.000 pesetas, y otro de 5.000 pesetas para el tema
ultimo.

Contenido, estructura y normas
del Concierto econdmico.

Finalmente, como el Concierto econdémico es la
carta econdémica del Pais vasco en el actual régimen,
y en €l se contienen confirmaciones de sus especiales
facultades administrativas, su redaccion es de la mas
capital importancia para el Pais.

Practicamente se echa de ver esta importancia en
la multitud de conculcaciones del Concierto por el
Gobierno y en la multitud de reclamaciones que con-
tra ellas se ven obligadas a formular las Diputacio-
nes.

Se impone, pues, un estudio minucioso del conteni-
do y estructura que debe tener el Concierto econémi-
co, y para ello la Diputacion de Vizcaya premiara
con 5.000 pesetas la mejor monografia sobre el tema
siguiente :

“IV. Proyecto de reforma del Concierto econd-
mico. Contenido. Nueva estructura que debe darsele.
Disposiciones: a) que aseguren su vigencia, su am-
pliacién y su adaptacién a las circunstancias del Pais
y a las necesidades del erario ptblico; b) que eviten
los conflictos y discusiones con el Poder central, y
¢) que faciliten su resolucion cuando se produzcan.”

X ko ok

¢ Conseguird la excelentisima Diputacién de Vizca-
ya que este concurso tenga éxito, es decir, que se pre-
senten trabajos verdaderamente ttiles e interesantes?
Creemos que si, no sélo por la importancia de los
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premios, sino, sobre todo, porque el patriotismo mo-
vera a los vascos que se encuentren colocados en bue-
na posicion para estos trabajos a ofrendar a la Pa-
tria el homenaje de su inteligencia, de su actividad
y de su esfuerzo.

FEDERICO DE ZABALA.

—_——————————
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Comentarios al R. D. de g de junio de 1925 publicados
en los diarios “Euzkadi” y “La Gaceta del Norte”.

Comentarios al Concierto @

El Real Decreto de 9 de Junio sobre el Concierto
Economico no nos satisface

El empefio de los comisionados de las Diputaciones
en no dar a la publicidad los términos de las clausu-
las del Concierto econémico que se estaban negocian-
do, tenia una completa justificacion.

La hemos comprendido en cuanto se publico ayer
por los periodicos locales el texto del real decreto
de g del corriente mes.

En efecto, su redacciéon no puede ser mas desgra-
ciada, y a ningn buen vascongado puede satisfacer.

Prescindiendo de que se llame “un nuevo Concier-
to econoémico” a lo que no es sino una renovacioén
de cupos del Concierto que viene rigiendo desde 1878,
no podemos menos de lamentar el que dicho real de-
creto no sea mas que un proyecto de Concierto eco-
noémico, ya que s6lo se fijan en él unas bases cuyo
desarrollo se encarga a una Comision.

Es la primera vez que esto sucede, y no alcanzamos
la necesidad ni la conveniencia de dejar la obra in-
completa, después de haber estado en Madrid los ne-
gociadores cerca de dos meses.

La composicién de dicha Comisiéon no es tampoco
una garantia de que su trabajo resulte beneficioso

(1) Euzkadi 11 de Junio de 1925.
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para las Diputaciones vascongadas, ya que su ma-
yoria esta compuesta de funcionarios del Estado, po-
niéndose a los presidentes de las Diputaciones al nivel
de un jefe de Administracion de Primera Clase y por
debajo del subsecretario del Ministerio de Hacienda,
siendo asi que hasta ahora nunca han tratado sino
con los Ministros, dejando a sus técnicos que se en-
tiendan con los funcionarios del Estado.

Pero no paran aqui las desgracias relacionadas con
esta Comision, sino que se aumentan al decirse en el
articulo 3.° que, “reglamentado asi el “nuevo Concier-
to””, se sometera a la aprobacién del Gobierno”. ; Cé-
mo se va a descubrir, a través de ese procedimiento, el
caracter de pacto del Concierto econémico? Si ya
este caracter fundamental se ha difuminado en este
Real decreto de 9 de Junio, ;cuinto mas en el com-
plementario, que aparecera como una aprobacién del
Gobierno a una reglamentacion hecha por una Comi-
sion en que la representacion de las Diputaciones ocu-
pa un lugar tan humilde?

No nos satisfacen, no pueden satisfacernos, tam-
poco, las bases del Concierto.

No la primera, que dice que el Concierto se celebra
por veinticinco afios, pues ya hemos dicho que no es
el Concierto lo que se establece ahora, sino los cupos
que para el mismo han de regir en esos veinticinco
afios.

Menos atn la base segunda, en la que se habla de
cifras de los cupos, pues no se fijan ni concretan en
ella las cifras de los cupos por los impuestos que se
conciertan. Asi, se dice que ‘“el cupo total del Con-
clerto para las tres citadas provincias se fija en unas
cifras progresivas, que, deducidas las oportunas com-
pensaciones..., produzcan al Tesoro publico los si-
guientes cupos liquidos”. Pero como no se dice a
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cuanto ascienden las compensaciones, tampoco se sa-
be cuales son las cifras de los cupos de los impuestos
que se conciertan.

Todo esto lo tendra que determinar la Comision:
todo esto sera objeto de nuevas discusiones, de nue-
vos regateos. | Y, sin embargo, todo esto es esencial
en el Concierto! Pues lo que se concierta con el Go-
bierno son los impuestos que se comprometen las Di-
putaciones a pagar directamente al Estado en forma
de cupos, y es esencial la determinacion de su cuan-
tia, sobre todo, por los efectos que tendra para fu-
turas renovaciones.

Lo unico que se fija en el Real decreto de 9 de
Junio es el cupo liquido que han de producir para el
Tesoro puablico. Si esta cifra, que oscila entre 40 y
5o millones de pesetas anuales, nos parecia ya grande
cuando se decia que se concertaban todos los dividen-
dos y el timbre de negociacion, mayor nos parece
ahora, que se separan de los dividendos concertados
los intereses de la Deuda del Estado espafiol, los di-
videndos de las Compafilas extranjeras, los intere-
ses de la Deuda y obligaciones extranjeras y el rendi-
miento de la propiedad intelectual, y no se concierta
tampoco el timbre de negociacion y sobre todo, apa-
rece considerablemente mayor por no deducirse de
esas cifras ninguna cantidad por compensaciones.

Respecto de las facultades econdémicas y adminis-
trativas de las Diputaciones vascongadas, se limita el
real decreto a declarar subsistentes las que reconoce el
articulo 15 del Real decreto de 13 de Diciembre de
1906 ; es decir, del actual Concierto.

Con esto, claro es que no terminaran las contra-
dictorias interpretaciones que vienen dandose de di-
chas facultades, y que continuaremos tan mal como
en estos tltimos._afios.

Algin rayo de luz parece lanzar a esta oscuridad
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la exposicion del Real decreto, al sefialar como uno
de los principios del Concierto el de “libertad en la
forma de la tributacién”. Pero ;bastard para que se
reconozca que las Diputaciones pueden establecer los
impuestos que gusten y para organizar los concer-
tados en distinta forma y con mayores tipos que los
del Estado? Mucho nos tememos que no, a menos
que en el reglamento del Concierto se desarrolle con-
venientemente este principio.

* kK

¢ Qué queda, pues, de satisfactorio y plausible en
este Real decreto?

En primer lugar, el nuevo reconocimiento o conti-
nuacion del Concierto, aurique con cupos muy eleva-
dos. En segundo término, la ampliacién de los im-
puestos concertados de utilidades y transporte terres-
tre y fluvial. Y, por altimo, el mayor plazo de vigen-
cia de los cupos concertados, que de veinte afios pasa
a veinticinco.

Ciertamente que estas ventajas son apreciables; mas
es muy de lamentar que vayan mezcladas con las fal-
tas que antes hemos indicado.

El Concierto de 9 de junio de 1925
vy las facultades econdmicas de las
Diputaciones Vascongadas @

Los lectores de La Gaceta del Norte recordaran
seguramente nuestros articulos del 3 y 4 del corriente,
en que mencionabamos las diversas y contradictorias
interpretaciones que se daban respecto de las faculta-

B (1) La Gaceta del Noric de 12 de Junio de 1925,
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des econdmicas de las Diputaciones vascongadas, y
proponiamos un texto claro y concreto, con arreglo
al cual creiamos debia redactarse la correspondiente
clausula del Concierto que se estaba gestionando con
el Gobierno.

Sabemos que nuestros articulos no cayeron en saco
roto y que mas de uno de los comisionados vascos que
han firmado el Concierto los habian leido pocos mo-
mentos antes de la lucha de seis horas que para la
redaccion del acta del convenio sostuvieron con los
funcionarios de la Hacienda y el subsecretario de ese
Departamento, como comisionados del Gobierno.

Mucho nos alegramos de que, identificados algu-
nos de los comisionados con nuestro sentir, les sir-
viesen nuestros articulos de estimulo y aliento en aque-
llas horas amargas; pero mucho nos pesa también que
fuera un comisionado vizcaino quien se apartara en
horas de tanta responsabilidad del deber que le im-
ponia su cargo de recabar para Vizcaya la mayor su-
ma de atribuciones, de las que siempre ha sabido
hacer un uso recto y moderado.

Como a su tiempo dijeron los periodicos, el Direc-
torio habia prometido, creemos que fué el dia 4, no
solo respetar las facultades de las Diputaciones, sino
aclararlas; pero al ir a redactar el acta del convenio
se encontraron los comisionados vascos con que la
representacion del Gobierno consignaba una clausula
inadmisible, que se negaron a firmar aquéllos, re-
clamando que al menos se repitiese la férmula del
articulo 15 del actual Concierto.

Como no cediesen los representantes del Gobierno,
hubo de consultarse al mismo Directorio, que di6 la
razén a los comisionados vascos y la clausula del ar-
ticulo 15 del actual Concierto queda repetida en el que
ha de regir desde primero de enero de 1927.

Ya deciamos en nuestros anteriores articulos que
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si bien nosotros estimamos clara esa clausula, que sélo
limita la facultad de las Diputaciones a poner im-
puestos, por el respeto a los “pactos internacionales
ajustados por Espafia con las naciones extranjeras’,
es lo cierto que los Tribunales contencioso-administra-
tivos, aunque en jurisprudencia contradictoria, opo-
nen a esa clausula el articulo 84 de la Constitucidn,
por mas que éste se refiere a las Diputaciones pro-
vinciales ordinarias y no a las Diputaciones vascon-
gadas, que ejercen facultades no de Diputaciones, si-
no de entidades subrogadas en los derechos del Es-
tado; y fundandose en ese articulo 84 niegan a las
Diputaciones vascongadas derecho a establecer im-
puestos distintos de los concertados y tarifas mayores
que las del Estado.

Por ello al repetirse en este convenio el articulo 15
del anterior, nada se aclara, continlan en el mismo
estado los elementos de la discusion y por lo mismo
se perpetuara la misma situacion de incertidumbre,
de vaguedad y de contradiccion que en el altimo pe-
riodo de tiempo; y, por lo mismo, seguiran cohibidas
las Diputaciones al deliberar, o coartadas por los Tri-
bunales al aplicar, sus acuerdos.

Algo se ha adelantado, sin embargo, sobre el an-
terior convenio; y este adelanto estd representado
por las palabras de la exposicion del Real decreto de
9 de Junio que establecen como uno de los principios
fundamentales del Concierto “la libertad en la forma
de la tributacion”.

Claro es que esta férmula es un poco vaga, pero
ofrece base bastante para sostener que con arreglo a
ella las Diputaciones vascongadas pueden establecer
los impuestos que quieran y en la cuantia que deter-
minen, pues de otra manera no habria la “libertad en
la forma de la tributacién’ que se proclama tan solem-
nemente. Seria de desear, sin embargo, que esta for-
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mula se glosase y explicase por la Comisién que ha
de desarrollar las bases del Concierto.

Parece, por otra parte, que no es grande la oposi-
cién de Hacienda a esta libertad de las Diputaciones
vascongadas en materia de impuestos y que algunos
altos funcionarios de dicho ramo la estiman no solo
incuestionable, sino también interesante para la mis-
ma Hacienda central, que siente curiosidad por ver
como la desarrollarian los vascos, entendiendo, claro
estd, que éstos no han de seguir como hasta ahora
copiando servilmente los impuestos y hasta los Re-
glamentos que para su cobranza dicta el Estado, sino
que han de desarrollar ideas propias, amoldando la
tributacion al cardcter y condicién especial de sus
administrados.

Y ya con la pluma en la mano, permitasenos ex-
presar nuestra opinion sobre otros extremos del Real
decreto de 9 de Junio corriente.

I.  Desde luego que en él se advierten algunos avan-
ces sobre los anteriores; el primero es la consignacion
que se hace en la exposicién como principios funda-
mentales del Concierto de la “libertad en la forma de
la tributacion, de territorialidad en cuanto a su exten-
si6n y de proporcionalidad respecto a la cuantia, con-
forme a lo previsto en la Constituciéon y en la ley de
21 de Julio de 1876.”

Ya hemos expresado la trascendencia del primer
principio. El de la territorialidad, en cuanto a su
extension, ofrece una base clara, aunque no es de
equitativa aplicaciéon en algunos casos.

Con el dltimo de estos principios se sale al paso
a los que suponen que el régimen de los Conciertos
econdmicos es un régimen de privilegio y que con él
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los vascongados pagan menos de lo que les corres-
ponde, pues claramente se consigna que pagan pro-
porcionalmente a sus haberes.

II. En segundo lugar se aumenta el radio de accion
de las Diputaciones en materia tributaria, pues los
cupos comprenderan no sélo los conceptos actualmente
concertados, sino también la parte principal de la ta-
rifa segunda de utilidades; es decir, los dividendos
de las Sociedades domiciliadas en las Provincias vas-
congadas y el impuesto de transportes sobre los ferro-
carriles, tranvias, cables aéreos y demas medios de
transportes creados con posterioridad a 1906 y que
se establezcan en lo sucesivo.

ITII. Finalmente, el plazo del Concierto que en 1878
se fij6 en ocho afios, en 1894 en doce y en 1906 en
veinte, ahora se eleva a veinticinco afios.

Pero al lado de estas ventajas, el Real decreto de
9 de Junio ofrece varias sombras:

Primero. Que propiamente no es un Concierto,
sino unas bases para un Concierto, que habran de ser
desarrolladas por una Comisidn, en la que las Dipu-
taciones vascongadas tienen la menor representacion.

Segundo. Que no se fijan sino los cupos liquidos,
dejando a la Comision la tarea de sefialar las compen-
saciones por gastos de recaudacién, y por todos los
servicios que debia pagar el Estado, y de sumar esas
compensaciones a los cupos liquidos para formar los
verdaderos cupos del Concierto, que son las cifras
que corresponden a los impuestos concertados.

Tercero. Que estos cupos liquidos son muy ele-
vados, constituyendo un gravamen considerable para
las Diputaciones vascongadas, las cuales tendran que
aumentar las tarifas de los impuestos que actualmente
cobran y establecer otros nuevos.

Basta considerar que siendo cuarenta y dos millones
de pesetas la cifra media de los cupos (cifra progresiva
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desde cuarenta a cincuenta millones a medida que
avanza el plazo de los veinticinco afios del Concierto)
y correspondiendo a Vizcaya el 70,02 por 100 de esa
cifra, debera pagar 29.786,400 pesetas al afio, en lugar
de 7.000.000 que paga actualmente, o sea, 21.140.000
pesetas mas, a los que hay que agregar otros 4.000.000
para atender a los intereses y amortizaciéon del em-
préstito para el arreglo del asunto del Crédito.

Es decir, que, en resumen, Vizcaya tendra que au-
mentar su presupuesto, que en los 1ltimos afios pasa
de veinticinco millones, en otros veinticinco millones
como minimum, y, por consiguiente, tendrd que do-
blar su ingreso. es decir, sus impuestos o las tarifas
de éstos.

Nuestra satisfaccion por la renovacion de cupos
alcanzada no puede, por consiguiente, ser completa.

FEDERICO DE ZABALA.

e
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E! vigente Conciertoc Econémico de las Provincias
Vascongadas. 1925-26

BASES

¥y J—

PRESIDENCIA DEL DIRECTORIO MILITAR
Exposicién

Sentor: Acordada por el Gobierno la celebracion
de un nuevo Concierto Econémico con las Provincias
Vascongadas, accediendo a lo solicitado por sus Dipu-
taciones y teniendo, sobre todo, el Directorio Militar
en cuenta la necesidad de que las propias Diputa-
ciones pudieran acoplar con antelacion conveniente
su régimen tributario a los indudables aumentos que
habrian de representar los nuevos cupos por efecto
de! desarrollo de la riqueza imponible y el incremento
de los tributos nacionales, se han celebrado diversas
conferencias con los representantes autorizados de
dichas provincias, cuyo nunca desmentido patriotismo,
unido al espiritu de equidad que ha animado al Di-
rectorio, ha permitido llegar rapidamente, como las
circunstancias exigian, a una patridtica solucion que,
salvando los principios de libertad en la forma de
la tributacién, territorialidad en cuanto a su extension
y de proporcionalidad fiscal respecto a la cuantia,
conforme a lo previsto en la Constituciéon y en la ley
de 21 de Julio de 1876, se ha concretado felizmente



en una cifra liquida y en unas bases que desarrollara
Jla Comision mixta que se nombra al efecto.

Fundado en tales antecedentes y consideraciones,
el Jefe del Gobierno, Presidente interino del Direc-
torio Militar, y de acuerdo con éste, tiene el honor
de someter a la aprobacién de V. M. el adjunto pro-
yecto de Decreto.

Madrid, g de Junio de 1925,

Sefior: A. L. R. P. D. V. M.—dntonio Magaz
y Pers.

Real Decreto

A propuesta del Jefe del Gobierno, Presidente
interino del Directorio Militar, y de acuerdo con éste,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Se nombra una Comisién mixta, for-
mada por el Subsecretario del Ministerio de Hacienda,
Presidente, y como Vocales los Presidentes de las
Diputaciones provinciales de Alava, Guiptizcoa y Viz-
caya, los Directores generales de Rentas publicas y
de lo Contencioso del Estado y un Jefe de Adminis-
tracion del primero de dichos Centros, designado por
el Subsecretario de Hacienda, para que en un plazo
prudencial proceda a la redaccion detallada del nuevo
Concierto Econdmico de las Diputaciones de las pro-
vincias indicadas, sobre las siguientes bases:

Primera. El Concierto se celebrard por 25 afios,
a contar desde primero de Enero de 1927.

Segunda. El cupo total del Concierto para las tres
citadas provincias se fija en una cifra progresiva que,
deducidas las oportunas compensaciones por las canti-
dades que procedan en concepto de premio de cobranza
y recaudacion de impuestos, sostenimiento de Mique-
letes y Mifiones, construcciéon y conservacion de carre-
teras y cuantos servicios de caracter general realizan en
lugar. del Estado, produzca al Tesoro publico los si-
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guientes cupos liquidos: del afio 1927 al 1931, ambos
incluidos, a razon de 40 millones de pesetas anuales;
del 1932 al 1936, a razén de 40.500.000 pesetas anua-
les; del 1937 al 1041, a razon de 41 millones anuales;
del 1942 al 1946, a razén de 42.500.000 pesetas anua-
les; del 1947 al 1950, a razdn de 45 millones anuales,
y en el afio 1951, el altimo del Concierto, a razon
de 50 millones.

Tercera. Seran objeto del nuevo Concierto, a base
del principio de territorialidad, las mismas contribu-
ciones e impuestos actualmente concertados y con sus
mismas excepciones, incluso la del timbre de nego-
ciacion, quedando ademas concertada la tarifa segunda
de la Contribucién sobre las utilidades de la riqueza
mobiliaria con las excepciones siguientes: epigrafe
primero, “Intereses de la Deuda del Estado espafiol”;
epigrafe segundo, “Los dividendos de Companias ex-
tranjeras’ ; epigrafe tercero, ‘“Intereses de las deu-
das y obligaciones extranjeras”, y el epigrafe adi-
cional, “Rendimiento de la propiedad intelectual”.

En el impuesto de transportes se entienden com-
prendidos todos los correspondientes a los servicios
publicos de viajeros y mercancias terrestres y flu-
viales.

Cuarta. La determinaciéon de las bases impositi-
vas, a los efectos de la contribucion sobre las utilida-
des de la riqueza mobiliaria, por que han de tributar
directamente al Tesoro nacional las Sociedades o Com-
pafilas que operen dentro v fuera de las provincias
objeto del Concierto, correspondera exclusivamente
a un Jurado mixto de utilidades, en el que tendran
representacion las tres provincias concertadas.

Quinta. La Comisién se encargara de distribuir
entre aquéllas, y por conceptos, los cupos correspon-
dientes.

Sexta. La Administracion se reserva la facultad
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de recoger todos los datos estadisticos que estime opor-
tunos en relacién con los mismos impuestos concer-
tados. :

Séptima. Quedan subsistentes las facultades que
en el orden econémico y administrativo reconocié a
las Diputaciones Vascongadas el articulo 15 del Real
decreto de 13 de Diciembre de 1906.

Octava.” Cualquiera otra nueva contribucién, ren-
ta o impuesto que establezcan las leyes sucesivas y
que no tengan relacion con las encabezadas, obliga-
ran también a las Diputaciones referidas, en la can-
tidad que les corresponda satisfacer al Estado, y se
haran efectivas en la forma que el Gobierno deter-
mine, oyendo previamente a las mismas Diputacio-
nes.

Del propio modo, si las leyes sucesivas suprimieran
alguna contribucién, renta o impuesto de los encabe-
zados, se dejara de satisfacer el cupo correspondiente
a no ser que al suprimirse un impuesto se establezca
otro en equivalencia, o se recarguen o transformen,
para sustituirlo, los demas tributos ya establecidos,
. caso en el cual no se hara alteracion alguna.

Art. 2.° Con independencia del Concierto, y a
partir de primero de Enero de 1927, sera de aplica-
cién a las Provincias Vascongadas el articulo 226 del
vigente Estatuto provincial, respecto al impuesto de
cédulas personales.

Art. 3.° Reglamentado asi el nuevo Concierto,
se sometera a la aprobacion del Gobierno.

Dado en Palacio a nueve de Junio de mil novecien-
tos veinticinco.

- ALFONSO.

El Presidente interino del Directorio Militar, 4n-
tomio Magaz y Pers.

15
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REGLAMENTO

———te

MINISTERIO DE HACIENDA
Exposicién

Sefior: El Real decreto de 9 de Junio de 1925
aprobando el nuevo Convenio econémico con las Pro-
vincias Vascongadas dispuso que sus bases fueran
desarrolladas por una Comision Mixta, que designa-
da al efecto, ha podido llegar, con la intervencion
del Gobierno, a fijarlas en un Reglamento, que, por
el estudio de que ha sido objeto y por la indole de las
normas establecidas, representa una firme garantia de
los derechos y elementos que regula. y deja concebir la
esperanza de que ha de poder aplicarse sin perjuicio
del Tesoro ni de los intereses de aquellas provincias,
cuya actitud patridtica se complace en proclamar el
Gobierno, satisfecho también de la serena confianza
que en €] ha puesto la opinién pablica durante la tra-
mitacion del asunto.

La mayor difusién alcanzada en los Gltimos tiem-
pos por todas las actividades industriales y mercan-
tiles y el desarrollo de la riqueza mobiliaria nacional
han acentuado desde el anterior Concierto las difi-
cultades de localizar ciertas bases impositivas, espe-
cialmente en lo que a la contribucién de Utilidades
se refiere. Por ello ha sido indispensable, bien con
disposiciones precisas, bien, en otros casos, con el otor-
gamiento de facultades amplias, poner fin a un estado
de hecho que impedia, con frecuentes evasiones tri-
butarias, una justa aplicacion del Concierto.

A evitar, hasta donde sea posible, dificultades en el
sorvenir tienden las normas casuisticas que en el Re-
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glamento figuran, y las facultades que se confieren
al Jurado mixto, desdoblado en otros con la organiza-
cion de los provinciales, para mayor facilidad de su
funcionamiento para lograr un mayor contacto de
aquella institucion con las Provincias Vascongadas.

Respetados, a pesar de los principios de territoria-
lidad y proporcionalidad que en el Concierto se es-
tablecen, ciertos estados de excepciéon hasta ahora re-
conocidos, y acordada la gradual intervencion de los
Jurados, por lo que a la contribuciéon de Utilidades
afecta, se procura una suave transicion de uno a
otro régimen.

Comprende el Concierto los impuestos y contribu-
ciones que genéricamente fija el articulo tercero del
Real decreto de 9 de Junio de 1925. quedando inclui-
das, por lo tanto, en los cupos sefalados las modali-
dades o derivaciones de dichos impuestos, el mero
recargo de alguna de sus tarifas y el traspaso de un
concepto o epigrafe de un impuesto a otro, si ambos
estuvieren concertados; pero, naturalmente, si cir-
cunstancias de gravedad extraordinaria compeliesen
a los Poderes constituidos a exigir al pails sacrificios
también extraordinarios, las Provincias Vascongadas,
procediendo con el patriotismo en ellas secular, no
hahrian de substraerse a esa sagrada obligacion.

Por todo lo expuesto, el Ministro que suscribe, de
acuerdo con el Consejo de Ministros, tiene la honra
de someter a la aprobacion de V. M. el adjunto
proyecto de Decreto.

Madrid, 21 de Diciembre de 1926.—Sefior: A. L.
R. P. de V. M., José Calvo Sotelo.

Real Decreto

A propuesta del Ministro de Hacienda, de acuerdo
con el Consejo de Ministros, y como consecuencia
del Real decreto de 9 de Junio de 1925,
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Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo dnico. Queda aprobado el adjunto Re-
glamento del Concierto econémico con las Provincias
Vascongadas, redactado por la Comisién mixta nom-
brada al efecto por Real orden de 2 de Octubre ul-
timo.

Dado en Palacio a veinticuatro de Diciembre de
mil novecientos veintiséis.—Alfonso.—El Ministro de
Hacienda, José Calvo Sotelo.

REGLAMENTO del Concierto Econémico con las

Provincias Vascongadas
o

Duracion y cupos del Concierto

Articulo 1.° En cumplimiento a lo dispuesto en
el Real decreto de 9 de Junio de 1925, que establecio
las bases del Concierto econémico con las Diputacio-
nes de las provincias de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya,
queda reglamentado en los términos que a continua-
cién se expresan:

Art. 2.° La duracién del presente Concierto sera
por veinticinco afios, a contar desde 1.° de Enero del
proximo afio 1927, conforme determiné el expresado
Real decreto.

Art. 3. La cuota inicial de 40 millones de pese-
tas, a que se refiere el Real decreto de 9 de Junio de
1925, permanecera inalterable hasta 31 de Diciembre
de 1931, y desde esa fecha lo seran las siguientes:
del afio 1932 al 1936, 40.500.000 pesetas anuales; del
afio 1936 al 1941, 41 millones de pesetas anuales; del
afio 1942 al 1046, 42.500.000 pesetas anuales; del
afio 1947 al 1950, 45 millones de pesetas anuales, y
en el afio 1951, ultimo del presente Concierto, 50
millones de pesetas anuales.
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Art, 4.° Son objeto del Concierto las contribucio-
nes e impuestos que se expresan y distribuyen a con-
tinuacion, en la forma y términos que luego se de-

tallan:

Reparto de cupos

—

—

VIZCAYA GUIPUZCOA ALAVA TOTAL

Torritorial... ... 1.072.28844 |  379.721,60 |  59.319,68 | 1.511.329,72
Industrial. ....| 9501.477,17 [ 885.829,65 | 138.383,3¢ | 3.525.690,16
Utilidades. .. ... 11.923.628,01 | 4.222.426,40 | 659.622,84 | 16.805.677,25
D.erochos reales.| 5.111,622,85 | 1.810.104,52 | 282.778,28 | 7.204.542;43
Timbre......... 5.167.996,96 | 1.830.104,62 [ 985.896,95 | 7.283.998,53
Consumos...... 1.064.250,00 |  376.875,00 |  58.875,00 | 1.500.000,00
1,20 %fo 8/ pagos.|  102,182,36 36.185,10 5.652,78 |  144.020,24
Transportes..... 577 917,11 | 204.853,51 31.970,77 |  814.541,39
Carruajes de lujo 13.341,46 4.721,51 738,06 18 804,03
Alumbrado ... 467.401,97 |  165.517,61 25.856,98 |  658.776,56
Casinos........ 60.354,08 21.372,74 3.338.83 85.065,65
Impuestos/minas]  986.409,52 101.424,10 15.844,35 403.677,97
Inspeccién F. C. 31.130,07 11.023,86 1.722,14 43.876,09

28.380.000,00 | 10.050.000,00 | 1.570.000,00 | 40.000.000.00

Art, 5.°

El aumento progresivo que en cumpli-

miento del Real decreto de 9 de Junio de 1925 ha de
tener el cupo total durante los afios de duracion del
Concierto se entendera que afecta proporcionalmente
a la cuantia de los encabezaciemientos y cupos par-
ciales respectivos de cada contribucién.

Las Diputaciones de las provincias concertadas
podran, de comtn acuerdo, alterar la proporcionalidad
que en el aumento del cupo parcial les corresponderia
en cada uno de los afios 1931, 1936, 1041, 1046 y
1950, debiendo en tal caso comunicar al Gobierno la
cuantia con que cada una de ellas haya de contribuir
por su cupo parcial y en razon a cada tributo concer-



tado, al aumento sefialado para el periodo. La distri-
bucion proporcional por conceptos sera inalterable.

La aceptacion por parte de la Hacienda de la distri-
bucidén por provincias de los cupos del Concierto que,
fundada en razones internas de equidad, han formu-
lado de comin acuerdo las Diputaciones provinciales,
110 prejuzga su respectiva capacidad tributaria ni la de
las respectivas bases contributivas.

Del total de dichos cupos, en consonancia con lo
establecido en la base segunda del citado Real de-
creto, quedan ya deducidas las oportunas compensa-
ciones por las cantidades que procedan en concepto
de premio de cobranza y recaudaciéon de impuestos,
sostenimiento de Miqueletes y Mifiones, construccion
y conservacion de carreteras y cuantos servicios de
caracter general realicen las Diputaciones vasconga-
das en lugar del Estado.

Régimen de las contribuciones concertadas

Art. 6.° Contribucién territorial—Queda concer-
tada en toda su integridad.

Art. 7.° Contribucion wndustrial—En el cupo
concertado de la contribucion industrial queda com-
prendido el gravamen correspondiente a todas las in-
dustrias, comercio y profesiones ejercidas en las ex-
presadas Provincias Vascongadas.

Las cuotas y patentes legitimamente satisfechas por
razon de la contribucién industrial, tanto en territo-
rio concertado como en el de régimen comun, surtiran
todo su efecto en uno y otro territorio, siempre que
el industrial, comerciante o profesional que pase a
operar del uno al otro territorio satisfaga la diferen-
cia de cuotas o patentes a que hubiere lugar en aquel
que las tuviese mas elevadas.

Art. 8° En ningin caso las fabricas situadas en
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territorio de régimen especial podran tener almacenes
exceptuados en territorio de régimen comin y vi-
ceversa.

Art. 9.° Para acudir a concursos o subastas bas-
tard acreditar la correspondiente condicién de indus-
trial. Pero si el servicio hubiere de realizarse en' uno
u otro territorio, al ser adjudicado a sujeto contri-
buyente de régimen distinto, deberd aquél matricu-
larse conforme al Reglamento aplicable en el lugar
del servicio.

Art. 10. Los viajantes y agentes de casas matri-
culadas en un territorio podran ofrecer sus articulos
al comercio establecido en el otro; pero no podran
ofrecer a los particulares ni vender a éstos ni al co-
mercio sin pagar como tales vendedores, con sujec-
cion al régimen del territorio en que operen, excep-
cion de lo estipulado para los vendedores ambulantes.

Art. 11. Contribucion sobre las utilidades de la
riqueza wmobiliaria.—E] cupo concertado de la con-
tribucién sobre las utilidades de la riqueza mobilia-
ria comprende las tarifas, epigrafes y conceptos que
a continuaciéon se detallan y con la extension que se
expresa en los articulos siguientes, referentes a dicha
Contribucién.

Art. 12. Tarifa 1.%—En esta tarifa quedan con-
certados:

Epigrafe 1.°:

A) Los Directores, Gerentes, Consejeros, Admi-
nistradores, Comisionados, Delegados o representan-
tes de los Bancos, Compafiias, Sociedades, Montes
de Piedad, Cajas de Ahorro y Corporaciones de todas
clases.

Los sueldos, dietas, asignaciones; retribuciones
o gratificaciones ordinarias o extraordinarias que dis-
fruten los citados contribuyentes cuando se obtengan
en las Provincias Vascongadas por trabajos o servi-
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cios realizados o prestados en las mismas por personas
que en ellas tengan su residencia habitual y que co-
rrespondan a empleos o cargos que por su naturaleza
deban ejercerse y se ejerzan en el territorio con-
certado.

En el caso de Consejeros, se atenderd para el ré-
gimen de concierto al territorio en que ejerzan su
cargo.

B) Administradores, bajo cualquier nombre o
concepto, de fincas, censos, foros u otras rentas per-
tenecientes a cualquier clase de personas o Corpora-
ciones, por los ingresos correspondientes a la adminis-
tracion de bienes inmuebles sitos en territorio con-
certado.

C) Habilitados del Clero de las provincias vas-
congadas.

D) Los Habilitados o apoderados de clases que
perciban su haber del Estado, dentro de las provincias
Vascongadas, excepto los empleados que lo sean de
sus respectivas dependencias.

Epigrafe 2.° :

A) Los empleados de Bancos, Compafiias, Socie-
dades, Montes de Piedad, Cajas de Ahorro, Corpo-
raciones, Casas de banca, de comercio y particulares
por las utilidades de este epigrafe, cuando se obten-
gan en las provincias Vascongadas por trabajos o
servicios realizados o prestados en las mismas por
personas que en ellas tengan su residencia habitual
y que correspondan a empleos o cargos que, por su
naturaleza, deban ejercerse y se ejerzan en el terri-
torio concertado.

Los empleados de cualquier categoria y clase de
Compafiias navieras, de ferrocarriles o de transportes
que por razdn de sus cargos realicen sus trabajos en
ruta, tributardn a la Administracion del territorio don-
de tuvieran su residencia habitual.
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B) Los Agentes de las Compafiias de Seguros
nacionales o extranjeras, en cuanto a las comisiones
que perciban por seguros efectuados en las provin-
cias concertadas, siempre que en ellas radique el ob-
jeto del seguro, si éste se efectiia sobre bienes inmue-
bles, o sea vecino de las provincias Vascongadas el
beneficiario en las demas clases de seguros.

C) Los artistas dramaticos o liricos, en cuanto a
los ingresos que obtengan por su actuacién dentro del
territorio concertado.

D) Los toreros, pelotaris y los que en circos, tea-
tros, plazas de toros, frontones o salones ejecuten tra-
bajos gimnasticos, acrobaticos, ecuestres, de prestidi-
gitacién u otros semejantes, en las mismas condiciones
det apartado anterior,

E) Los Abogados, Notarios, Médicos, Ingenieros,
Arquitectos, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredo-
res oficiales de comercio, por los ingresos que obten-
gan en razén de su profesidon ejercida en las provin-
cias Vascongadas.

Epigrafe 3. Los haberes de las clases pasivas
de las Diputaciones y Ayuntamientos Vascongados.

Epigrafe 4.° Los sueldos, sobresueldos, dietas y
gastos de representacion de los Presidentes y Voca-
les de las Corporaciones administrativas vasconga-
das.

Epigrafe 5.° Sin concertar.

Epigrafe 6.° Los empleados de las Diputaciones
provinciales, Ayuntamientos, Juntas de Obras piibli-
cas y Camaras de Industria y Comercio, por las per-
cepciones que correspondan a los servicios prestados
y cargos ejercidos en territorio concertado.

Epigrafe 7.° Sin concertar.

Epigrafe adicionado. Los haberes de los Maestros
de instrucciéon primaria de Escuelas establecidas en
territorio concertado, siempre que dichas Escuelas



estén sostenidas con fondos de las Diputaciones,
Ayuntamientos, Corporaciones, Asociaciones o Fun-
daciones de las provincias vascongadas.

Art. 13.—Tarifa 2."—Queda concertada esta tarifa
en la forma siguiente:

Epigrafe 1.—Sin concertar.

Epigrafe 2.° Con la excepcion de los dividendos
o participaciones de las Empresas extranjeras.

Epigrafe 3.° Salvo los intereses de las deudas y
obligaciones extranjeras. ‘

Epigrafe adicional. En su apartado b).

Art. 14. Para la aplicaciéon del régimen de con-
cierto en dicha tarifa 2.2 se observaran las siguientes
reglas:

1.2 Los dividendos de acciones y demas partici-
paciones en los beneficios de las Empresas que reali-
cen negocios en uno y otro territorio, tributaran, res-
pectivamente, al Tesoro nacional y a las Diputaciones
en la proporcion que resulte de aplicar a la totalidad
de los dividendos y demas participaciones la cifra re-
lativa de negocios asignada por el Jurado mixto com-
petente a los negocios de la Empresa en cada uno
de los territorios comun y concertado.

2.2 Los intereses y primas de amortizacion de
obligaciones, sean o no hipotecarias, satisfechos por
Empresas que realicen negocios en uno u otro terri-
torio, tributaran, respectivamente, al Tesoro nacio-
nal y a las Diputaciones en la proporcién que resulte
de aplicar la regla anterior.

3.2 Las Sociedades y Empresas que realicen ne-
gocios en ambos territorios y que no vengan obligadas
a contribuir en todo o en parte al Tesoro nacional o
a las Diputaciones por tarifa 3.*, quedaran, sin em-
bargo, sujetas por la 2.* al régimen de proporciona-
lidad previsto en las reglas anteriores.
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4.% Para los préstamos no comprendidos en la
regla anterior, se atendera:

a) Si se trata de préstamos con hipoteca, al lugar
donde radiquen los bienes objeto de la misma; y si
los bienes afectados por la dicha hipoteca radicasen
parte en territorio comtn y parte en territorio con-
certado, se prorratearan los intereses proporcional-
mente al valor de los que pertenezcan a cada territo-
rio. Cuando hubiese especial asignacion de garantia,
sera ésta la cifra que sirva de base al prorrateo. En
todo caso, quedaran exentos de contribuir al Estado
los intereses que correspondan a los bienes radicantes
en las provincias vascongadas; y

b) En los préstamos simples y en los intereses
de cuentas corrientes, no exentos expresamente de
contribuir por la vigente ley de Utilidades, sera pre-
ciso, para aplicar el régimen de concierto, que el acree-
dor obligado al pago del impuesto se halle domici-
liado en las provincias vascongadas.

5.2 En los productos del arrendamiento de las mi-
nas se pagard el impuesto al Tesoro nacional o a las
Diputaciones, atendiendo al lugar de su demarcacion.

6.2 Los titulos correspondientes a empréstitos
efectuados por las Diputaciones y Ayuntamientos de
las provincias Vascongadas, quedan en su totalidad
comprendidos en el Concierto, y los que correspondan
a empréstitos realizados por el Estado y demas Cor-
poraciones del territorio comtm, totalmente excluidos
del mismo.

7.2 En las rentas vitalicias se atendera para apli-
car el régimen de concierto a la vecindad del bene-
ficiario.

Art. 15. Tarifa 3.—Queda también concertada
toda esta tarifa con la excepcion de las Empresas de
seguros a que se refiere el nimero 1.° de la dispo-
sicién 1.* de la misma.
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Art. 16. Para la aplicacion del régimen de con-
cierto en dicha tarifa 3.8, se observaran las reglas
que se expresan en los articulos siguientes, referen-
tes a esta contribucién.

Art. 17. Las Sociedades, Compafias, Asociacio-
nes, Comunidades y demas entidades o personas ju-
ridicas comprendidas en dicha tarifa, que tengan ne-
gocios en el territorio comun y en el concertado, con-
tribuiran al Tesoro nacional y a las Diputaciones
proporcionalmente a los negocios que realicen dentro
y fuera de las provincias Vascongadas, cualquiera
que sea el territorio de su constitucion y domicilio.
Tal proporcién la establecerdn los Jurados mixtos a
que se refiere el articulo siguiente mediante la asig-
nacién a cada Empresa de la cifra relativa de sus ne-
gocios en los territorios comun y concertado.

Art. 18. En cada una de las tres provincias Vas-
congadas se constituird un Jurado mixto provincial
formado por el Delegado de Hacienda, Presidente, y
por dos funcionarios de la Delegacion designados por
el Ministro de Hacienda, y tres representantes de la
Diputacién provincial respectiva.

En el Ministerio de Hacienda se constituira el Ju-
rado mixto central formado por tres funcionarios del
Ministerio, Jefes de Administracién, designados por
dicho Ministro, y un representante de cada una de
las tres Diputaciones de las provincias concertadas.
Este Jurado sera presidido por un Magistrado del
Tribunal Supremo, nombrado por el Ministro de Ha-
cienda, quien, lo mismo que las Diputaciones, podra
designar Vocales suplentes tanto para el Jurado cen-
tral como para los provinciales.

Art. 19, Sera competencia de los Jurados mixtos
provinciales y central, en su caso:

a) Determinar si una empresa, domiciliada en
uno de los territorios, realiza o no negocios en el otro,



ateniéndose en las de fabricacion y compraventa a las
respectivas normas establecidas en los articulos 21
y 22,

b) Asignar, cuando los realice, la cifra relativa
de los mismos correspondientes a cada uno de los
dos territorios comun y concertado.

c¢) Fijar, ademas de las cifras relativas de ne-
gocios a que se refiere el apartado anterior, las bases
impositivas totales, cuando alguna de esas Empresas
ofreciere resistencia, excusa o negativa a! cumpli-
mientd de sus deberes fiscales en orden a la presen-
tacion de documentos que deban aportar o a la prac-
tica de las comprobaciones que las disposiciones apli-
cables prevengan.

Tanto la Administracion del Estado, como las Dipu-
taciones de las provincias Vascongadas, podran pro-
poner la intervencion de los Jurados mixtos en los
asuntos que a su juicio deban someterse a su acuerdo.

Art. 2o0. Para la practica de liquidaciones y fun-
cionamiento de los Jurados mixtos central y provin-
ciales, se procedera en la forma siguientie:

a) Las Sociedades o entidades cuyo domicilio so-
cial radique en algunas de las provincias concertadas,
presentaran en ambas Administraciones los docu-
mentos sefialados por las Leyes o Reglamentos co-
rrespondientes. Tanto la Administracion del Estado
como la de las provincias practicaran, a los solos
efectos de recaudacion previa, una liquidaciéon con
el caracter de anticipo a cuenta, basada en la decla-
racion del contribuyente. Tales ingresos, como pro-
visionales, quedaran en todo caso sujetos a los resul-
tados de la liquidacion definitiva.

Una vez practicadas' por las Administraciones res-
pectivas las comprobaciones a que en su caso haya
lugar, se remitiran los expedientes al Jurado mixto
provincial, y este Jurado. en su vista, previos los
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mnformes técnicos y periciales que estime oportunos y
después de practicadas las ampliaciones de datos y las
comprobaciones que juzgue convenientes, siempre que
unas y otras estén autorizadas por las Leyes o Re-
glamentos, fijara la cifra relativa de negocios para
cada uno de los territorios comin y concertado.

b) Si la Sociedad o Empresa contribuyente tu-
viera su domicilio social en alguna provincia del te-
rritorio comun, se seguiran las mismas tramitaciones
previstas en el apartado anterior, sin otra particula-
ridad que la de corresponder en este caso a la Dele-
gacién de Hacienda del domicilio de la Empresa la
determinacion del Jurado mixto provincial que haya
de entender en el expediente. Para tal determinacion
se tendrd en cuenta la provincia vascongada en que
se deduzca, por los datos aportados, que la Empresa
realiza mas negocios.

Una vez designado por la Delegacion de Hacienda
el Jurado competente, dicha oficina trasladard su
acuerdo a las Diputaciones. Si éstas no estuvieran
conformes con la designacion del Jurado acordada
por la Delegacion, lo pondra en conocimiento de la
Direccion general de Rentas publicas, la cual resol-
verd en unica instancia y sin ulterior recurso acerca
del Jurado mixto provincial competente, al que habran
de remitir sus respectivos expedientes la Adminis-
tracion nacional y las Diputaciones.

La actuacién inspectora de las Diputaciones se li-
mitara a sus respectivos territorios, quedando aquéllas
facultadas para recabar el auxilio de la Administra-
ci6n publica en lo que se refiere a las comprobaciones
necesarias en territorio comun.

¢) Una vez fijada por el Jurado mixto provincial
Ja cifra relativa de negocios, volveran los expedientes
a las Administraciones respectivas para la practica
de las liquidaciones definitivas que procedan.
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d) Los acuerdos de los Jurados mixtos provin-
ciales seran recurribles ante el Jurado mixto Central.

El recurso podra ser entablado por cualquiera de
los Vocales de aquél o por la Sociedad interesada, y
habra de interponerse, en el primer caso, dentro del
quinto dia, y en el segundo, dentro de los quince si-
guientes a la notificacion del acuerdo a la Empresa.

e) El Jurado mixto Central, valiéndose de los in-
formes y comprobaciones técnicas y periciales que,
en su caso, estime oportunos, dictard sus acuerdos.

Los representantes de las Diputaciones o los del
Ministerio de Hacienda podran alzarse contra los
acuerdos del Jurado en plazo de quince dias, ante el
Ministro de Hacienda, que elevard el expediente a
la resolucion del Consejo de Ministros.

f) Los acuerdos del Jurado mixto Central que
versen sobre cuestiones de hecho, no seran impug-
nables en la via contencioso - administrativa, salvo
quebrantamiento de forma.

g) La resistencia de las Empresas contribuyentes
al cumplimiento de las disposiciones de este Regla-
mento dard lugar a la imposicién de las penalidades
que cada Administraciéon tenga o pueda tener esta-
blecidas, y no sera nunca obstaculo para que el Ju-
rado dicte sus acuerdos con los datos de que disponga.

h) El Jurado mixto Central podra pedir para su
examen y revision cuantos expedientes fallados por
los Jurados provinciales en acuerdo firme estime con-
veniente, sin otra limitaciéon de plazo que el de la
prescripcion establecida por la ley de Utilidades.

i) La Direccion general de Rentas publicas y
las Diputaciones vascongadas podran asimismo re-
clamar los expedientes a que se refiere el apartado
anterior y acordar su remisién al Jurado mixto Cen-
tral si tuvieren alguna duda acerca de la justicia o
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equidad del fallo dictado por el Jurado mixto pro-
vincial.

j) Las cifras relativas de negocios regiran durante
un trienio, salvo caso de revision por iniciativa de la
Administracion o a solicitud de las Diputaciones o de
la Empresa interesada. Esta revision solo procedera
cuando la variacion de la cifra correspondiente ex-
ceda del 25 por 100.

Art. 21. Tratandose de Empresas de fabricacion
que operen en los dos territorios, se determinara por
el Jurado mixto competente, al mismo tiempo que la
cifra relativa de negocios que corresponda a los te-
rritorios comuin y concertado, el coeficiente de bene-
ficios imputable a la fabricacion por los negocios que
se realicen en territorio distinto de aquel en que ra-
dique el origen de la produccion. Este coeficiente,
aplicable a las tarifas segunda y tercera, no podra
ser inferior al 25 por 100 de los beneficios imputados
al territorio distinto del de la fabrica.

A tales efectos, se entenderd que una Empresa
constituida o domiciliada en uno de los dos territorios
opera en el otro, siempre que tenga en ¢él oficinas,
fabricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas u
otros establecimientos, sucursales, agencias o repre-
sentaciones autorizadas para contratar en nombre v
por cuenta de la Empresa. En consecuencia, se en-
tenderd que una Empresa de fabricacion no opera
en un territorio cuando venda directamente o por
medio de sus viajantes y representantes, siempre que
unos y otros se limiten a transmitir los pedidos v no
estén facultados para perfeccionar el contrato.

Las organizaciones especiales para la venta o sim-
plemente para la centralizacion de los pedidos que
deban suministrar varias Empresas de fabricacion.
crean para éstas la obligacién de contribuir en el
territorio donde radiquen dichas organizaciones, aun
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en el caso de que éstas tengan personalidad juridica
propia y se hallen sujetas a contribuir por la tarifa
tercera. La decision sobre el hecho de que una Com-
pafiia funciona como organizacién de venta o centra-
lizacién de pedidos, compete al Jurado mixto Central.

Las exportaciones al extranjero sélo seran impu-
tables al territorio de la fabrica.

Art. 22, Se entendera, a los efectos de la fijacion
de la cifra relativa de negocios de las Sociedades de
compraventa, excepto las extranjeras, que aquéllas
operan en territorio distinto del de su domicilio,
cuando tengan en él oficinas, fabricas, talleres, ins-
talaciones, almacenes, tiendas u otros establecimientos,
sucursales, agencias o representaciones, estén o no
autorizadas para contratar en nombre y por cuenta
de la empresa.

Nb obstante, dejardn de computarse en la cifra
relativa de negocios las operaciones que las Socie-
dades de compraventa, domiciliadas en territorio con-
certado realicen en territorio de régimen comun, por
medio de viajantes o representantes que no estén au-
torizados para contratar en nombre y por cuenta de
la Empresa, siempre y cuando el importe de las reali-
zadas en cualquier forma en dicho territorio comun,
no excedieran de las dos terceras partes del volumen
total de las que realice en ambos territorios la Socie-
dad de que se trate. Esta misma regla se aplicard a
las Sociedades de compraventa domiciliadas en terri-
torio comun, cuando las operaciones que en cualquier
forma realicen en el concertado, importen menos de
la tercera parte del volumen total de las que realicen
en ambos territorios. Por consiguiente, cuando el im-
porte de las operaciones realizadas en cualquier te-
rritorio comun o concertado, segun los casos, exceda
de dos terceras partes o de una tercera parte del vo-
lumen total, seglin se trate, respectivamente, de Socie-
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dades domiciliadas en uno u otro territorio, se com-
putaran como las demdis integramente al fijar la cifra
relativa de negocios.

Las Sociedades extranjeras de compraventa, cual-
quiera que sea su domicliio, ustaran sujetas a tributar
conforme a las reglas generales, sin que, por lo tanto,
les sean aplicables las que se disponen en los parrafos
anteriores, respecto a las Sociedades de compraventa
cuando son nacionales.

Cualquiera de las dos Administraciones podra de-
nunciar al Jurado mixto Central la evasion que, a su
juicio, realicen las Sociedades de compraventa al am-
paro de estas normas, cuando por la condicién per-
sonal que realmente tengan los socios, desde el punto
de vista de su vecindad o domicilio, el origen del
capital empleado, o cualquiera otra circunstancia deba
presumirse fundadamente la existencia de fraude en-
caminado a beneficiarse de cualquier diferencia en las
tarifas o de régimen.

En estos casos, el Jurado mixto adoptara las medi-
das que estime oportunas para corregir dicha evasién.

Art. 23. Las Sociedades constituidas y domicilia-
das en las Provincias Vascongadas con anterioridad
a la fecha de 27 de Marzo de 1900 a que se referia
el articulo 9.° del Real decreto de 13 de Diciembre
de 1906, continuardn disfrutando del mismo régimen
especial en aquel Real decreto establecido y con refe-
rencia a los conceptos entonces concertados, incluso
los intereses de obligaciones, y salvo la tarifa primera
a la cual serdn de aplicacion las normas generales de
este Concierto.

Cuando las Sociedades a que esta disposicion se
refiere amplien su capital o aumenten sus obligaciones,
quedaran sujetas por tarifa 3.* al régimen de propor-
cionalidad establecido en el articulo 17 de este Con-
cierto por la parte referente a la expresada ampliacion.
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Los preceptos de esta disposicién seran igualmente
aplicables a las Sociedades constituidas y domiciliadas
en el territorio de régimen comiin con anterioridad a
la fecha de 27 de Marzo de rgoo, salvo lo prevenido
en el articulo 27 referente al Banco de Espafia y a la
Compafiia Arrendataria de Tabacos.

Art. 24. Las Sociedades navieras constituidas y
domiciliadas en las Provincias Vascongadas antes de
la fecha de este Reglamento, tributardn por tarifa 3.*
a las Diputaciones de las provincias concertadas por
la totalidad de sus beneficios, sea cualquiera el lugar
donde operen.

Las que se constituyan con posteriridad a la fecha
de este Reglamento y las actuales que amplien su ca-
pital, sus obligaciones o su tonelaje, quedaran sujetas,
las primeras, en su totalidad, y las dltimas, por la
ampliacion o ampliaciones realizadas, al régimen ge-
neral de proporcionalidad establecido en el Concierto.
Sin embargo, mientras sean nominativas todas sus
acciones, se estableceran las bases de imposicion por
tarifa 3.% en uno y otro territorio por la proporcion
del capital perteneciente a los accionistas domiciliados
dentro y fuera de las Provincias Vascongadas.

En cuanto a la tarifa 2.2 los Jurados mixtos fijaran
la relacion de negocios, tanto para las Compafiias
actuales como para las posteriores a este Reglamento,
sin sujecién a las normas anteriores y con arreglo a
las disposiciones generales del Concierto.

La navegacion de altura sélo sera imputable al te-
rritorio del domicilio de la Compafia.

En cuanto a la tarifa 1.2, se aplicard a estas Socie-
dades el régimen en dicha tarifa establecido .

Este articulo sera aplicable a las Sociedades na-
vieras constituidas y domiciliadas en territorio comun.

Art. 25. El régimen de excepcion a que se refieren
los dos articulos anteriores se perderd en todo caso:
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a) Cuando las Empresas exceptuadas cambien su
personalidad o situacion juridica; y

b) Cuando las dichas Empresas se fusionen con
otras.

Art. 26. Cuando se trate de Empresas de fabri-
cacion que vendan o distribuyan actualmente sus pro-
ductos por medio de organizaciones especiales para
venta o centralizacién de pedidos que estén organi-
zadas y funcionen legalmente como tales en la fecha
del presente Reglamento, se imputara al territorio de
la fabrica una parte de los beneficios que se obtengan
par mediacién de dichas organizaciones, no inferior
al 50 por 100 a efectos de tarifa 2.2, y al 75 por 100
en los que a tarifa 3.* concierne.

Art. 27. El Banco de Espafla y la Compaifiia
Arrendataria de Tabacos tributaran en todo caso por
las tarifas 2.8 y 3.%, y cualesquiera que sean su ac-
tuaciéon y desenvolvimiento al Tesoro nacional, por
la totalidad de sus negocios, con la excepciéon tinica
de la tarifa 1.%, por la cual habran de contribuir con
arreglo a las normas generales del presente.

Art. 28. Disposiciones transitorias pare la con-
tribucion de utiidades.

Primera. Durante los tres primeros afios de vi-
gencia de este Concierto, los Jurados mixtos soélo
fijaran cifras relativas de negocios a las Empresas
cuyo capital sea por lo menos de dos millones de
pesetas para el primer afio, de un milléon de pe-
setas para el segundo y de 500.000 pesetas para
el tercero, entrando todos, a partir del cuarto afio,
en el régimen general de estimacion por los Jurados
mixtos competentes, cualquiera que sea la cuantia de
su capital. A estos efectos, y para la determinacién
del mismo, se atendera a lo dispuesto en la regla sexta
de la tarifa 3.2 del articulo 4.° de la vigente ley de
Utilidades, considerandose extendida a las Diputa-
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ciones vascongadas la facultad de la Administracion
publica para reclamar cuantos antecedentes y datos
estimen oportunos a los efectos de comprobacién
de capitales para la aplicacién del precepto contenido
en el parrafo precedente.

Las Empresas que por razén de la cuantia de su
capital no fuesen objeto de fijacion de cifras relativas
por el Jurado mixto durante el afio o afios que en
este articulo se determina, y como consecuencia de
los preceptos en él consignados, contribuiran, no obs-
tante, al Tesoro nacional y a las Diputaciones por los
conceptos que les afecten de las tarifas 2.2 y 3.2 de
la ley en la proporcién que corresponda; pero en este
caso, seran las dos Administraciones las que asignen
las bases impositivas por que cada Empresa deba
contribuir a ambas Haciendas. Si no hubiese confor-
midad entre ellas, pasarian los expedientes a los Ju-
rados mixtos.

Segunda. Las disposiciones de este Concierto, in-
cluso las referentes a la forma de estimar el capital
y los beneficios de las entidades sujetas a contribuir
por la tarifa 3.% de utilidades, seran aplicables a las
liquidaciones por los periodos de imposiciéon que no
estuvieren fenecidos en 1.° de Enero de 1927.

Tercera. El gravamen que a tenor del presente
Concierto ha de pertenecer en lo futuro a las Dipu-
taciones vascongadas y que corresponda a dividendos
repartidos con posterioridad a 1.° de Enero de 1927,
lo cobraridn las dichas Diputaciones, estableciéndose
la proporcionalidad correspondiente, con arreglo a
las disposiciones del presente Concierto.

Art. 29. Impuesto de derechos reales vy transmi-
sién de bienes.—El impuesto de derechos reales y
transmision de bienes queda concertado con sujecion
a las reglas del presente articulo y de los siguientes.

Los actos y contratos referentes a bienes inmuebles

17
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sitos en las Provincias Vascongadas continuaran ex-
ceptuados en todo caso del impuesto del Estado; los
que se refieran a bienes inmuebles sitos en territorio
comun estaran sujetos a este impuesto, cualquiera
que sea la naturaleza, vecindad o residencia del ad-
quirente y del transmitente.

Art, 30. Continuaran también exceptuados del im-
puesto al Estado los actos y contratos referentes a
bienes muebles, cualquiera que sea el lugar donde se
hallen situados, cuando el causante en las herencias
o el adquirente en los contratos tenga derecho al ré-
gimen foral, seglin las reglas establecidas en el ar-
ticulo 15 del Codigo civil, haciéndolas extensivas, a
estos efectos, a todo el territorio comprendido dentro
de los limites de las provincias de Alava, Guiptizcoa
y Vizcaya.

Se estimara que una persona reside en territorio
sujeto al impuesto del Estado, y que, por tanto, ha
ganado en él, a los efectos de este impuesto, la ve-
cindad a que se refiere el parrafo segundo de dicho
articulo, cuando haya desempefiado en el indicado te-
rritorio durante el tiempo establecido en el mismo
parrafo un cargo o empleo publico, o bien un cargo
o empleo en cualquier entidad, Sociedad o Compafia
que preste servicios de caracter publico, o se halle
sometida a la especial intervenciéon o inspeccién del
Estado, siempre que tales cargos requieran, por su
naturaleza, la residencia en el lugar donde se desem-
pefien ; asi como en el caso de que durante los mismos
plazos haya estado inscrita como residente en el pa-
dron de algtn Municipio enclavado en territorio
sujeto.

Cuando las reglas anteriores no basten a deter-
minar, a los efectos de este impuesto, la condicion
de una persona, se atendera al lugar del nacimiento.

Art, 31. Estaran exceptuados del impuesto al Es-
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tado los actos y contratos referentes a bienes mue-
bles cuando el causante en las herencias o el adqui-
rente en los contratos sea extranjero y haya cumplido
los requisitos que se exigen a los nacionales para ga-
nar vecindad en las Vascongadas en la forma y tér-
minos que establece el parrafo segundo del articulo
15 del Cddigo civil.

Art. 32, Si un espafiol perdiese su nacionalidad y
la recuperase de nuevo, o si se ausentase del terri-
torio nacional y volviese luego a él, se entendera no
modificada la situacién que en cuanto a vecindad tu-
viese antes de perder aquélla, o de ausentarse de dicho
territorio.

Art. 33. Las Sociedades que se constituyan o do-
micilien con posterioridad a 1.° de Enero de 1927 en
territorio sujeto al impuesto del Estado, no vendrin
obligadas a satisfacer el que corresponda al capital
aportado en la parte que destinen por disposicion de
sus propios Estatutos a operar en las Provincias
Vascongadas.

Dentro de los treinta dias siguientes al acuerdo
social de poner en circulacion el capital aportado, se
presentara el documento correspondiente en la oficina
liquidadora para practicar la liquidacion que pro-
ceda, por la parte de capital destinado a operar en
territorio sujeto o consignar la nota de exencién por
el que corresponda a operaciones en las Provincias
Vascongadas. Tales liquidaciones o nota de exencion
tendran caracter provisional hasta que por el Jurado
mixto de Utilidades se declare la parte de capital
de la Sociedad correspondiente a operaciones en te-
rritorio sujeto o exento.

ILos capitales dedicados a operaciones en territorio
sujeto y que hubieran satisfecho el impuesto a su
aportaciéon, no motivaran la devolucion del mismo
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si se destinasen después a operaciones en territorio
aforado.

Si el tipo de tributacion en las Provincias Vas-
congadas por la aportacion de capital fuese menor
que el sefialado por la tarifa general del impuesto
en territorio comin, se liquidard conforme a ésta la
total aportacion de capital social al ser puesta en
circulacion, cualquiera que sea el territorio donde
haya de operarse con él.

Art, 34. La emision, transformacion, amortizacion
o cancelacion de obligaciones, cédulas o titulos ana-
logos garantizados con hipoteca, que se realicen a
partir de 1.° de Enero de 1927 por Sociedades mer-
cantiles o industriales constituidas en territorio de
las Provincias Vascongadas, estaran sujetas al im-
puesto del Estado cuando los bienes hipotecados ra-
diquen en territorio de régimen comun, y, a la in-
versa, la emision, transformacion, amortizacion o can-
celacion de valores de esa naturaleza podran ser ob-
jeto de tributacion en las Provincias Vascongadas
cuando se realicen por Sociedades constituidas fuera
de esas provincias, si los Dbienes objeto de hipoteca
radicasen en territorio vascongado y su valor com-
probado fuera suficiente a cubrir el importe corres-
pondiente a la parte de capital garantizado. Servira
de base de tributaciéon en uno y otro caso la parte
de capital, intereses y costas que se garanticen con
bienes sitos en el respectivo territorio.

Art. 35. Timbre—En los cupos sefialados por el
impuesto del timbre se comprenden los efectos si-
guientes :

Papel timbrado comtn y judicial, polizas y otros
documentos de Bolsa, efectos de comercio, timbres
especiales moviles, contratos de inquilinato, papel de
pagos al Estado, con excepcion del destinado al pago
de matriculas en los establecimientos de la ensefianza
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oficial, articulos o productos envasados con sujecion
a lo prevenido en la Real orden de 7 de Agosto 1ltimo.

El timbre de negociacion correspondiente a las
acciones, obligaciones y demas valores de esta clase
se exigira por el Estado en las Provincias Vascon-
gadas en idéntica forma que en el resto del terri-
torio nacional.

Se consideraran exceptuados del timbre del Estado
los documentos expedidos en dichas provincias que
hayan de surtir efectos dentro de sus respectivos
territorios, siempre que esté directamente interesada
en el documento cualquier persona o entidad que tenga
su vecindad o domicilio en las citadas provincias. Este
ultimo requisito se entenderd cumplido:

1. Si se trata de escrituras publicas, cuando el
causante, en orden a las herencias, o el adquirente,
respecto de los contrates, sean vecinos de las Vas-
congadas; y

2° Si se trata de polizas de Bolsa, cuando el
adquirente ostente esa vecindad.

Para todos los efectos del presente articulo se pre-
sumird, salvo prueba en contrario, que son vecinos
de las Provincias Vascongadas o figuran en ellas do-
miciliados los comerciantes establecidos en las mismas.

No se exigira el requisito de la vecindad para de-
clarar exentas del timbre del Estado las cuentas de
crédito que se abran en territorio vascongado, siem-
pre que por las Diputaciones se perciba el tributo
con sujeccién a tipos no inferiores a los sefialados por
el Estado.

Art. 36. Consumos.— Queda concertado el im-
puesto de Consumos en las mismas condiciones que
hasta la fecha.

Art, 37. 1,20 por 100 de pagos al Estado.—Que-
da concertado el impuesto sobre Pagos en cuanto
se realicen con cargo a los créditos consignados en
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los presupuestos ordinarios, extraordinarios o adicio-
nales de las Diputaciones y Ayuntamientos vascon-
gados que no tengan por objeto satisfacer sueldos
personales.

Art. 28. Transportes terrestres y fluviales.—Los
cupos fijados por el concepto de transportes terrestres
comprenden todos los correspondientes a los ser-
vicios plblicos de viajeros y de mercancias, tanto
terrestres como fluviales, en cuanto a lineas actual-
mente existentes que nacen y mueren dentro del te-
rritorio de las Provincias Vascongadas, incluso los
ferrocarriles inineros y los transportes por cable
aéreo.

Por excepcion se consideran, ademas, comprendidos
en el Concierto los ferrocarriles siguientes.

El de Bilbao a Santander.

El de La Robla a Valmaseda y Luchana.

El de Castro a Traslavifia.

El de Vitoria a Estella, salvo la parte de linea que
penetra en Navarra.

Y los de Iran a Elizondo y de San Sebastian a
Pamplona, en la parte de recorrido que afecta a la
provincia de Guiptizcoa.

Para las lineas que en lo sucesivo se establezcan,
solo se considerarad comprendido en el Concierto el
recorrido situado dentro del territorio vascongado.

Los automoviles de linea y autocamiones de las
Provincias Vascongadas que tengan una parte de
recorrido en territorio de régimen comun, pagaran
el impuesto correspondiente al expresado recorrido,
con arreglo a las disposiciones legales que rigen el
impuesto, e igual norma serd aplicable a los auto-
moéviles de linea y autocamiones que, procedentes
del territorio comtn, entren en las Provincias Vas-
congadas.

Sin embargo, a los vehiculos de transporte domi-
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ciliados en Alava que crucen el Condado de Trevifio,
sin extender su recorrido a otro territorio no con-
certado, no se les exigira el impuesto de régimen
comun por el recorrido en dicho Condado.

Art. 39. Carruaje de lujo—Queda concertado el
impuesto sobre carruajes de lujo y caballerias, en
cuanto a los que se usen o se hallen en el territorio
de las' Provincias Vascongadas.

Art. g0.  Alumbrado de gas, electricidad v carburo
de calcio—El impuesto sobre el alumbrado de gas
y electricidad se cobrard en el lugar del consumo,
prescindiendo del punto donde se realice la produc-
ciéon o transformacion.

Sin embargo, el de carburo de calcio se cobrara,
por excepcidn, en el lugar de la fabrica que lo pro-
duzca.

Art. 41. Casinos y Circulos de recreo—Queda
concertado el impuesto sobre Casinos y Circulos de
recreo en cuanto a los locales existentes en las Pro-
vincias Vascongadas, con las excepciones que para
las Sociedades de obreros y las que tengan por fin
esencial la ensefianza o la beneficencia sefiala el ar-
ticulo 1.° de la ley de Presupuestos de su creacion
de 31 de¢ Marzo de 1900.

Art. 42. Impuesto sobre el producto de las ex-
plotaciones mineras—En el impuesto del 3 por 100
sobre producto bruto de las explotaciones mineras
queda concertado todo el mineral que se extraiga de
concesiones radicantes en las tres Provincias Vas-
congadas.

Los minerales procedentes de concesiones situadas
en dichas provincias y que hayan de ser transportados
fuera del limite de las mismas, iran necesariamente
acompafiados de su correspondiente guia, de acuerdo
con lo prescrito en la Seccidén 2.2, articulo 70 y si-
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guientes del Reglamento vigente sobre la tributacion
minera.

Los minerales procedentes de otras provincias cor
destino a cualquier punto del interior de la zona con-
certada no podran circular por el interior de ésta
sin llevar cada partida la guia correspondiente. Los
destinatarios de mineral y, en su caso, las Adminis-
traciones de Aduanas, estan obligados a remitir las
guias relacionadas a la Delegacion de Hacienda res-
pectiva en la forma que preceptua el articulo 79 del
Reglamento de la tributacién minera.

El incumplimiento de lo prescrito en los dos pa-
rrafos precedentes motivara la aplicacion de las san-
ciones establecidas en el Reglamento aludido.

Art. 43. Gastos de inspeccion y vigilancia.—Las
cantidades concertadas por el conceptd de asignacién
de las Empresas de ferrocarriles para gastos de ins-
peccion y vigilancia se entenderdn sin perjuicio dei
derecho de la Hacienda publica a exigir de las Dipu-
taciones el impuesto (sic, debe ser importe) a que as-
ciendan las liquidaciones anuales que por este concepto
forme el Ministerio de Fomento.

Disposiciones generales

Art. 44. Las demas contribuciones e impuestos que
no son objeto del régimen especial del Concierto seran
administrados y recaudados conforme al régimen co-
min, en la forma que disponen los respectivos Re-
glamentos de la Hacienda publica, que constituyen la
norma general de la Administracion nacional, cuyos
principios y preceptos conservan toda su virtualidad,
salvo lo prevenido en las disposiciones de este Con-
cierto.

La Administracion se reserva también la facultad
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oportunos en relacién con los mismos impuestos con-
certados.

Art. 45. Las respectivas Diputaciones responderan
en todo tiempo al Estado de los cupos parciales que
cada una deba satisfacer.

Art. 46. Cualquiera otra nueva contribucién, renta
0 impuesto que establezcan las leyes sucesivas y que
no tengan relacion con las encabezadas obligardn
también a las Diputaciones vascongadas en la can-
tidad que les corresponda satisfacer al Estado, y se
haran efectivas en la forma que el Gobierno deter-
mine, oyendo previamente a las mismas Diputaciones.

Del propio modo, si las leyes sucesivas suprimieran
alguna contribucion, renta o impuesto de los enca-
hezados, se dejara de satisfacer el cupo correspon-
diente, a no ser que al suprimirse un impuesto se
establezca otro en equivalencia o se recarguen o trans-
formen para sustituirlo los demds impuestos va esta-
blecidos, caso en el cual no se hara alteraciéon alguna.

Sin embargo, la supresién o sustitucion de los im-
puestos de Consumos, Casinos y Circulos de recreo
y carruajes de lujo por el Estado en las provincias
de régimen comun, no serd obligatoria para las Pro-
vincias Vascongadas ni producira alteracién de cupo.

Art. 47. El ingreso y formalizaciones de las can-
tidades que deberan abonar las respectivas Diputa-
ciones se verificara en la Delegacion especial de Ha-
cienda correspondiente en la forma y tiempo que a
continuacion se expresa:

a) Durante los cinco primeros afios se abonara
para el 3¢ de Abril de cada uno el mismo cupo tri-
mestral que pagan actualmente; para el 30 de Junio,
la cuarta parte del cupo anual, a cuyo importe se
afiadira lo que se dej6 de satisfacer en el primer
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trimestre, y para el 31 de Octubre y 31 de Diciembre,
respectivamente, las dos cuartas partes restantes.

b) Pasados dichos cinco afios, los ingresos se ve-
rificaran por cuartas partes, dentro del mes siguiente
al vencimiento de cada trimestre, excepcién hecha del
ultimo de cada afio econémico, cuyas operaciones
tendran lugar precisamente dentro del mes de Di-
ciembre.

Quedan sujetas las expresadas Corporaciones, si
retrasaren el cumplimiento de sus respectivas obli-
gaciones, a los procedimientos de apremio estable-
cidos o que se establezcan contra deudores a la
Hacienda.

Art, 48. En consonancia con la séptima base del
Real decreto de 9 de Junio de 1925, quedan subsis-
tentes las facultades que en orden econdémico-admi-
nistrativo vienen ejerciendo las Diputaciones vascon-
gadas.

En cuanto al sistema tributario, las Diputaciones
vascongadas tendran amplias facultades para esta-
blecer el que estimen procedente, con la limitacion de
que no adopten disposicion alguna que se halle en
contradiccién con los pactos internacionales que ce-
lebre Espafia con las naciones extranjeras, ni se re-
fiera a las contribuciones, rentas o impuestos cuya
administracion se reserva al Estado.

Las Diputaciones respectivas cobraran los impues-
tos concertados e inspeccionaran su recaudaciéon en
la forma que hubieren establecido, pudiendo, al efecto,
recabar de los funcionarios que ejerzan sus cargos
en las Vascongadas cuantos datos necesiten para las
comprobaciones que crean procedentes con el fin de
evitar cualquiera defraudacién. A este efecto, se re-
conocen a las Diputaciones vascongadas las mismas
facultades que asisten a la Hacienda pablica para la
fiscalizacién y exaccion de los tributos establecidos



por aquélla, con limitacion a su respectivo territorio.

Si cualquier funcionario ptiblico no prestase el au-
xilio pedido por las Diputaciones, podrin éstas acudir
en queja ante las autoridades que corresponda.

Art. 49. Las Diputaciones provinciales vascon-
gadas tendran competencia para someter a revision
en la via contencioso-administrativa las resoluciones
que ellas mismas hubiesen adoptado en materia re-
ferente a su régimen concertado, si las declarasen
lesivas a los intereses provinciales en los términos y
plazos que sefialan para la Administracion general las
normas de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
sin que se conceda dicha revision contra el Estado
ni le puedan afectar las sentencias que se dicten.

Art. 50. Cuando la actuacion de una Sociedad o
Empresa permita suponer fundadamente la existencia
de una evasion fiscal, cualquiera de las dos Adminis-
traciones podra requerir la intervenciéon del Jurado
mixto, que acordara lo que estime pertinente para
corregir la evasion.

Autorizacién especial

Art. 51. Se autoriza a las Diputaciones vascon-
gadas para que, con arreglo a sus facultades, formen
en el proximo mes de Enero sus respectivos presu-
puestos prov1nc1ales para el venidero ejercicio de
1927. sin perjuicio de que las imposiciones que en
ellos establezcan se consideren en vigor desde el 1.°
de dicho mes v afio.

Madrid, 24 de Diciembre de 1926. Aprobado por
S. M.—E!l Ministro de Hacieuda, José Calve Sotelo.
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