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Evolucion del concierto econémico a través de sus textos legales 1 17

NOTA DEL AUTOR

El objeto de la presente publicacién consiste en recorrer la historia del Concierto Econé-
mico a través de los diferentes textos legales que, en cada momento histdrico, recogen su
contenido.

A tal fin se partird desde su origen mds inmediato’ hasta la actualidad?®. En este recorrido histé-
rico se va a prestar especial atencién a los momentos en que se procede a aprobar o renovar un
Concierto Econdémico, sin olvidar por ello otras disposiciones legales que tuvieron trascendencia
en el devenir del mismo.

Es cierto que cada Concierto Econémico tiene un determinado perfodo de vigencia® y durante
el mismo se pudieron producir, y de hecho se produjeron, cambios en el documento que inicial-
mente contenfa el Concierto Econédmico. Ahora bien, el presente trabajo se va a centrar, tal como
se acaba de indicar, tanto en los momentos concretos en que se procede a su aprobacién o reno-
vacién, como a otros especialmente importantes entre cada aprobacién o renovacién del mismo.

En definitiva, desde esta perspectiva, el objeto del presente trabajo es explicar su evolucién histdrica,
prestando especial atencién tanto a sus grandes hitos, como a sus momentos mds sustanciales.

Para el desarrollo de esta materia se va a ser lo mds fiel posible a los sucesivos textos legales que
recogen el Concierto Econémico. En ocasiones se van a reproducir partes del texto legal al consi-
derar que es mds explicito que el propio comentario que del mismo pudiera efectuarse.

También hay que hacer notar que, dado que se toma como referencia los textos legales y que és-
tos, muy a su pesar, no recogen siempre la realidad del momento al que se refieren, puede suceder

1 Este origen mds inmediato se puede situar en el afio 1876.
2 Concierto Econémico de 2002 y modificaciones efectuadas hasta el afio 2018.

3 Salvo el Concierto Econémico de 2002, que tiene una duracién indefinida.
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que ésta, mucho mds rica de matices, contradiga o al menos sea susceptible de matizar lo que
recogen los textos normativos.

La explicacién de los Conciertos Econémicos desde la perspectiva juridica tiene el inconveniente,
dado que el Derecho (qué mania de poner siempre nombres a las cosas que confunden sobre su
contenido) no da para mucho mds, de hacerlo, digdmoslo asi mds que nada para que alguien lo
lea, un poco “denso”.

Es por ello, que a fin de hacer este trabajo lo mds accesible posible para el conjunto de los lectores,
se va a huir de tecnicismo legales optando por utilizar términos y explicaciones mds usuales que
faciliten su comprensién. Igualmente, dada la densidad de algunos textos legales, se va a proceder
a acompafiar la explicacién con cuadros resumen.

El Concierto Econémico, como han demostrado algunas encuestas, es un gran desconocido en
lo que se refiere a su contenido. Se tienen ideas mds o menos vagas que no siempre responden a

la realidad.

El presente trabajo trata de aportar, desde su visién histérica, cudl ha sido y cudl es el contenido
del Concierto Econémico, y con esta finalidad se ha abordado el mismo.

Ahora bien, y en este contexto, se ha pensado especialmente en los que tienen responsabilidades
de diversa indole en el campo social y puiblico, a fin de que al ilustrarse puedan hablar con cono-
cimiento, al menos con algo, que en estos tiempos no es poco, sobre el significado y contenido
del Concierto Econémico.

Finalmente sefialar dos cuestiones que en no pocas ocasiones no se tienen en cuenta y que tienden
a dotar al Concierto Econdmico de unas caracteristicas que, en mi opinidn, no le corresponden.

Por una parte, resaltar que lo importante del Concierto Econémico no es tanto la reiterada pro-
clamacién de su existencia, sino el ejercicio de sus competencias a fin de conseguir tanto un sis-
tema tributario equitativo, como una aplicacién del gasto de los recursos obtenidos que habiliten
un contexto social mds justo. Por tanto, lo importante no es tanto celebrar su existencia, como los
resultados concretos de su utilizacién. O dicho de otra forma, no es tan importante considerar el
Concierto Econémico como un peculiar sistema, incluso a nivel mundial, como poder sentirse
orgulloso de un sistema (de obtencién de ingresos y de aplicacién del gasto) que sirva de modelo
a otros pafses.

Por otra parte, no debe identificarse el Concierto Econédmico como un mecanismo para conse-
guir una tributacién menor que la existente en territorio de régimen comun. El Concierto Eco-
némico recoge capacidades normativas en manos de las Instituciones Forales para articular un
sistema tributario que responda a principios generalmente aceptados por la sociedad (capacidad



econdmica, equitativa distribucién de la carga tributaria, progresividad, etc.) El resultado del
ejercicio de dichas capacidades normativas tiene que tener como objetivo el cumplimiento de es-
tos principios generales, asi como dotar de medios adecuados para poder atender las necesidades
que demanda la sociedad. Estos deben ser los elementos a tener en cuenta a la hora de establecer
el propio sistema tributario foral.

Vitoria-Gasteiz, a 3 de noviembre de 2018.

Javier Armentia Basterra



