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INTRODUCCION

En la actualidad, las administraciones locales tienen un caracter eminentemente administra-
tivo vinculado fundamentalmente a la gestion, encargandose de la provision de bienes y servi-
cios basicos y de uso cotidiano para la ciudadania. Sin embargo, en un pasado reciente, ademas
del rol administrativo, el municipio ha ostentando un importante poder politico, institucional
y también tributario en nuestro pais. En el Antiguo Régimen, antes de la Revolucion Liberal
y el despegue de la industrializacion, el municipio jugaba un papel central en la arquitectura
politica e institucional foral, asi como en la gestion tributaria.

En el contexto de la crisis del final del Antiguo Régimen y la gradual implantacioén del nuevo
régimen liberal entre finales del siglo X VIII y la primera mitad del siglo XIX, las Diputaciones
forales desarrollaron un proceso de centralizacion del poder a nivel provincial, absorbiendo
las facultades de control y tutela financiera de las haciendas locales. Tras la abolicion foral,
bajo el régimen de Concierto Econémico iniciado en 1878, las “nuevas” Diputaciones provin-
ciales vascas continuaron ejerciendo la tutela financiera sobre las haciendas municipales y la
regulacion de los regimenes de financiacion locales siguid sujeto a un modelo de naturaleza
federal en el Pais Vasco. Cuarenta afios después, en 1918, la Diputacion de Gipuzkoa aprobo la
“Ordenanza sobre tributaciones municipales”, que se alz6 como el primer reglamento moderno
sobre tributacion municipal aprobado en el siglo XX, tanto en el Pais Vasco como en el marco
de la hacienda compuesta espafiola. Luego le siguid el “Reglamento de exacciones e ingresos
municipales” sancionado por la Diputacion vizcaina en 1919. Alava, por su parte, siguié una
senda propia, configurando un modelo singular y caracteristico. Un lustro después, el Estado
aprobo el Estatuto municipal de 1924, cuyo segundo libro regulé y modernizé el régimen de
financiacion de las haciendas locales de régimen comun. El Estatuto municipal de 1924 respet6
los reglamentos de Bizkaia y Gipuzkoa e implicitamente reconoci6 la autoridad y potestad de
las Diputaciones vascas en materia de financiaciéon municipal.

La pragmatica apuesta por la via reguladora que inauguraron las Diputaciones de Bizkaia
y Gipuzkoa en la segunda mitad de la década de 1910, fij6 un importante jalon en el proceso
de consolidacion del régimen de Concierto Econdémico, contribuyendo a afianzar el poder y la
autoridad de las Diputaciones vascas en un a&mbito sensible y de gran relevancia fiscal como
era el de las haciendas locales. De este modo, las Diputaciones vascas continuaron “ejerciendo
de Estado” sobre sus respectivas haciendas locales hasta el 23 de junio de 1937, cuando el Go-
bierno franquista derogdé el Concierto Econémico en Bizkaia y Gipuzkoa. Por el contrario, los
respectivos regimenes privativos de Concierto Econémico en Alava y de Convenio Econémico
en Navarra continuaron vigentes durante el franquismo.

El objetivo de esta obra es estudiar la cuestion de las haciendas locales vascas en el contexto
de la transicion entre el periodo foral vigente hasta 1877 y la primera etapa de vigencia del
Concierto Econdémico (1878-1937), poniendo el foco en el proceso de reglamentacion de las

11



haciendas locales que emprendieron Alava, Bizkaia y Gipuzkoa en la década de 1910. Para
este fin, la obra se apoyara sobre una seleccion de documentos y normas fundamentales que
se reproducen en forma de anexos, asi como en otras publicaciones y fuentes secundarias re-
levantes sobre el tema, tanto contemporaneas como actuales. La reproduccion, recopilacion y
el analisis critico de estas fuentes primarias y secundarias nos permitirdn entender mejor los
pormenores del intrincado proceso de reglamentacion que se vivid en aquella época. De igual
modo, la obra también pretende estimular la exploracién de nuevas lineas de investigacion so-
bre la cuestion de las haciendas locales vascas en el futuro. Antes de entrar en materia, querria
aprovechar esta introduccién para agradecer la asistencia y cooperacion del Archivo Historico
Foral de Bizkaia (con especial mencion a Julen Erostegi) y de la Biblioteca Koldo Mitxelena,
asi como el apoyo técnico de Anton Erkoreka, indispensables para la elaboracion de esta obra.
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LA TRANSICION DE LA CONSTITUCION FORAL
AL REGIMEN DE CONCIERTO ECONOMICO (1853-1878)

Antes del desarrollo de las haciendas liberales y de los cuerpos burocraticos modernos, en
un contexto de deficientes infraestructuras de transportes y comunicaciones, los territorios de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa configuraban una realidad fiscal miltiple y compleja, basada en
un modelo de pluralidad de poderes auténomos y jurisdicciones concurrentes (Lopez Atxurra,
1999). A modo de ejemplo, el entramado foral vizcaino durante el Antiguo Régimen lo con-
formaban multiples instituciones y jurisdicciones con amplio poder y en competencia entre si;
entre otros, se podrian destacar los ayuntamientos, las instituciones comunitarias del Sefiorio
(las Juntas Generales y las Diputaciones forales), el Consulado de Bilbao o la Iglesia.

En este marco de pluralidad de poderes y jurisdicciones, a inicios del siglo X VIII, los mu-
nicipios gozaban de amplias capacidades de autogobierno y jugaban un papel central en el go-
bierno publico de los territorios forales, ya que la administracion provincial estaba todavia es-
casamente desarrollada y la intervencion de las autoridades reales era todavia débil (Martinez,
2002). Cada ayuntamiento organizaba con plena autonomia su hacienda local, configurando un
marco heterogéneo de financiacion local. A la sombra del sistema de financiacion basado en
el repartimiento fogueral, las haciendas locales también se encargaban de gestionar y recaudar
una parte sustancial de los ingresos de las haciendas comunitarias de cada territorio. En este
periodo, el control y fiscalizacion de los municipios del Sefiorio de Bizkaia y de Gipuzkoa
correspondia al corregidor (representante directo de la autoridad real). En Alava, esta funcién
era asumida por el Diputado general (Martinez, 2002, pp. 269-270).

La Revolucion liberal que se propagd por Europa desde finales del siglo XVIII, junto con
otros factores de cambio como las guerras, el endeudamiento publico o la industrializacion,
reconfiguraron el orden politico e institucional foral organizado con arreglo a los principios
politicos y juridicos del Antiguo Régimen y redefinieron el equilibro de poderes interno.

La guerra de la Convencion (1793-1795) primero y la guerra de la Independencia después
(1808-1814), generaron una enorme deuda publica en los territorios forales. Al mismo tiempo,
la construccion y modernizacion de la infraestructura viaria provincial, impulsada desde prin-
cipios del siglo XIX con el fin de favorecer el desarrollo econdmico, increment6 la deuda y las
necesidades de financiacion de las instituciones forales. La crisis del Antiguo Régimen facilitd
un proceso interno de transformaciones de corte liberal y centralizacion del poder en torno a
las instituciones forales. De este modo, durante el primer tercio del siglo XIX, las Diputaciones
forales emergieron y se consolidaron como el principal poder politico provincial, superando asi
el modelo de pluralidad de poderes autonomos y concurrencia de jurisdicciones caracteristico
del Antiguo Régimen (Agirreazkuenaga, 1987). Como consecuencia, la autonomia municipal
se vio restringida bajo la superioridad de la Diputacion foral. Asimismo, las Haciendas Forales
se fortalecieron como eje y faro tributario provincial, conquistando nuevos espacios competen-
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ciales. En materia de haciendas locales, las Diputaciones forales ampliaron sus atribuciones de
control y tutela sobre los municipios, desplazando y asumiendo funciones que en otros territo-
rios correspondian a las autoridades dependientes de la Corona (Martinez, 1994).

En el plano interno, este proceso de centralizacion provincial tuvo que superar la resistencia
de las instituciones y grupos afectados; como por ejemplo, algunas élites locales, o en el caso
de Bizkaia, el Ayuntamiento y el Consulado de Bilbao. En el plano externo, las instituciones
forales (Juntas Generales y Diputaciones forales) abanderaron la defensa del régimen foral
frente al proyecto de construccion del Estado liberal espaiiol. La continuidad y reforzamiento
de unos poderes periféricos en torno a las instituciones representativas vascas se enfrentd con
el proceso de construccion del Estado unitario y centralista liberal espafiol.

Ante el desmantelamiento parcial que suftio el entramado foral tras el final de la primera
Guerra Carlista (1833-1839) y la creciente presion centralista ejercida por parte del Gobierno
liberal espafiol, las Diputaciones forales trataron no solo de afianzar sino también de actualizar
y expandir su espacio de poder y competencias (Agirreazkuenaga, 2012).

La esfera tributaria fue uno de los ambitos donde mejor se reflejé esta competencia entre
poderes. Las Diputaciones forales desarrollaron una intensa actividad diplomatica para prote-
ger su soberania tributaria y la continuidad de las haciendas forales en las décadas de 1840 y
1850. Tras el final de la primera Guerra Carlista, la Ley de 25 de octubre de 1839 aprobada
en las Cortes Generales, “confirm6” los Fueros de las provincias Vascongadas y Navarra, pero
instaba a modificarlos en aras a lograr una conciliacion entre la Constitucion foral y la Cons-
titucion espafola.

Las negociaciones sobre el “arreglo foral” coincidieron en el tiempo con la implantacion
y desarrollo del sistema tributario liberal espafiol. La reforma de Mon-Santillan de 1845 es-
tablecio las bases de la Hacienda liberal en Espaia, planteada desde una logica centralista y
uniforme. Asimismo, las Leyes de organizacioén y atribuciones de los ayuntamientos y de las
Diputaciones provinciales de 1845 configuraron un modelo de organizacion territorial fuerte-
mente centralizado y subordinado al estricto control del Gobierno central.

Las Diputaciones forales se resistieron a aplicar esta legislacion de caracter unitario, que hu-
biera supuesto el desmantelamiento de las haciendas forales y el final del modelo de hacienda
compuesta en Espafia. En este sentido, cabe resaltar el éxito obtenido por la diplomacia foral en
materia de haciendas locales. En el contexto de las negociaciones sobre el “arreglo foral”, las
Diputaciones forales y el Gobierno espafiol acordaron un encaje legal propio que consolido las
facultades de intervencion y tutela de las Diputaciones forales sobre sus respectivas haciendas
locales.

La estrategia de Navarra pas6 por alcanzar un acuerdo con el Gobierno espaiiol para el
“arreglo floral”, que se materializé mediante la Ley de Modificacion de Fueros de Navarra de
16 de agosto de 1841. El Articulo 6° de la Ley establecia que “las atribuciones de los ayunta-
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mientos, relativas a la administracion econoémica interior de los fondos, derechos y propieda-
des de los pueblos, se ejerceran bajo la dependencia de la Diputacion provincial, con arreglo a
su legislacion especial”. De este modo, la Diputacion de Navarra consolidd juridicamente su
poder de intervencion y control sobre las haciendas locales navarras.

Aungque las negociaciones sobre el “arreglo floral” no prosperaron en el caso de Alava, Biz-
kaia y Gipuzkoa, los comisionados vascos aprovecharon las negociaciones para lograr acuer-
dos parciales que permitieran encajar la particularidad foral en el marco constitucional liberal.
En lo que respecta a las haciendas locales, la Real Orden de 6 de marzo de 1849 reconocio a la
Diputacion de Alava la facultad de examinar y aprobar las cuentas municipales. Sin embargo,
el hito mas destacado en este ambito se alcanz6 en 1853. Bajo el reinado de Isabel II, siendo
presidente del Gobierno Francisco de Lersundi, y ministro de la Gobernacién Pedro de Egatia,
se aprobo la Real Orden de 12 de septiembre de 1853, que actualiz6 y extendio las bases de
la Real Orden de 1849 a las tres “provincias hermanas” de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (ambas
reales ordenes se reproducen en el Anexo I). Entre otras cuestiones, la Real Orden de 1853 dis-
ponia que “los presupuestos y cuentas anuales de los ayuntamientos se presenten a la Diputa-
cion Foral de la respectiva provincia para su examen y aprobacion” y que “dichos presupuestos
concluyan en la Diputacion, si alguna circunstancia especial no reclamase la intervencion del
Gobierno, o algun agravio a tercero, o queja producida en su razoén no llevase su decision a
otra parte legal o foralmente”. De este modo, a partir de 1853, el control y la tutela financiera
de las haciendas locales vascas dejo definitivamente de depender de las autoridades reales y
paso a manos de las instituciones forales. En palabras de Fernando Martinez, “surgia asi lo que
podemos denominar como nuevo municipio foral, que se diferenciaba del municipio constitu-
cional en que la subordinacion de las instituciones locales debia entenderse no con los agentes
gubernamentales, sino con las propias Diputaciones” (Martinez, 2002, p. 293). Este nuevo
espacio de poder conquistado de manera privativa por las Diputaciones forales se afianzo en las
dos décadas que precedieron a la tltima Guerra Carlista (1872-1876), superando los desafios
derivados de la oscilante actividad legislativa del Estado (Fernandez, 1985, pp. 47-51).

Precedida por la victoria de las tropas liberales en la que seria la Gltima Guerra Civil del
siglo XIX en Espaiia (1872-1876), el Estado abolié mannu militari el régimen foral en contra
de la voluntad de las instituciones representativas de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa. Pero incluso
después de la aplicacion de la Ley abolitoria de Fueros de 21 de julio de 1876, las “nuevas”
Diputaciones provinciales continuaron ejerciendo competencias de intervencion y tutela finan-
ciera sobre las haciendas locales (Alonso, 1999).

Tras la aplicacion de la Ley abolitoria de Fueros, en un escenario de ocupacion militar y de
gran inestabilidad politico y social, las nuevas Diputaciones provinciales - nombradas guber-
nativamente-, y el Gobierno espaiiol, presidido por Antonio Canovas del Castillo, negociaron
un Concierto Economico en 1878. Aunque el contenido y extension del régimen de autogo-
bierno que emand del Concierto Econdémico acordado en 1878 poco tenia que ver con el de la
Constitucion foral, las Diputaciones de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa continuaron ejerciendo una
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amplia capacidad de autogobierno econémico-administrativo, cimentada principalmente en
la pervivencia de unas haciendas propias y autonomas en cada una de las provincias (Alonso,
1995).

El Concierto Econémico firmado en 1878 tuvo en principio un caracter transitorio fijado
para un plazo de ocho afios. Pero multiples factores entre los que podriamos destacar la habili-
dosa estrategia negociadora desarrollada por las Diputaciones, la debilidad administrativa del
Estado, razones de conveniencia mutua o la necesidad de afrontar cuestiones mas apremiantes
por parte de los sucesivos gobiernos, explican que el provisional sistema de Concierto Econd-
mico lograra consolidarse en el tiempo, manteniendo inalterables sus rasgos nucleares desde
1878 hasta 1937; afio en el que el régimen franquista lo derogd en Bizkaia y Gipuzkoa (Alonso,
1995). No obstante, durante toda esta primera etapa de vigencia, el Concierto Econémico se
estabiliz6 sobre un marco legal inestable, bajo una fragil cobertura juridica (Larrazabal, 2011).

Al amparo del Concierto Econdmico, las provincias de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa — junto
con Navarra en base al Convenio Economico—, conformaron una excepcion de naturaleza fede-
ral dentro del modelo de financiacion y el sistema tributario centralista del Reino de Espafia. A
pesar del caracter unitario de la Constitucion espafiola de 1876, en el ambito fiscal y financiero
subsistio un modelo de hacienda compuesta. Asimismo, el sistema de Concierto Econémico
fue respetado durante la Dictadura de Primo de Rivera y la IT Republica.

El Concierto Econdmico no contenia solo acuerdos de naturaleza fiscal, sino que respetaba
unas genéricas atribuciones econdmicas y administrativas de las Diputaciones (Alonso, 2002).
Mediante una formula cargada de imprecision, las distintas renovaciones respetaron las atribu-
ciones que las Diputaciones “venian ejerciendo” tanto en el orden econémico-fiscal como ad-
ministrativo, pero sin llegar a especificar en ningin momento cuales eran dichas atribuciones.
Bajo la abstracta referencia a las facultades que “venian ejerciendo”, las Diputaciones abarca-
ron funciones directa o indirectamente relacionadas con el Concierto Econdmico, continuaron
ejerciendo atribuciones “propias del régimen foral” y ademas se beneficiaron de las atribucio-
nes comunes a todos los organismos provinciales del Estado (Olabarri & Arana, 1988).

El estado de indefinicion e indeterminacion juridica en el que se desenvolvieron las Dipu-
taciones durante todo este primer periodo de vigencia del Concierto Econoémico les ofrecié un
soporte flexible donde ejercer de manera auténoma y al margen de intervenciones externas,
en unas ocasiones por vias de derecho y en otras de hecho, un extenso abanico de funciones y
competencias. Sin embargo, y como veremos en el caso de la reglamentacion de los regimenes
de financiacion locales, este estado de penumbra en el que las Diputaciones se acostumbraron a
gobernar, también tenia su parte negativa, especialmente en los periodos donde el poder central
no fue tan sensible con la “peculiaridad Vascongada” (Alonso, 1999, p. 368). La ausencia de un
corpus legal que definiera claramente las competencias de cada nivel de gobierno y el estado
de fragilidad juridica en el que se desenvolvian las Diputaciones, dificultaron y dilataron los
procesos de reglamentacion. Las Diputaciones temian que un paso en falso pudiera derivar en
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un conflicto con el Gobierno central, que a su vez, y como ocurria con frecuencia, terminara
dirimiéndose en los tribunales. Como sefialé Zabala y Allende (1927, 114-115), esta situacion,
“a la larga podra ser fatal a las provincias Vascongadas, porque, al fin y al cabo, quien dice la
ultima palabra que dirime la contienda es el Gobierno o el Tribunal Supremo de lo Contencio-
so-administrativo, en el que indudablemente pesa mucho la opinién y el deseo de aquél [del
Gobierno]”.

En resumen, tras la aplicacion de la Ley abolitoria de Fueros, el Gobierno central absorbio
y centraliz6 una parte de las funciones que hasta aquel momento habian estado sujetas a los
gobiernos forales. Pero gracias al Concierto Econdmico, en otras areas de la funcion publica,
como por ejemplo la politica tributaria (principalmente en lo referente a la imposicion directa),
la gestion de la red viaria o la politica forestal, las nuevas Diputaciones provinciales continua-
ron revestidas de las atribuciones de caracter econdmico-administrativo que habian venido
ejerciendo las Diputaciones forales.

Del mismo modo que en las citadas areas, las Diputaciones concertadas también siguieron
ejerciendo el control y la tutela financiera de los ayuntamientos y la capacidad para disefar y
regular el régimen de financiacion de las haciendas municipales en sus respectivas provincias.
Todo ello, sin la intervencion ni necesidad de autorizacion por parte de la Administracion cen-
tral. Las reales ordenes de 12 de diciembre de 1877 y de 8 de junio de 1878 y la disposicion
transitoria cuarta de la Ley provincial de 29 de agosto de 1882, hicieron de puente durante el
periodo de transicion entre la etapa foral y el régimen de Concierto Econémico, posibilitando
que las Diputaciones provinciales siguieran desarrollando las facultades que en materia de
haciendas locales habian venido ejerciendo las Diputaciones forales (Estecha y Martinez, 1997
[1935], pp. 69, 70 y 79). Las Diputaciones también continuaron ejerciendo atribuciones de
orden administrativo en el &mbito municipal (Agirreazkuenaga, 2009 [1923]; Vicario y Peiia,
1903). No obstante, las sucesivas disposiciones y leyes municipales y provinciales aprobadas
por el Gobierno central, especialmente, tras la promulgacion del Estatuto municipal de 1924,
cercenaron la autonomia de las Diputaciones en el &mbito orgdnico-administrativo municipal
(Guerra, 1935).
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EL PROCESO DE REGLAMENTACION DE LOS REGIMENES DE
FINANCIACION LOCALES DURANTE LA PRIMERA ETAPA
DEL CONCIERTO ECONOMICO (1878-1937)

Al analizar la cuestion de las haciendas locales durante el primer periodo de vigencia del
Concierto Econémico (1878-1937), es necesario recordar, que hasta la aprobacion del Esta-
tuto de Autonomia de 1936 y la formacion del primer Gobierno Vasco, no existia ninguna
institucion juridica comln que uniera a las provincias vascas. La arquitectura institucional de
la época se estructuraba en tres niveles de gobierno: Estado, Diputaciones y ayuntamientos.
Al analizar el esquema de relaciones interinstitucionales ad intra de la época, aun se percibia
la inercia de “corte confederal” heredada de la época foral, donde la cultura del autogobierno
seguia pivotando en torno a los intereses provinciales y no bajo una perspectiva colectiva e
integral de las “provincias hermanas”. Por eso, al analizar la cuestion de la reglamentacion en
materia de financiacion local, no podemos hablar de un solo régimen o sistema de financiacion
para el Pais Vasco, sino de tres: uno por cada provincia. Esta es una realidad habitual en los
sistemas de federalismo fiscal, pero dificil de encajar y entender dentro del modelo de Estado
centralista y unitario espafiol de la época.

Aunque no se articularan en torno a una institucion juridica comun, las Diputaciones vascas
mantenian una estrecha relacion en todos los ambitos de gobierno y contaban con instrumen-
tos de cooperacion y coordinacion estables. Entre otros, mantuvieron, dotandole de un nuevo
enfoque, el procedimiento foral de reunirse en Conferencias. Las Conferencias o Asambleas
convocadas regularmente durante todo el primer periodo de vigencia del Concierto Econémico
se afianzaron como “una suerte de institucion publica comun para la coordinacion de la accion
de gobierno de las provincias Vascongadas frente a los problemas comunes, siendo llamada en
ocasiones la navarra como Diputacién hermana” (Agirreazkuenaga, 1995). En estas Conferen-
cias y en otro tipo de foros, donde ademas de los representantes politicos también era habitual
que participaran los técnicos provinciales, se debatian todo tipo de asuntos y problematicas su-
jetas al interés colectivo de las tres provincias (y eventualmente Navarra). Entre otros muchos
temas, la cuestion de las haciendas locales también se estudié y debatié en estas Conferencias.

Durante todo el primer periodo de vigencia del Concierto Econdémico, las Diputaciones
“egjercieron de Estado” en todo lo concerniente a la tutela financiera de los ayuntamientos,
sancionando y aprobando los presupuestos municipales, fiscalizando las cuentas y regulando el
régimen de financiacion de las haciendas municipales. En palabras de Francisco Gascue (1919,
p. 11), “las Diputaciones de las tres regiones hermanas ejercen sobre sus respectivos munici-
pios, las funciones de tutela y vigilancia que los Gobiernos de Madrid ejercen en el pais sujeto
alaley general”. Esto explica, que mientras en territorio comun los municipios rivalizaban con
Diputaciones y Estado por el reparto de los recursos, en las provincias concertadas, los ayun-
tamientos tan solo pugnaban con sus respectivas Diputaciones en cuestiones de financiacion.

18



Desde finales del siglo XIX hasta la aprobacion de los primeros reglamentos modernos de
tributacion municipal en los ultimos compases de la década de 1910, la cuestion de la financia-
cion local fue un foco de conflicto entre las Diputaciones y los ayuntamientos.

Paralelamente al traumatico proceso de desmantelamiento foral y acomodo al nuevo siste-
ma de gobierno publico que se desarrollo a partir de 1877, el Pais Vasco afronto el envite de
otra ola transformadora: la industrializacion. El proceso industrializador que venia madurando
desde la primera mitad del siglo XIX, florecié con pujanza en el ultimo cuarto de siglo, revo-
lucionando por completo el horizonte econémico, politico, social, urbanistico y paisajistico del
Pais Vasco. Para cuando estallo la crisis econémica de 1929, que vino a sellar drasticamente el
final de seis décadas de crecimiento econdmico casi constante, Bizkaia y Gipuzkoa sobresalian
como dos de las provincias mas industrializadas y con mayor renta per capita del Estado.

El proceso modernizador del Pais Vasco no respondié a un patrén tinico. Al contrario, en
cada provincia tom6 formas particulares y caracterizadoras (Valdaliso, 2002). Desde media-
dos del siglo XIX hasta los afios treinta, la ria de Bilbao sufri6é una rapida industrializacion,
concentrada en las orillas de la ria y liderada por grandes empresas con amplios recursos de
capital (Gonzalez Portilla, 2009). Simultaneamente en el tiempo, en Gipuzkoa y en la Bizkaia
oriental se desarrollé un proceso mas paulatino, disperso en el territorio y donde el principal
protagonismo modernizador lo tuvieron las pequefias y medianas empresas surgidas en pobla-
ciones de tamafio intermedio (Gonzalez Portilla et al., 2015). Alava, por su parte, constituy6 un
tercer modelo de industrializacién que tom6 cuerpo durante el franquismo. En el periodo que
estamos estudiando, Alava, a excepcion de Vitoria-Gasteiz y algunos focos reducidos, seguia
siendo una provincia hegemoénicamente agricola.

En cuanto a las capitales, para la década de 1930, Bilbao era una metropoli industrial que
florecia como la principal plaza econémica y financiera del norte de la peninsula. En cambio,
en Donostia y Vitoria-Gasteiz, predominaba el sector servicios. Donostia, al igual que otros
municipios cercanos como Zarautz o Biarritz apost6 por el turismo (Larrinaga, 2006). Tras
la eleccion de Donostia como ciudad veraniega de la Corte a finales del XIX, la ciudad se
situé como uno de los principales centros turisticos del pais. En cuanto a Vitoria-Gasteiz, se
constituyd en centro administrativo, comercial y de servicios de la provincia (Rivera, 1992).
La numerosa presencia de militares, clero y de empleados domésticos caracterizaron la tercia-
rizacion de la ciudad.

Los desiguales procesos modernizadores que sufrieron las tres provincias y las capitales
influyeron en el grado y forma de las transformaciones socioecondmicas de cada territorio,
originando una notable heterogeneidad interprovincial; especialmente entre Alava — mas ho-
mogénea y conservadora— y las provincias costeras de Bizkaia y Gipuzkoa — mas diversas y
dindmicas politica y socialmente—. La estructura econdmica y las dindmicas politicas y socia-
les de cada territorio condicionaron el ejercicio del poder publico. La demanda de bienes y
servicios que se les exigia a las respectivas administraciones publicas, y por ende su tamafio y
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el grado de intervencion, diferia dependiendo las necesidades y preferencias de los administra-
dores y administrados. Las necesidades y preferencias de una sociedad rural o agricola no eran
las mismas que las de una gran urbe industrial.

La capacidad de autogobierno de las instituciones concertadas les permitio disefiar politicas
ajustadas a las necesidades de cada provincia, cuyo resultado fue la conformacion de distintos
modelos de organizacion y funcionamiento dentro del Pais Vasco, adaptados por una parte a las
caracteristicas econoémicas y sociales de cada territorio a la par que supeditados a los intereses
y preferencias de las élites de cada provincia. La configuracion y evolucion de los regimenes
de financiacion locales son un buen botén de muestra del espiritu federal que guiaba el sistema
de gobernanza vasco: el modelo de financiacion alavés era completamente diferente al de las
provincias industrializadas de Bizkaia y Gipuzkoa.

Las demandas de reforma de los ayuntamientos vascos

En el contexto de la modernizacion, el espacio urbano, especialmente en las capitales, sufrid
profundos cambios que repercutieron en un aumento constante del gasto y la deuda municipal.
El crecimiento demografico empujo a Bilbao y Donostia a expandirse mediante las obras de
ensanche. También tuvieron que afrontar un incesante aumento del gasto para desarrollar y
mantener las crecientes demandas de servicios y prestaciones publicas, asi como la construc-
cion y mantenimiento de costosas infraestructuras como las traidas de aguas o el alcantarillado
(Alonso, 2003; Garate & Martin, 1995; Larrinaga, 2008; Serrano, 2016). Vitoria-Gasteiz, y
en general Alava, fue un territorio menos dinamico econdémica y demograficamente, y por lo
tanto, las necesidades de la capital no fueron tan grandes, si bien también invirtié en mejoras
urbanas (Rivera, 1992). La desigual evolucion demografica de las tres capitales es una muestra
de los distintos ritmos de desarrollo que experimentaron:

Grafico 1. Evolucion demografica de Vitoria-Gasteiz, Bilbao y Donostia
(1877-1930) (indice base 1877=100)
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Fuente: (Instituto Nacional de Estadistica, 1952). Elaboracion propia.
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Ante la insuficiencia de los ingresos ordinarios para afrontar la ingente labor modernizadora
que estaban desarrollando, desde finales del siglo XIX, las haciendas locales recurrieron al
crédito como fuente de financiacion (Mugartegui, 1993, p. 119). En el caso de las capitales, la
mayor parte del endeudamiento se canaliz6 mediante la formacion de presupuestos extraordi-
narios. Véase como ejemplo el Ayuntamiento de Donostia, que entre 1901 y 1915 aprobd 26
presupuestos extraordinarios por un montante total de 10.244.396,81 pesetas, financiados en
su mayoria mediante la venta de bienes municipales y empréstitos (Anabitarte, 1971, pp. 156-
158). Para poder valorar el esfuerzo financiero detrés de esta cifra, cabe indicar que la liquida-
cion del presupuesto ordinario de ingresos del Ayuntamiento de Donostia para el ejercicio de
1915 fue de 3.757.642,36 de pesetas. El aumento del pasivo financiero constriiié la capacidad
de gasto propio y la flexibilidad de los presupuestos de las tres capitales.

Cuadro 1. Proporcién de las cargas sobre los presupuestos ordinarios
de los ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Bilbao y Donostia (1915-1916) (en porcentajes)

Vitoria-Gasteiz Bilbao Donostia
Cargas financieras por deuda consolidada 9,25% 22,30% 16,98%
Total del capitulo de “Cargas™ 51,78% 29,24% 28,14%

Fuente: Liquidacion de los presupuestos ordinarios de los ayuntamientos de
Vitoria-Gasteiz (AMV: 36-27-1) y Donostia (AMD: C21-577/10) del afio 1915 y
de Bilbao (AHFB: Bilbao Duplicados 0131-003) del afio 1916
(no se ha podido localizar la liquidacion del afio 1915).

Ante el aumento constante del capitulo de cargas, los ayuntamientos, abanderados por las
capitales, reclamaron persistentemente soluciones a sus respectivas Diputaciones. Ademas de
demandar mayores recursos tributarios, especialmente en lo referente a la imposicion directa,
instaron a las Diputaciones a elaborar un corpus legal que fijara el marco de financiacion mu-
nicipal. Hasta la aprobacion de las ordenanzas reguladoras sobre tributaciones municipales de
1918 en Gipuzkoa y 1919 en Bizkaia, el marco impositivo municipal se regia por una amal-
gama de normas, acuerdos y disposiciones varias que subordinaban la labor de elaboracion
presupuestaria municipal a la arbitrariedad del gobierno provincial. En algunos casos, seguian
aplicandose reglas e inercias administrativas de la época foral. Al no existir un reglamento
que fijara exactamente cudles eran los recursos a los que podian recurrir los ayuntamientos en
orden a nutrir sus presupuestos, tras formar los presupuestos y remitirlos a la Diputacion para
su aprobacion, quedaban a expensas del criterio del gobierno provincial de turno.

1. En los presupuestos de las tres capitales, el capitulo de “Cargas del ayuntamiento’, ademas de las cargas financieras
procedentes de la deuda consolidada, incluia las cargas financieras de otros créditos del ayuntamiento, el gasto de pen-
siones de los trabajadores jubilados del ayuntamiento y otros apartados de poca cuantia. En el caso de Alava, ademas
de los conceptos sefialados, el capitulo de cargas también incluia el “Contingente provincial”. En Alava, la Diputacién
encabezaba la recaudacion de la mayor parte de los impuestos concertados con los ayuntamientos a cambio de un
cupo fijo anual, que cobraba en forma de “Contingente provincial”. Profundizaremos en este tema mds adelante.
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Desde finales del siglo XIX y hasta mediados de la década de 1910, las Diputaciones, des-
atendiendo las reclamaciones de los ayuntamientos, se mostraron remisas a reformar y regla-
mentar los respectivos sistemas de tributacion municipal. Rehuyendo el debate reformista, se
limitaron a hacer ciertas concesiones que no contribuyeron a resolver el problema de fondo.

Si esta politica inmovilista enfurecia por si sola a los ayuntamientos, el sentimiento de agra-
vio por parte de los mismos se agudizaba ain mas al comparar sus balances financieros con el
de las haciendas provinciales:

Cuadro 2. Deuda consolidada de las Diputaciones y las capitales (1915) (en pesetas corrientes)

Alava' Bizkaia Gipuzkoa
Diputacién | Vitoria-Gasteiz | Diputacion Bilbao Diputacion Donostia’
Deuda consolidada | 5.327.500,00 | 3.115.000,00 | 6.224.000,00 |23.878.000,00 | 8.483.250,00 |15.090.000,00
fdem por habitante 53,99 89,55 15,20 211,65 32,81 244,28

Fuente: Presupuesto de la Diputacion de Alava (ATHA: DAH-18); Inventario del Ayuntamiento de Vito-
ria-Gasteiz (AMV: 25-08-36); Inventario de la Diputacion de Bizkaia (AHFB: PL-1649); Inventario del
Ayuntamiento de Bilbao (AHFB: Bilbao Duplicados 0131-003); Presupuesto de la Diputacion de Gipuzkoa

(KML); Liquidacion del Ayuntamiento de Donostia (AMD: C2I-578/02).

En este escenario, la tensiéon entre ayuntamientos y Diputaciones fue en aumento en los
primeros afios de la década de 1910. Como muestra de la creciente conflictividad entre ambos
niveles de gobierno, a continuacion, reproduciremos una misiva del afio 1917 remitida por el
alcalde de Vitoria-Gasteiz al alcalde de Donostia, proponiéndole un frente comun de todos los
ayuntamientos vascos con el fin de forzar a las Diputaciones a mover ficha. Aunque el Ayun-
tamiento de Donostia se mostro favorable a la iniciativa, cabe suponer que se abandono segun
avanzaron las negociaciones entre los ayuntamientos y las Diputaciones. Sin embargo, la mi-
siva es un buen reflejo del sentimiento de agravio y descontento de los ayuntamientos frente a
la actuacion de las Diputaciones (AMD: E-2-111/2055-7):

Son desgraciadamente continuas las divergencias de criterio que surgen entre este Ayunta-
miento de Vitoria y la Diputacion provincial, con evidente perjuicio de la administracion mu-
nicipal; y como por el régimen especial a que estamos sometidos ni hay una regla fija a que
atenernos, dependiendo todo del variable modo de pensar de los Diputados, ni existe superior
Autoridad que la pueda marcar, nos encontramos muchas veces desorientados y lo que es peor,
detenidos en el camino que con la mejor intencion emprendemos por defender los intereses de
nuestros administrados. En materia econémica principalmente, son repetidas las ocasiones en
que se nos niegan medios que juzgamos indispensables para poder desarrollar normalmente la

1. El caso de Alava es especial en comparacién con Bizkaia y Gipuzkoa. Por una parte, dado el menor dinamismo
economico de la provincia, las necesidades de nuevas inversiones no fueron tan grandes para el Ayuntamiento de Vi-
toria-Gasteiz como para el de Bilbao y Donostia. En cambio, aunque el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz no estaba tan
endeudado, debia pagar el “Contingente provincial” a la Diputacion, obligacion que triplicaba el importe de los gastos
financieros y que no tenian que abonar los ayuntamientos de Bizkaia y Gipuzkoa a sus respectivas Diputaciones.

2. La cifra de Donostia corresponde al inventario confeccionado al final del ejercicio de 1917.
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vida de nuestro pueblo. Como quizas el unico remedio a esta situacion estribe en una union de
todos los ayuntamientos vascongados que exijan de sus Diputaciones el reconocimiento de una
tan amplia como necesaria autonomia, dentro del mayor respeto a aquellas veneradas institu-
ciones de feliz recordacion, y como tal vez este de Vitoria se vea obligado a pedir el concurso
de sus compaiieros para la obra que consideramos redentora, antes de dar caracter oficial a
esas gestiones agradeceria de V., y en igual sentido me dirijo al alcalde de Bilbao, explorara el
animo de los Sres. Concejales para conocer la acogida que prestarian a esta iniciativa.

El propio jefe de la seccion de Hacienda municipal de la Diputacion de Gipuzkoa, Victor
Artola, reconoci6 publicamente la necesidad de reconducir la politica de las Diputaciones res-
pecto a las haciendas municipales. En una ponencia titulada “Politica tributaria municipal del
Pais Vasco” que present6 en 1918 en el Primer Congreso de Estudios Vascos, Artola (1919, pp.
168-169), realiz6 un diagnostico de la grave situacion financiera de las haciendas de las capita-
les y apel6 a conformar urgentemente un reglamento moderno sobre tributaciones municipales
que pusiera fin a la creciente conflictividad entre los organismos provinciales y municipales:

Asi Bilbao, centro y corazon de la enorme actividad industrial de Vizcaya, no ha podido menos
de responder al espiritu progresivo del medio ambiente; pero ese municipio que proporcio-
nalmente sera el que mas riquezas encierre de todos los de Espafia, qué de dificultades no
tiene que dominar cada aflo para cubrir su presupuesto de once millones y medio de pesetas,
aln en estos tiempos de prosperidad desconocida! Y es que todas esas sociedades anonimas
y comanditarias, que son otros tantos conductores de oro; todas esas entidades mercantiles e
industriales, algunas de ellas poderosisimas, que se cobijan en Bilbao, que ostentan con orgullo
el nombre de la villa y lo pasean por todo el mundo, que se aprovechan de los servicios mu-
nicipales y si a mano viene determinan su aumento, que se benefician de la publica seguridad,
de las obras del municipio, del alumbrado, de su parque de incendios, etc., por una indebida
delimitacion tributaria no contribuyen al erario concejil. Solo asi puede darse en una misma
localidad el extrafio espectaculo de dos corporaciones paralelas, que en ella tienen el centro de
su imposicion, de presupuestos gemelos, de las cuales una lleva vida exuberante [en referencia
a la Diputacion] y la otra de dificultades y luchas [en referencia al Ayuntamiento de Bilbao].

Si se trata de San Sebastian, contemplad su hacienda exhausta y agotada por el esfuerzo que
supone hacer surgir del suelo en cincuenta afos, con sus solas energias, la ciudad hermosisima,
y calculad la suma de millones en que ha aumentado el valor de la propiedad a consecuencia
de las obras de ensanche — y alli todo es ensanche — y por las constantes mejoras y embelleci-
mientos, sin que haya contribuido con ninglin gravamen extraordinario al Tesoro local, puesto
que ni siquiera se percibe el 4 por 100 por beneficios de ensanche, limitados en San Sebastian
a la cesion del impuesto territorial consentida por la Diputacion para un término de 25 afios.
La explotacion del turismo veraniego ha empujado constantemente a la ciudad por la via de los
gastos, inevitables si se la quiere mantener a la misma altura en sus servicios y ornato; pero la
labor municipal, dirigida a fomentar los intereses propios de San Sebastian, aunque agravada
con la equivocada practica de alimentar el presupuesto ordinario con ingresos extraordinarios
(venta de terrenos del ensanche y empréstitos), se traduce hoy en una deuda de 18 millones y
en el aumento del presupuesto, que en el afio econémico de 1877-78 era de 572.716,16 pesetas
a 4.073.024,87 pesetas en 1917, o sea un promedio anual de elevacion de 87.507,71 pesetas
en cuarenta afios.

En escala mas modesta, también Vitoria ha seguido andloga marcha ascensional. (...)

Pero volviendo a nuestras capitales, es lo cierto que sus haciendas estan pasando por una situa-
cion dificil. A pesar de los remiendos que se les ponen todos los aiios, sutilizando y quintaesen-
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ciando conceptos de imposicion, el mal se hace cronico y como los ayuntamientos vasconga-
dos no saben a punto fijo qué recursos pueden utilizar, ni el contribuyente cuales pueden serle
exigidos; como en esta importante materia, a pesar de ser eminentemente reglada, vivimos en
la imprecision, en la incertidumbre, entre las leyes generales que los Tribunales de lo conten-
cioso se empefian en aplicar y las facultades e independencia econdomica que las Diputaciones
defienden con mucha razén, de todo este conjunto de causas ha nacido — preciso es reconocer-
lo-, una cierta nerviosidad en las relaciones entre los ayuntamientos de las tres capitales y las
Diputaciones respectivas.

Esa prevencion reciproca es un serio obstaculo para que las aspiraciones del pais en orden a
una mayor autonomia puedan prosperar. Es menester también que desaparezca, para que las
Diputaciones y Ayuntamientos, en perfecta compenetracion, se preparen para la dura batalla de
1926, con motivo de la renovacion del Concierto econémico.

(Coémo lograrlo? El remedio esta en que las Diputaciones, como luego indicaré, puestas de
acuerdo, fijen con toda urgencia el estatuto tributario municipal, estudien inmediatamente un
reglamento de exacciones municipales, en el que los ayuntamientos todos, pero mas en espe-
cial los grandes, encuentren los recursos necesarios a su desenvolvimiento; que, puesto que
tienen acreditada su capacidad para administrar sus propios intereses, las Diputaciones les
ofrezcan una mesa bien provista, de la que escojan los medios que estimen mas apropiados a
su economia. /Qué inconveniente hay en ello?

Al tratar de explicar los recelos y la demora en este ambito tan sensible para la administra-
cion interior, a continuacion, se analizaran cuatro factores que explican, o al menos, ayudan a
entender, las razones de la politica de inaccion que aplicaron las Diputaciones desde finales del
siglo XIX hasta mediados de la década de 1910.

En primer lugar, es importante poner el foco en el equilibrio del poder politico e institucio-
nal de cada territorio. Para entender la rivalidad entre las Diputaciones y las capitales, debemos

tener en cuenta el contexto de la época. En el caso de Bizkaia, el proceso de centralizacion y re-
forzamiento de las instituciones del Sefiorio durante el siglo XIX suscité una dura competencia
entre la Diputacion de Bizkaia y el Ayuntamiento de Bilbao. Cabe indicar, que durante muchos
ejercicios del periodo que estamos analizando, el Ayuntamiento de Bilbao gestion6 un presu-
puesto incluso mayor que el de la propia Diputacion. Por lo tanto, la cuestion presupuestaria
y financiera era un arma de gran valor en manos de la Diputacion para delimitar los margenes
del poder municipal. El por entonces jefe de la Hacienda del Ayuntamiento de Bilbao, Felipe
Elorrieta y Artaza (1931, p. 23), explicaba asi el conflicto de poder latente entre la Diputacion
y el Ayuntamiento de Bilbao entre finales del siglo XIX y el afio 1918:

La Diputacion, con las facultades que le fueron otorgadas en materia econdmica, se excedio
sin duda alguna y pretendio con sus resoluciones anular la autonomia de los pueblos, especial-
mente la de Bilbao. Claro esta: Bilbao iba progresando de dia en dia en poblacion y necesitaba
el refuerzo de sus ingresos econoémicos; llega un momento, en que tiene un presupuesto muy
superior al de la propia Diputacion, y no cabe dudar un momento que sinti6 ésta la sombra de
la fuerza expansiva de Bilbao.

Ademas de la lucha de poder, en segundo lugar, también habria que poner en valor la di-
mension tributaria de la cuestion. En el marco de la transicion de las haciendas liberales, tanto
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en el Estado como en las provincias concertadas, se desarrolld un debate sobre la necesidad de
revisar los sistemas tributarios y aplicar nuevos impuestos de naturaleza mas progresiva.

En las dos primeras décadas del siglo XX, el Estado dio pasos para avanzar en la conocida
como “reforma tributaria silenciosa”, que entre otros objetivos, pretendia sustituir el impuesto
municipal sobre consumos por otras fuentes de ingresos mas equitativas y progresivas desde
una optica fiscal (Salort i Vives, 1998). Los avances alcanzados hasta la aprobacion del Esta-
tuto municipal de 1924 fueron lentos y oscilantes, si bien, facilitaron una progresiva desgra-
vacion de la imposicion municipal indirecta (Moral, 2003). En el marco de la “reforma silen-
ciosa”, tras la aprobacion de las leyes de desgravacion de los vinos de 1907 y de supresion de
los consumos de 1911, el Estado concedié mayores posibilidades sobre la tributacion directa
a los ayuntamientos con el fin de suplir el descenso de los ingresos por los recargos sobre el
consumo.

A la sombra de las reformas aplicadas por el Estado, una de las reivindicaciones mas recu-
rrentes de los ayuntamientos vascos era solicitar “al menos” las mismas fuentes de ingresos
que los ayuntamientos de régimen comun. Esta practica de apelar a los beneficios de la Ley
general del Estado era una forma de presionar a las Diputaciones, amenazandolas incluso con
solicitar su aplicacion en territorio concertado. Alin asi, esta politica de presion destilaba cierta
hipocresia por parte de los ayuntamientos. Al compararse con el régimen comun, los ayunta-
mientos vascos tan solo se fijaban en los aspectos beneficiosos, pero obviaban las partes nega-
tivas derivadas de una virtual aplicacion del régimen general para las haciendas locales vascas.
Como explicaremos mas adelante, en las provincias concertadas no se aplicaron las leyes de
desgravacion sobre los consumos; y por lo tanto, dichos ingresos continuaron siendo la colum-
na vertebral de sus presupuestos de ingresos hasta el final del periodo analizado.

En linea con la tendencia marcada por la “reforma tributaria silenciosa”, uno de los principa-
les caballos de batalla de los ayuntamientos vascos fue la demanda para incorporar impuestos
directos en el régimen de financiacion municipal. Mas alla de suponer una fuente de recursos
interesante, las capitales argumentaban que el sistema de financiacion vigente basado en la
imposicion indirecta era injusto y regresivo y que era necesario poner en marcha una reforma
fiscal modernizadora que diese paso a la aplicacion de impuestos directos (Alonso, 2001). In-
dependientemente de otras cuestiones de caracter politico (los partidos de la oposicion como
el PSOE o el PNV, utilizaron su representacion en los ayuntamientos para enfrentarse a la Di-
putacion, controlada por elementos dinasticos de corte conservador), esta demanda tropezaba
con las reticencias por parte de los gobiernos provinciales de corte conservador a la hora de
modernizar sus propios sistemas tributarios. El caso de Bizkaia es ciertamente paradéjico. La
Diputacion vizcaina, escudandose en la “tradicion foral”, retardd al maximo la implantacion
de la tributacion directa a nivel provincial. Técnicamente, no parecia logico plantear que las
Diputaciones concedieran nuevos impuestos a los ayuntamientos mientras ellas mismas no
los tenian sujetos a tributacion. No obstante, contradiciendo dicha logica, en Bizkaia, se dio la
paradoja de que el Ayuntamiento de Bilbao empez6 a recaudar la Contribucion de Inmuebles
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antes que la propia Diputacion (Alonso, 2003, p. 182). Cabe subrayar, que esto no supuso un
problema técnico ni administrativo para el consistorio bilbaino, ya que en aquella época, el
Ayuntamiento gestionaba y recaudaba practicamente todos sus ingresos, llegando incluso a
gestionar la recaudacion delegada de algunos tributos provinciales (Erkoreka, 2020a, p. 93).

En tercer lugar, es necesario tener en cuenta las inercias y la cultura politica del momento.
La formacion de un cuerpo legal y reglado que estableciera el cuadro organico impositivo de

las haciendas locales tuvo importantes detractores en la esfera politica vasca del momento. Al
igual que en otras cuestiones, como por ejemplo, la aprobacion del Estatuto de Autonomia, el
proceso de reglamentacion de las haciendas locales hizo aflorar la pugna entre los defensores
de la “sana” tradicion del fuero fundamentada en el derecho consuetudinario, y los “pragma-
ticos” que respaldaban avanzar en la via reguladora. En la “Asamblea de administracion mu-
nicipal vasca” organizada por la Sociedad de Estudios Vascos-Eusko Ikaskuntza en Donostia
en 1919, se aprecia claramente esta divergencia de criterios entre los politicos y expertos que
participaron. Victor Artola (1920, pp. 141-142), defensor de la via reguladora, resumi6 de esta
manera la contienda entre ambos bandos:

He de insistir en la necesidad de que, si no se llega a la confeccion de un reglamento comin
a todas las provincias vascas, que a mi juicio seria convenientisimo, siquiera se piense en la
utilidad de que cada Diputacion haga el suyo. Oigo a respetables amigos mios protestar de
nuestro inmoderado afan de reglamentarlo todo, olvidando la fuerza del derecho consuetudi-
nario, tan importante en este Pais. Recojo la objecion. La vida administrativa, sobre todo en el
orden tributario, se ha complicado enormemente. El derecho consuetudinario, muy estimable,
ciertamente, no basta para resolver las miultiples cuestiones que la practica de la adminis-
tracion — que ha salido de su ambiente familiar de antes— presenta a diario. Afiadase que la
materia tributaria, por su naturaleza eminentemente reglada, no puede dejarse al libre arbitrio
de las Diputaciones, cuyos acuerdos contradictorios tantas veces hemos lamentado. Es pues
necesario que asi Ayuntamientos como contribuyentes sepan qué recursos son legales y en qué
cuantia, y que las Diputaciones, por su parte, tengan un cuerpo de doctrina a que atenerse en
sus acuerdos.

En relacién directa con el tercer punto, en cuarto lugar, tampoco se puede desdeifiar el peso
que tuvo el principio de precaucién en la actuacion de las Diputaciones. Hasta que el régimen

de Concierto Econémico se consolidd (especialmente, a partir de la renovacion de 1906), las
Diputaciones, actuaron, en general, con mucha cautela para evitar encontronazos con el poder
central. Durante este periodo, las Diputaciones desplegaron una activa labor diplomatica en
Madrid para tratar de consolidar su status quo y negociar la inclusion de disposiciones o la
aprobacion de decretos que protegieran su ambito competencial y garantizaran la continuidad
en el ejercicio de las facultades que “venian ejerciendo”. Por ejemplo y en el tema que nos
atafie, los negociadores vascos obtuvieron un gran éxito logrando que la aplicaciéon de la Ley
de supresion de los consumos de 1911 exceptuara a las provincias de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa
y Navarra. Como veremos mds adelante, esta disposicion fue fundamental para el devenir de
las haciendas locales vascas.
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Abrir un proceso de reglamentacion podia acarrear un riesgo dependiendo de la posicion y
actitud del Gobierno central de turno. La accién normativa en forma de reglamento ponia fin
al estado de indeterminacion y vacio legal, afianzando la autoridad de las Diputaciones como
entes reguladores. Pero esta apuesta podia ser interpretada por el Gobierno como un desafio al
poder legislativo central.

La Diputacion de Bizkaia toma la iniciativa

Desde finales del siglo XIX hasta la aprobacion del Reglamento de exacciones e ingresos
municipales de 1919, la Diputacién de Bizkaia aprob6 timidas medidas para dar respuesta a las
demandas de los ayuntamientos (especialmente de Bilbao).

Ante la persistencia del Ayuntamiento de Bilbao “en solicitud de que se dicten reglas fijas a
las que deberan sujetarse los municipios vizcainos para la imposicion de nuevos arbitrios”, en
1905, 1a Diputacion aprobé y distribuyo6 un dictamen entre todos los ayuntamientos de Bizkaia
en forma de Circular. La conocida como “Circular de 1905” (reproducida en el Anexo II), no
era un reglamento, sino un acuerdo de menos de tres paginas aprobado por las Comisiones
de Hacienda y Régimen econdmico-administrativo, que aprobaba una serie de “concesiones”
a los ayuntamientos y establecia nueve “reglas para la imposicion de arbitrios y tributos por
todos los ayuntamientos de la provincia”.

La principal novedad del acuerdo estribaba en que la Diputacion “concede a todos los Ayun-
tamientos de Vizcaya el derecho de imponer a sus administrados todos los arbitrios, tributos
y recargos que pueden imponer los demas Municipios de la Nacion, segln las leyes generales
del Reino”. Pero al mismo tiempo y en el mismo acuerdo, la Diputacion restringia dicha au-
tonomia al determinar que “la regla no sera absoluta, pues la Excma. Diputacion se reserva el
derecho de negar el uso de determinado arbitrio, aunque esté admitido en las leyes generales
de la Nacion o el de consentir que sélo se cobre una parte del mismo, cuando razones especia-
les hagan que dicho arbitrio no sea conveniente en esta provincia por efecto de su legislacion
econdmica, como ocurre por ejemplo, con los impuestos que nacen de la ley de Ensanche de
poblaciones”. En este mismo sentido, subrayaba que “los ayuntamientos que quieran imponer
nuevos arbitrios o modificar los existentes para aumentarlos, deben acudir siempre y en todos
los casos a esta Excma. Diputacion, impetrando la aprobacion de sus acuerdos y nunca, en
ningun caso, a ningin otro Poder o Autoridad”.

El dictamen sobresale como un alegato legitimador de la “soberania en la materia” de la
Diputacion, “haciendo constar de un modo terminante y claro, que lo expuesto en las prece-
dentes lineas es s6lo como una concesion que la Excma. Diputacion hace a los municipios de
la provincia, en virtud de atribuciones propias y nunca como un derecho que estos tengan por
efecto de las leyes generales del Reino que no rigen en Vizcaya en esta materia”. El exceso de
reiteracion por parte de la Diputacion a la hora de apuntalar su absoluta autoridad nos ofrece
pistas sobre los miedos que arrastraba y la inseguridad en la que se desenvolvia la institucion
en este asunto.
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Aunque el ultimo punto del acuerdo sefialaba que la Diputacion “estudiara a la mayor breve-
dad la confeccion de un reglamento definitivo, en el que se expresen los derechos y deberes de
los ayuntamientos en materia econdmica”, dicha promesa no se materializ6. Asi pues, la Circu-
lar de 1905 no sacid6 la sed reformista de los ayuntamientos y la cuestion de la reglamentacion
siguid siendo un tema recurrente y de candente actualidad en la politica municipal vizcaina.

En la consulta de 1913 que la Diputacién de Bizkaia hizo a los ayuntamientos y a todas las
fuerzas contributivas de la provincia sobre las modificaciones que convenia introducir en su
régimen tributario, volvieron a aflorar las mismas reivindicaciones en favor de mayores recur-
sos y de reglamentar y ordenar el régimen de financiacién municipal (Alonso, 2001). Por estas
mismas fechas, la Diputacion de Gipuzkoa también discutié una propuesta para “determinar y
concretar cual es el alcance o extension de las atribuciones de los ayuntamientos y juntas muni-
cipales en relacion con el régimen especial” de Concierto Econdmico (ADG: 22/12/1913). Sin
embargo, no se produjeron avances tangibles en ninguna de las dos provincias.

El afio 1916 marc6 un punto de inflexion en el proceso de reglamentacion. A mediados de la
década de 1910 se percibe un cambio de postura por parte de las Diputaciones. Este cambio de
actitud pareci6 responder a varios factores. Por una parte, era innegable, que los municipios,
especialmente en el caso de los ayuntamientos mas grandes, urgian de mas recursos para poder
continuar desarrollando sus funciones.

Pero a la hora de explicar el giro de las Diputaciones también hay que tener en cuenta
otros elementos. Uno de ellos, fundamental, fue el econdomico. En el contexto de la Primera
Guerra Mundial (1914-1918), al paraguas de la neutralidad espafiola, las economias vizcaina
y guipuzcoana disfrutaron de un periodo de gran bonanza, que repercutié en el aumento de la
recaudacion provincial. Empujadas por el estado de prosperidad recaudatoria, las Diputaciones
vieron un momento idéneo para abordar una cuestion de indole tributaria como era el de la
reglamentacion de las haciendas municipales. En la Asamblea de Ayuntamientos celebrada el
28 de agosto de 1918 en Bilbao, a la que aludiremos de nuevo mas adelante, el por entonces
presidente de la Diputacion de Bizkaia, Ramon de la Sota (PNV), se refirio expresamente a este
hecho (AHFB: AR-01743/007):

La situacion econémica de la Diputacion es ahora brillante si bien lo es de un modo transitorio,
pues antes de la guerra no habia recursos ni en los Ayuntamientos ni en la Diputacion y esto
que puede ocurrir al término de aquella contienda, es lo que debemos prever para alcanzar la
mayor intensidad en nuestra vida econdomica. De aqui que la Diputacion se haya ocupado en
proporcionar medios de vida y dinero a los Ayuntamientos, al tiempo que los buscaba para
si. Afiadié que la actual Diputacion abordara el problema y haria lo posible por dotar a los
Ayuntamientos de los mayores recursos posibles, lo cual hara ampliando la esfera de accion
de los Municipios, otorgandoles mayores atribuciones en la creacion y percepcion de tributos
e impuestos.

Ademés, en la esfera politica, el proceso de reglamentacion coincidi6 con la campaia auto-
nomista de la segunda mitad de la década de 1910. Los ayuntamientos jugaban un papel central

28



como organismos legitimadores, dinamizadores y vertebradores en este tipo de procesos “de
pais”. Por lo tanto, a las Diputaciones les interesaba que hubiera una buena relacion entre am-
bos niveles de gobierno. De igual manera, aunque la iniciativa reguladora estaba ya en marcha
con anterioridad, tras las elecciones provinciales de marzo de 1917, el PNV, que habia apoyado
la “causa” municipal desde la oposicion, alcanzo por primera vez en la historia la presidencia
de la Diputacion de Bizkaia, gobernandola hasta el verano de 1919.

Por ultimo, la marcha legislativa del Gobierno central también actué de catalizador para la
puesta en movimiento de las Diputaciones. Desde finales del siglo XIX hasta 1924, se suce-
dieron multitud de iniciativas parlamentarias con el fin de modernizar y reglamentar el marco
de actuacion de las administraciones municipales (Ordufia & Cosculluela, 2008). Tan solo en
la década de 1910, se debatieron tres proyectos de Ley al respecto. En base a experiencias
previas en otras areas, las Diputaciones eran conscientes de los conflictos competenciales que
la aprobacién de una ley de aplicacion general podia acarrear sobre la imprecisa situacion “de
facto” en la que venian ejerciendo sus facultades de control y tutela financiera de las hacien-
das locales. Aunque podia acarrear riesgos, adelantarse al Gobierno central en las labores de
reglamentacion, les proporcionaria un escudo para defenderse ante los posibles conflictos que
pudieran derivar de la accion legislativa del Estado.

Los informes de los técnicos provinciales de 1916

A la luz del nuevo escenario que se dibuj6 a partir de 1915, la Diputacion de Bizkaia tomo
la iniciativa a la hora de emprender la formacion de un reglamento que modernizara y regulara
el marco tributario de las haciendas municipales vizcainas. En la sesion de la comision pro-
vincial del 10 de febrero de 1916, en el seno de un debate de caracter tributario relativo a los
presupuestos del Ayuntamiento de Bilbao, el Diputado carlista José Maria de Juaristi propuso
realizar un estudio para “reglamentar las atribuciones de los ayuntamientos en materia de im-
puestos”. Tras la votacion pertinente, se aprobd que en el seno de la Comision de la Diputacion
encargada de las “Relaciones con los ayuntamientos”, se creara una ponencia donde el jefe de
la seccion de Hacienda Municipal, Manuel Zorrilla, el Secretario de la Diputacion, José Maria
de Estecha, y el jefe de la Seccion de presupuestos y cuentas, Ignacio de Echeverria, estudia-
ran “la forma de reglamentar las atribuciones de los ayuntamientos en materia de impuestos,
confeccionando un reglamento sobre la cuantia de los distintos impuestos que aquellos pueden
establecer”.

De este modo, entre noviembre y diciembre de 1916, los tres altos funcionarios de la Dipu-
tacion elaboraron y entregaron sus informes de manera escalonada: primero, Manuel Zorrilla,
el 2 de noviembre; luego, José Maria de Estecha, el 25 de noviembre; y por tltimo, Ignacio de
Echeverria, el 9 de diciembre (el expediente completo con los tres informes se reproduce en
el Anexo III).
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Manuel Zorrilla presentd el informe mas extenso y completo, incluyendo un detallado re-
sumen de los impuestos y arbitrios vigentes que podian emplear los ayuntamientos vizcainos
y planteando unas bases que guiaran la confeccion del futuro reglamento. Atn asi, el quid del
debate no se centr6 en el contenido del reglamento, sino en una cuestion previa y esencial: el
alcance competencial de las Diputaciones en materia de haciendas municipales. En palabras de
Estecha, la clave residia “en saber cuales son las facultades de las Diputaciones provinciales
vascongadas en materia de arbitrios e impuestos y limites maximos a que pueden alcanzar
los establecidos por ellas y los ayuntamientos”. En resumen, antes de empezar el proceso de
reglamentacion, los tres ponentes coincidian en la necesidad de determinar si las Diputaciones
gozaban de una simple autonomia dentro del marco general establecido por el Estado (y por lo
tanto, tenian una autonomia limitada), o, si por el contrario, eran soberanas en la materia (y por
lo tanto, podian regular libremente sus respectivos regimenes de financiacion local sin atenerse
a las leyes generales del Estado).

Los informes de Zorrilla y Estecha concluian, que aunque las Diputaciones ostentaban una
amplia autonomia, no gozaban de “independencia econémica” en la materia. Opinaban que las
Diputaciones no podian contravenir las leyes generales del Estado. De este modo, considera-
ban que las Diputaciones tenian restringida la capacidad para crear nuevos impuestos o rebasar
los tipos maximos establecidos por la legislacion general del Estado en materia de haciendas
locales. Por el contrario, Echeverria discrepd con los anteriores, defendiendo “la independen-
cia econdmica y administrativa que las Diputaciones y los ayuntamientos de las tres provincias
han venido gozando constantemente”. Ademas, advirtié de la necesidad de consensuar esta
cuestion previamente con las “Diputaciones hermanas de Alava y Guiptizcoa”, porque una
mala resolucion podia suponer “una merma de la independencia econdémico y administrativa
que colocaria a las Diputaciones Vascongadas en las condiciones de simples recaudadores de
contribuciones o de arrendatarias de las mismas; se trata de la adopcion de un acuerdo que
puede tener transcendencia grandisima para la vida futura econdémica y administrativa de las
provincias Vascongadas”.

El examen de los tres informes qued6 en manos de la Comision de “Relaciones con los
ayuntamientos”, compuesta por Miguel Loredo (conservador, electo por el distrito de Bal-
maseda), José Maria de Enderica (conservador, electo por el distrito de Gernika) y Fernando
de Malaxechevarria (nacionalista vasco, electo por el distrito de Markina) (Castafio, 2008).
Tras examinar los informes, en la reunion del 15 de diciembre de 1916, la Comision se alined
con la postura de Echeverria, acordando “que la Excma. Diputacion de Vizcaya es soberana
en materia econdomica y administrativa”, y que por lo tanto, podia “dictar las normas o re-
glas que regulen los recargos, impuestos y arbitrios municipales como mejor se adapten a las
necesidades de los municipios del Sefiorio bien rebasando los limites que imponen las leyes
generales del Estado, bien limitando dichas facultades, pero sin que sus decisiones soberanas,
se entiendan por ningin concepto detenidas en aquellos limites por acatamientos a aquellas
disposiciones centrales; ya que dicha reglamentacion emanaria de su propia soberania”. No
obstante, y siguiendo el consejo de Echeverria, decidieron consultar la cuestion con las “pro-
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vincias hermanas de Alava y Guipuzcoa antes de resolver en tan importante materia”. Para
ello, la Diputacion de Bizkaia envid una copia de los informes de los tres altos funcionarios
provinciales a las otras Diputaciones y las convoco a una reunion.

La reunion de Zumarraga de 1917

El 13 de febrero de 1917 se reunieron representantes de las tres Diputaciones en la localidad
de Zumarraga. Entre otros asuntos tratados en la reunion, la Diputaciéon de Bizkaia planteo la
cuestion “relativa a las facultades de que se hallan investidas las Diputaciones vascongadas en
materia tributaria, naturaleza y limite de los impuestos que pueden autorizar los ayuntamien-
tos” (las actas de la reunion de Zumarraga se reproducen en el Anexo IV).

En primer lugar, las tres Diputaciones parlamentaron acerca de su legitimidad y autoridad
en materia de tributacion municipal. La clave del debate era decidir si “disfrutaban de inde-
pendencia o soberania” o “simplemente de autonomia” en materia de haciendas municipales.
Los representantes de Gipuzkoa y Alava presentaron y leyeron sendos escritos para defender
que las Diputaciones “disfrutan de omnimoda independencia en la materia objetivo de delibe-
racion” (lamentablemente, el expediente del acta de la reunion de Zumarraga localizado no in-
cluye los escritos citados). Tras exponer sus argumentos, las tres Diputaciones, unanimemente,
se juzgaron soberanas para regular libremente el marco de financiacion municipal sin atenerse
a las leyes generales del Estado.

Una vez resuelta la cuestion sobre la legitimidad, las Diputaciones se decidieron a empren-
der simultaneamente la labor de reglamentacion. Para ello, en la reuniéon de Zumarraga se
fijaron unas bases comunes para que cada Diputacion confeccionara su respectivo reglamento.
Para finalizar, se convino en volverse a reunir una vez que cada Diputacion hubiera confeccio-
nado un borrador del reglamento.

En un expediente del 14 de febrero de 1917 (reproducido en el Anexo IV), firmado por el
jefe de la seccion de Hacienda municipal de la Diputacion de Bizkaia, Manuel Zorrilla, se
especifican los cinco principios basicos acordados en la reunion del dia anterior en Zumarraga
para la elaboracion del reglamento:

1- Reconocimiento de la soberania de las Diputaciones Vascongadas en materia de contribu-
ciones, impuestos y arbitrios.

2- Procurar robustecer cuanto mas la autonomia de los ayuntamientos Vascongados no solo en
el orden econdmico sino también en el puramente administrativo.

3- Cada una de las tres Diputaciones debera formar su respectivo reglamento, y una vez ulti-
mados seran objeto de nuevo examen y revision por la representacion de las tres Provincias, al
objeto de sancionarlos definitivamente.

4- En la fijacion de los conceptos contributivos y en las normas sefalando la proporcion o
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cuantia maxima y minima de cada contribucion impuesto o arbitrio, se procurara, que sean los
mas justos y equitativos al objeto de evitar la injerencia de Autoridades o Tribunales de otro
orden y al mismo tiempo los mas apropiados y adaptables a las caracteristicas de cada pueblo
o0 ayuntamiento, ya sea rural o urbano, industrial o meramente agricola.

5- Como parte integrante y complementaria de esa reglamentacion se formulara al mismo
tiempo otro proyecto, reglamentando el procedimiento de apremio administrativo para que
los ayuntamientos puedan obligar a los contribuyentes y vecinos al exacto cumplimiento de
las reglas y normas tributarias, y a su vez para que la Diputacion pueda exigir esas reciprocas

obligaciones a los ayuntamientos de su demarcacion.

Del analisis de estos principios y del acta de la reunion de Zumarraga se aprecia que la
apuesta reguladora de las Diputaciones abarcaba una doble dimension: el plano interno (Dipu-
taciones-ayuntamientos) y el plano externo (Diputaciones-Estado).

En el plano de la administracion interior, las Diputaciones buscaron solucionar la crispa-
cion latente en su relacion con los ayuntamientos. Para ello, apostaron por negociar y acor-
dar con los ayuntamientos un nuevo marco de financiacion, mas favorable que el de régimen
comun. Pero a su vez, también aprovecharon el proceso de reglamentacioén para afianzar su
posicion de superioridad sobre los municipios. El quinto principio que establecia el objetivo
de reglamentar “el procedimiento de apremio administrativo” respondiod, probablemente, a las
dificultades que afrontaban las tres Diputaciones a la hora de hacer valer su autoridad frente a
los ayuntamientos que no cumplian las disposiciones provinciales en materia de aprobacion y
fiscalizacion de las cuentas municipales. A modo de ejemplo, en un expediente interno de la
Diputacion de Bizkaia de 1918, se detalla que mas de 40 ayuntamientos no habian remitido sus
cuentas a la Diputacion para su fiscalizacion. En un principio, con el objeto de presionarles a
enviar las cuentas, la Diputacion decidié multar a los alcaldes, secretarios, contadores y depo-
sitarios de dichos ayuntamientos. Pero segun avanzo el procedimiento, surgieron dudas acerca
de la legalidad de dicha accidén coercitiva, ya que no existia un reglamento o norma sobre la
que sustentarla (AHFB: AR-01744/001).

En el plano externo, cara al poder central, se desprende un interés meridiano por reivindicar
y apuntalar la soberania y autoridad de las Diputaciones frente al Estado. Asimismo, tal y como
defendi6 en la reunion de Zumarraga el Diputado alavés, Benito de Guinea, el reglamento
ofrecia un respaldo legal a las Diputaciones frente a los recursos contencioso-administrativos,
“evitando que la jurisprudencia de este orden siga siéndonos adversa”. Lo interesante de este
punto es que las Diputaciones no defendieron su soberania con miras a crear un sistema de
financiacion municipal radicalmente opuesto al del régimen comun. El principal objetivo de
las Diputaciones era defender su posicion de control y tutela financiera sobre las haciendas
municipales, conscientes de la importancia e influencia que ejercian los ayuntamientos en la
administracion tanto fiscal como politica de cada territorio. Es paradojico, que tras reiteradas
manifestaciones donde se exaltaba la “plena soberania o independencia en materia tributaria”
de las Diputaciones, los representantes de las tres provincias convinieron unanimemente en
que “omitiendo toda referencia a ella, un criterio de conveniencia practica aconseja que, a fin
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de evitar choques o resoluciones desfavorables, en los futuros reglamentos se procure no con-
travenir lo dispuesto en aquellas leyes [generales] aunque sin suprimir ninguno de los recursos
hoy utilizados por los Ayuntamientos”. Detras de este pragmatismo se evidenciaba el temor
que una posible intervencion del Estado generaba sobre las Diputaciones.

Este miedo estuvo latente durante todo el proceso de reglamentacion. Con el objetivo de
aunar fuerzas ante una eventual intervencion del Gobierno central, las Diputaciones plantearon
incluso la posibilidad de elaborar un reglamento Unico para las tres provincias. Esto hubiera
supuesto fijar un marco de financiacion local comiin para el conjunto del Pais Vasco. Aunque
la propuesta del reglamento comin no prosper6 finalmente, en la sesion de la Diputacion de
Gipuzkoa del 13 de junio de 1918, en la que se debatieron las bases para la confeccion de la
ordenanza de tributacion municipal guipuzcoana, Ladislao de Zavala defendi6 esta postura, ar-
gumentado, que “de lograrse llegar a la aprobacion de un Reglamento para las tres provincias,
era evidente que éste hallariase revestido de una gran fuerza, para los casos de oposicion que
pudieran presentarse, ante los poderes Centrales” (ADG: 13/06/1918).

La “Ordenanza sobre tributaciones municipales” de Gipuzkoa de 1918 y el “Regla-
mento de exacciones e ingresos municipales” de Bizkaia de 1919

Tras la reunién de Zumarraga, las Diputaciones de Gipuzkoa y Bizkaia actuaron diligente-
mente en la formacion de sus respectivos reglamentos de tributacion municipal. Por ejemplo,
en el caso de Bizkaia, la Diputacién confeccioné dos anteproyectos que remitié a los ayunta-
mientos para que formularan sus observaciones y enmiendas. Una vez recopilados los infor-
mes enviados por los ayuntamientos, la Diputacion y los representantes de los ayuntamientos
vizcainos se reunieron en una Asamblea de Ayuntamientos, celebrada el 28 de agosto de 1918
en el Palacio de la Diputacion, para debatir y examinar las proposiciones de enmienda. Fina-
lizada la fase de enmiendas, la Diputacion confecciond el proyecto final. De este modo, tras
lograr un acuerdo con sus respectivos ayuntamientos, Gipuzkoa y Bizkaia aprobaron sendos
reglamentos a finales de 1918 y 1919 (reproducidos integramente en los Anexos V y VI). Tal
y como destaco al final de la Asamblea de Ayuntamientos el vicepresidente de la Diputacion
de Bizkaia, Mariano de la Torre, mediante la sancion definitiva del reglamento, “cabria a la
Diputacion la honra de haber formado el primer coédigo municipalista de impuestos de la Na-
cion” (AHFB: AR-01743/007). Aunque la Diputacion de Gipuzkoa se termino por adelantar a
la vizcaina, ambas Diputaciones fueron pioneras y se anticiparon al Gobierno central a la hora
de modernizar, ordenar y reglamentar sus respectivos regimenes de financiacion locales.

Aunque en la documentacion consultada no se han hallado referencias a reuniones poste-
riores a la de Zumarraga, dadas las similitudes entre los reglamentos aprobados por Gipuzkoa
y Bizkaia, es evidente que mantuvieron estrechos lazos de contacto y colaboracion durante el
proceso de elaboracion y aprobacion de sus reglamentos.
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Pero ademas de asemejarse entre si, ambos reglamentos también guardaban un parecido
razonable, que no igualdad, con las disposiciones que en materia de financiacion local esta-
bleceria poco después el Estatuto municipal aprobado en 1924 por el Estado. Como ya hemos
sefalado previamente, la coincidencia no era casual. Respondi6 al criterio de las Diputaciones
de no contravenir en lo posible a las leyes generales. Por eso, a la hora de confeccionar sus re-
glamentos, las Diputaciones se inspiraron en el proyecto sobre exacciones municipales que en
aquel momento se estaba discutiendo en Madrid: el denominado como proyecto de Gonzalez
Besada, en referencia a Augusto Gonzalez Besada, ministro de Hacienda en 1918. A su vez, el
Estatuto municipal de 1924 se inspir6 en el proyecto de Gonzélez Besada de 1918 (Ordufia &
Cosculluela, 2008, p. 173).

En los informes remitidos por los ayuntamientos al respecto de los dos anteproyectos que
presento la Diputacion de Bizkaia para su discusion, el Ayuntamiento de Bilbao se congratuld
de que la Diputacion “se inspirara” en el proyecto del ministro Gonzalez Besada “para redac-
tar los suyos y anticiparse en su implantacioén al Gobierno de la Nacion”. En el lado opuesto,
también hubo voces criticas por el criterio de imitar la normativa del Estado. El alcalde de
Getxo, Eduardo Aburto, cufiado del presidente de la Diputaciéon, Ramén de la Sota, protestd
airadamente contra “ambos proyectos”, indicando que “los dos anteproyectos nos recuerdan
la muerte, siquiera momentanea de las instituciones y libertades seculares del Pais basko”, y
criticd que “al limitarse al trasplante con toda fidelidad de la expresion del Poder Central, nos
revela los estrechos limites en que se encierran nuestras historicas libertades” (AHFB: Bilbao
Sexta 00833/011).

Con todo, una vez que entraron en vigor, los reglamentos de Bizkaia y Gipuzkoa estable-
cieron un marco de financiacién municipal reglado y sistematizado dentro del cual los ayunta-
mientos dispusieron de una amplia autonomia. Los reglamentos establecian los conceptos tri-
butarios que podian ser aplicados por los ayuntamientos, sefialando en la mayoria de los casos
unas reglas de recaudacion y unos tipos maximos de imposicion (fijados en las tablas adjuntas
al final de ambos reglamentos). Dentro de los margenes establecidos, los ayuntamientos podian
elegir los tributos y tipos que quisieran aplicar libremente y sin solicitar autorizacion previa.
El reglamento de Bizkaia también incluy6 un apartado sobre el procedimiento de contratacion
de empréstitos municipales, cuya aprobacion final requeria la previa sancion de la Diputacion
de Bizkaia.

Aunque la clasificacion de los distintos conceptos varia entre los reglamentos de Bizkaia
y Gipuzkoa, ambos incluyeron una larga relacion de tributos y otros recursos que los ayun-
tamientos podian emplear “sin necesidad de autorizaciones ni expedientes previos” a la hora
de confeccionar sus presupuestos: impuesto sobre consumos, recargo sobre la contribucion
territorial y pecuaria, recargo sobre la contribucion industrial y de comercio, recargo sobre
el impuesto de cédulas personales, cesion sobre el impuesto de utilidades de las sociedades
anonimas y comanditarias por acciones (en Gipuzkoa con naturaleza de arbitrio municipal, no
de cesion), impuesto sobre solares sin edificar, beneficios del ensanche, impuesto de plusvalia,
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contribuciones especiales, impuesto sobre carruajes y automoviles, arbitrio sobre perros, ar-
bitrio sobre pompas finebres (solo en Gipuzkoa), recargo municipal sobre la contribucion de
3 por 100 del producto bruto de las explotaciones mineras (solo en Bizkaia), el repartimiento
fogueral y la prestacion personal obligatoria, “conocida en el pais con el nombre de auzo-lan”.

Los reglamentos conferian la posibilidad de aplicar nuevos tributos no recogidos en las
normas reguladoras o rebasar los tipos maximos establecidos en ella, siempre y cuando se
obtuviera la autorizacion previa de la Diputacion. Por ejemplo, la Diputacion de Gipuzkoa per-
miti6 aplicar nuevos tributos a algunos consistorios, y autorizo, bajo ciertas circunstancias, la
aplicacion de tarifas mas altas que los tipos maximos establecidos por las normas reguladoras.
Como sefiald en el afio 1935 el jefe de la Seccion de Hacienda municipal de Gipuzkoa, José
Maria de Guerra (1935, pp. 17-18), “por este sistema han podido percibirse impuestos como el
del turismo, exportacion de pescado, espectaculos, elevacion de recargos sobre contribuciones
directas, etc.”. De igual modo, ambos reglamentos también incluian disposiciones de caracter
penal y reglas sobre el procedimiento de apremio.

Al paraguas de ambos reglamentos, los ayuntamientos mantuvieron una amplia capacidad
y responsabilidad en lo que respecta a la recaudacion y administracion de los tributos. En Biz-
kaia, salvo algunas excepciones en el caso de los recargos, los ayuntamientos tenian la posibi-
lidad de recaudar y administrar practicamente todos sus ingresos. Por ejemplo, el servicio de
recaudacion del Ayuntamiento de Bilbao administraba y recaudaba los impuestos propiamente
municipales como el impuesto sobre consumos, el impuesto de plusvalia, el impuesto sobre
solares sin edificar o el impuesto sobre carruajes de lujo. Pero ademas, por acuerdos bilaterales
con la Diputacién, también recaudaba las contribuciones territorial y pecuaria e industrial y de
comercio, asi como el impuesto de espectaculos y otros tributos de menor entidad. Incluyendo
el resto de capitulos, tales como los derechos y tasas, los servicios municipalizados o las rentas,
el Ayuntamiento de Bilbao se encargaba de recaudar por administracion directa mas del 90%
de sus ingresos totales. Teniendo en cuenta el peso que tenia el impuesto sobre consumos y el
menor desarrollo de los impuestos directos en los presupuestos de las pequefias y medianas ha-
ciendas municipales vizcainas, esta situacion era extrapolable a la mayoria de ayuntamientos.

En el caso de Gipuzkoa, los municipios gozaban incluso de una mayor capacidad en materia
de gestion recaudatoria. Al aprobar la Ordenanza de 1919, la Diputaciéon confié en los ayun-
tamientos la administracion y recaudacion de todos los impuestos de caracter municipal, asi
como de los recargos y participaciones sobre los impuestos provinciales, exceptuando el recar-
go sobre el Impuesto de Utilidades. En palabras de José Maria de Guerra (1924, p. 20), detrés
de esta decision, “se acusa bien claramente, la tendencia a la absoluta independencia entre la
constitucion de la Hacienda provincial y de las Haciendas municipales”. De este modo, al igual
que en Bizkaia, los ayuntamientos guipuzcoanos gestionaban directamente la recaudacion de
la practica totalidad de sus ingresos.
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Alava: la pervivencia de un modelo singular

Dentro del modelo de federalismo fiscal que configuraba el Concierto Econdmico en el
plano interno del Pais Vasco, Alava conservé un sistema tributario y un modelo de gestion
y recaudacion tributaria marcadamente diferente respecto al de las provincias hermanas de
Bizkaia y Gipuzkoa.

En el caso de Alava, el proceso de reglamentacion que iniciaron las tres Diputaciones en
1917 no prosperd. Ademas, no se ha hallado referencia alguna de que antes de la Guerra Civil
se aprobara ningln reglamento en materia de financiacion municipal. En el archivo se han
localizado dos anteproyectos confeccionados por la Diputacion en 1915 y 1930, pero la Dipu-
tacion y los ayuntamientos se acusaron mutuamente de la falta de acuerdo para su aprobacion
(ATHA: DAH-904/26; DAH-6309/7; DAH-5190/45). Aunque no se aprobase un reglamento u
ordenanza, la Diputacion alavesa aument6 los recursos de los ayuntamientos en linea con las
medidas adoptadas por Bizkaia y Gipuzkoa en sus respectivos reglamentos.

En 1916, en Alava aun subsistia un modelo arcaico de administracion y recaudacion tribu-
taria, que pivotaba en torno a los ayuntamientos. Hasta bien entrada la década de 1920, la Di-
putacion delego el grueso de las labores recaudatorias en los municipios. A cambio de un cupo
fijo anual que los ayuntamientos abonaban en forma de contingente provincial, la Diputacion
encabezaba con los ayuntamientos la recaudacion de gran parte de los impuestos provinciales:
la contribucion territorial y pecuaria, la contribucion industrial y de comercio, el impuesto so-
bre consumos, el impuesto sobre el ganado de labor y las cabras, el impuesto sobre los pagos
y los sueldos y el impuesto sobre los montes.

En base a este régimen de recaudacion, la Diputacion dependia del contingente provincial
acordado con los Ayuntamientos para afrontar sus obligaciones; entre ellas, el pago del cupo
al Estado. Por ejemplo, en 1920, las transferencias por tributos encabezados supusieron el
50,16% de los ingresos totales de la Diputacion, mientras que la recaudacion fiscal por admi-
nistracion directa constituyd tan solo el 20,07% del mismo (Erkoreka, 2020a).

Este sistema suponia un ahorro de personal y gastos de administracion para la Diputacion,
pero también entrafiaba riesgos. Durante las primeras décadas del siglo XX, es frecuente en-
contrar expedientes e informes donde la Diputacion apremiaba a los municipios a ingresar
los retrasos e impagos que venian a “perturbar la buena marcha de la economia provincial”
(ATHA: 5917-1). Por ejemplo, en un expediente del afio 1934, la Diputacion reclamaba a los
municipios 1.101.816,72 de pesetas, cantidad equivalente a un tercio del presupuesto provin-
cial (ATHA: 7474-5). Asimismo, desde una perspectiva politica y de la ética del buen gobier-
no, dejar la recaudacion fiscal en manos de los municipios en un periodo caracterizado por la
omnipresencia del caciquismo, suponia cierta desidia premeditada por parte de la élite dirigen-
te provincial, que a su vez, en muchos casos, era la misma que ejercia el caciquismo a nivel
municipal (Diaz, 2016). Mediante el control del servicio de recaudacion, el sistema alavés les
ofrecia a las ¢lites locales de la Restauracion una herramienta ideal para tejer redes clientelares
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que perpetuaran su dominio sobre el poder publico local. Ya en la II Republica, el proyecto de
presupuestos de 1935 criticaba esta situacion y apuntaba que “la orientacion general es la de ir
suprimiendo los cupos y encabezamientos que no tienen razon de ser cuando la administracion
provincial cuenta con medios mas cualificados y de mayor virtualidad, beneficiando unicamen-
te a determinados contribuyentes con perjuicio del erario de Alava y de la debida justicia en la
distribucion de las cargas publicas” (ADA: 31/12/1934).

La situacion descrita para el afio 1920 se modificé a raiz del proceso de fortalecimiento y
centralizacién que puso en marcha la Diputacion a partir de la década de 1920. En el contexto
del final de la Restauracion y la renovacion del cupo de 1925, 1a Diputacion se sumergio en un
periodo de cambios, que, entre otros aspectos, alcanzé al sistema de recaudacion. La Diputa-
cioén implant6 nuevos impuestos y gravo otros ya existentes. Asimismo, reestructur6 y reforzo
el servicio de recaudacion provincial para gestionar las nuevas fuentes de ingresos (ATHA:
1362-15). En un periodo de diez afios, el presupuesto provincial se duplico, sostenido princi-
palmente en el aumento de la recaudacion fiscal por impuestos directamente administrados por
el servicio de recaudacion provincial. Para el aflo 1930, la recaudacion fiscal por recaudacion
directa supuso el 54,65% del presupuesto total, mientras que el peso de los ingresos por tribu-
tos encabezados alcanz6 el 36,88%. En el aio 1934, la Diputacion alegd motivos de eficiencia
para la aprobacion de una mocion para traspasar gradualmente la recaudacion de las contribu-
ciones territorial y pecuaria e industrial y de comercio a manos de los servicios de recaudacion
provincial, al igual que “tienen establecido con excelentes resultados las provincias hermanas”
(ADA: 31/12/1934).

Debido al arcaismo del sistema, los municipios alaveses se desenvolvian en un marco de
financiacion y administracion tributaria marcadamente distinto al de sus homologos vizcainos
y guipuzcoanos. Mientras que en las provincias costeras los ayuntamientos no transferian el
contingente provincial a la Diputaciéon (en todo caso, recibian fondos a razon de los recargos y
participaciones sobre los impuestos provinciales), en Alava, la situacién era inversa. Los ayun-
tamientos eran quienes tenian la obligacion de transferir a la Diputacion el cupo acordado por
el encabezamiento de los tributos. Por ejemplo, en el ejercicio de 1930, el Ayuntamiento de Vi-
toria-Gasteiz destino el 22% de su presupuesto para abonar el contingente acordado. Ademas,
no recibian transferencias provinciales por participaciones o recargos sobre los ingresos pro-
vinciales. Para pagar el contingente y nutrir su presupuesto, los ayuntamientos aplicaban los
recargos que la Diputacion les autorizaba sobre los tributos encabezados y que ellos mismos
administraban y recaudaban. Por lo tanto, los ayuntamientos alaveses no solo se encargaban de
recaudar la practica totalidad de sus ingresos, sino que ademas también se responsabilizaban
de recolectar una parte sustancial del presupuesto provincial.

La prueba de fuego: el Estatuto municipal de 1924

La “Ordenanza sobre tributaciones municipales” aprobada por la Diputacion de Gipuzkoa
en 1918 fue el primer reglamento moderno sobre tributacion municipal aprobado en Espafia en
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el siglo XX. Luego le siguio el “Reglamento de exacciones e ingresos municipales” sanciona-
do por la Diputacion vizcaina en 1919.

En lineas generales, el proceso de negociacion, aprobacion e implantacion de ambos regla-
mentos fue un éxito tanto para las Diputaciones y ayuntamientos como para los defensores
que propugnaban por ahondar en la via reguladora dejando atras la tradicion foral basada en
el derecho consuetudinario. Por una parte, el marco de financiacion de las haciendas locales
vascas mejoro, poniendo fin a la espiral de tension entre Diputaciones y ayuntamientos (Erko-
reka & Erkoreka, 2021, pp. 278-282). Por otra parte, no se ha localizado ninguna referencia
a reacciones adversas por parte del Gobierno central en el momento de la aprobacion de los
reglamentos. La alternancia de gobiernos y la inestabilidad politica que acompaii6 al final del
régimen de la Restauracion entre 1918 y 1923, y que supuso un obstaculo para el avance de las
aspiraciones autonomistas vascas, quizas pudo entrafiar una ventaja en este caso.

En 1924 el Estado promulg6 el Estatuto municipal, estructurado en dos libros: el primero,
referido a la organizacion y administracion municipal; y el segundo, al régimen de financiacion
de las haciendas locales de régimen comun.

La aprobaciéon del Estatuto municipal en los inicios de la Dictadura de Primo de Rivera
fue un importante test para evaluar la resistencia del sistema de autogobierno concertado en
materia de financiacion local. Como indica en sus memorias José Calvo Sotelo, el Director
general de la Administracion en 1924 y principal impulsor del Estatuto municipal, “las cuatro
Diputaciones [incluyendo Navarra] enviaron a Madrid sendas comisiones, que parlamentaron
con la Direccion General de Administracion, sosteniendo largas y prolijas negociaciones para
precisar la forma en que el Estatuto habia que aplicarse a sus ayuntamientos” (Calvo Sotelo,
1974, p. 63). El resultado de estas negociaciones se materializé en la disposicion vigésimo
sexta del Estatuto municipal, disponiendo que “seguiran en vigor los regimenes especiales de
las exacciones municipales de las provincias Vascongadas y de Navarra”. Gracias a esta dispo-
sicion, la aprobacion del Estatuto municipal no tuvo efectos resefiables sobre la configuracion
de los regimenes de financiacion municipales de las provincias vascas. Por el contrario, si que
obligd a adaptar el régimen organico-administrativo de los ayuntamientos vascos en linea con
las disposiciones del Estatuto municipal.

Los comisionados vascos y el Directorio Militar abrieron negociaciones y debatieron las
propuestas formuladas por las Diputaciones vascas para adaptar la aplicacion del Estatuto mu-
nicipal “a las especialidades del régimen econdémico vascongado”. El Real Decreto-ley de 21
de octubre de 1924 reguld las bases para adaptar el Estatuto municipal al Pais Vasco (repro-
ducido en el Anexo VII), mientras que el Real Decreto-ley de 4 de noviembre de 1925 hizo lo
propio para Navarra.

Aunque las Diputaciones negociaron la incorporacion de algunas excepciones y matizacio-
nes, el libro primero del Estatuto, referente a la organizacion y administracion de las entidades
municipales, se aplico en su mayoria en el Pais Vasco. Por el contrario, en el caso del libro
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segundo, referente a la hacienda municipal, se aplicé de manera parcial y respeto la vigencia
de los respectivos regimenes de financiacion locales del Pais Vasco. Como indic6 Calvo Sotelo
en sus memorias, “la excepcion era imperiosa en cuanto a las haciendas locales [vascas]. Por
fuerza habian de organizarse al margen del Estatuto, tratindose de ayuntamientos vinculados
financieramente, no al Estado, sino a la Diputacion correspondiente” (Calvo Sotelo, 1974, p.
63). En la misma exposicion de motivos, el Real Decreto-ley sefialdo que “el Gobierno respeta
integramente el sistema de exacciones municipales vigente en las Vascongadas”. En relacion
con la adaptacion de los regimenes de financiacion locales, el articulo 5 del Real Decreto-ley
se limit6 a exigir a las Diputaciones vascas, que conjuntamente con una representacion de
los ayuntamientos, estudiaran y redactaran un Reglamento de Hacienda municipal, “teniendo
en cuenta las bases del Concierto econdmico, las exacciones que vengan utilizando y las que
autoriza el Estatuto municipal”. El Gobierno de la Dictadura se comprometia a respetar el
acuerdo alcanzado, sancionandolo por medio de Real Decreto, “sin modificacion alguna de su
contenido”.

En el caso de Bizkaia, la Diputacion y los ayuntamientos decidieron no confeccionar un
nuevo Reglamento de Hacienda municipal. En 1927, acordaron “proponer se mantengan y
subsistan en toda su vigencia, por ahora y mientras se aprueba en definitiva el Reglamento, las
tales disposiciones y Reglamento de exacciones [de 1919]”. Asi pues, se limitaron a actuali-
zar algunas disposiciones del Reglamento de exacciones e ingresos municipales de 1919 y a
aumentar los recursos de los ayuntamientos (la circular del acuerdo se reproduce en el Anexo
VID).

En un informe que estudiaremos posteriormente en detalle, firmado en 1936 por dos altos
cargos técnicos de la Diputacion de Gipuzkoa (Joaquin Elosegui, jefe de la Hacienda provin-
cial, y José Maria de Guerra, jefe de la seccion de Hacienda municipal), se menciona, que
como consecuencia del Real Decreto-ley de adaptacion, las Diputaciones ya no podian refor-
mar el régimen de financiacion local de manera unilateral: “ha de ser de acuerdo Diputaciones
y ayuntamientos como las modifiquen, y la obtencion de tal acuerdo no es ciertamente ni facil
ni breve”.

En resumen, aunque con algunas secuelas, los regimenes de financiaciéon locales vascos
sortearon la entrada en vigor del Estatuto municipal de 1924, sin perjuicio para los reglamentos
de Bizkaia y Gipuzkoa. El Estatuto reconocié implicitamente la autoridad y jerarquia de las
Diputaciones en materia de financiacion local. Ademas de afianzar la vinculacion financiera
entre las Diputaciones y las haciendas locales, el éxito de la reglamentacion también fue un
hito a destacar en el proceso de consolidaciéon que experiment6 el sistema de Concierto Eco-
némico a partir de la renovacion de 1906 (Alonso, 1995, p. 163). En el “Anuario de la vida
local” de 1924, publicado por la Direccion general de Administracion, su director, José Calvo
Sotelo — que poco después, participaria en las negociaciones del Concierto Econémico de 1925
y del Convenio Econémico de 1927 como Ministro de Hacienda -, vino a respaldar la postura
defendida por las Diputaciones vascas, al sefialar que “en virtud del régimen excepcional, las
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cuatro Diputaciones [incluyendo a Navarra] son cosoberanas del Estado, pudiendo gravar la
casi totalidad de las manifestaciones de riqueza, sin limitacion en la cuantia ni forma” (Direc-
cion General de Administracion, 1925, p. XXVII).

De esta manera, los reglamentos de Gipuzkoa y Bizkaia de 1918 y 1919 siguieron rigiendo
el marco de financiacion de las haciendas municipales de ambas provincias hasta la antesala
de la Guerra Civil. Durante la IT Republica, la Diputacion y los ayuntamientos de Gipuzkoa
renovaron el marco de financiacion mediante la aprobacion de unas nuevas “Ordenanzas regu-
ladoras de las haciendas de los municipios guipuzcoanos” (Diputacion de Guipuzcoa, 1936).
Pero al entrar en vigor poco antes del Golpe de Estado de 1936, tuvo una vigencia reducida. En
el caso de Bizkaia, el Reglamento de 1919 no se renovo. Sin embargo, en plena Guerra Civil, la
Diputacion republicana publicod un apéndice recopilando todas las adiciones y modificaciones
introducidas en el Reglamento de exacciones e ingresos municipales desde su aprobacion hasta
el 31 de diciembre de 1936 (Diputacion de Vizcaya, 1937).

Tras la derogacion del Concierto Econémico en Bizkaia y Gipuzkoa en 1937, el proceso de
asimilacion y homogeneizacion de las haciendas locales no fue tan traumatico y drastico como
en el caso de las haciendas provinciales, ya que el marco de financiacion local vasco guardaba
un notable parecido con el del régimen comiin en comparacion con el abismo existente para el
caso de las haciendas provinciales.

Comparativa entre los marcos de financiacion locales de Concierto Econémico y de
régimen comun

La continuidad de unos regimenes de financiacion locales privativos bajo la orbita de las Di-
putaciones tuvo un impacto directo y tangible sobre las finanzas locales de los ayuntamientos
vascos. Previamente hemos sefialado que existian parecidos razonables entre los regimenes de
financiacion municipal aprobados en Bizkaia y Gipuzkoa y el establecido en base al Estatuto
municipal. El marco general y la esencia de los sistemas emanaba de la misma fuente. Pero
ello no implicaba que fueran idénticos en su contenido, aplicacion y alcance. Entre todos los
elementos diferenciadores, hay uno, que dada su relevancia, merece una mencién especial: la
autonomia fiscal en materia de impuestos indirectos.

José Maria de Guerra (1924), jefe de la seccion de Hacienda municipal de la Diputacion de
Gipuzkoa, elabord un detallado estudio comparando el régimen de financiaciéon municipal gui-
puzcoano con el emanado del Estatuto municipal para los ayuntamientos de régimen comun.
Su estudio concluyd que el sistema guipuzcoano era harto mas favorable para los intereses
municipales que el de régimen comun. Entre otros aspectos, el funcionario provincial resalto
el hecho de que la aplicacion de los tributos por parte de los municipios guipuzcoanos “era vo-
luntaria” y no “guardaba orden ninguno de prelacion”. Por el contrario, el Estatuto municipal
obligaba a los ayuntamientos a aprovechar algunos recursos antes de poder aplicar otros, con el

40



objetivo de limitar el abuso de determinadas fuentes de financiacion, como, por ejemplo, el de
los tributos indirectos. Esta era una ventaja indudable para las haciendas municipales vascas.
Pero del mismo modo, dicha autonomia facilité la continuidad de un sistema impositivo re-
gresivo basado en el recargo sobre los productos de consumo. Al no existir orden de prelacion
en la eleccion de los tributos por parte de los ayuntamientos, la transformacion del sistema
impositivo quedaba al libre albedrio de los respectivos gobiernos municipales.

Como ya se ha sefalado previamente, la aplicacion de la Ley de supresion de los consumos
de 1911 exceptuo a las provincias de Alava, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra. Asimismo, la adap-
tacion del Estatuto municipal al régimen de Concierto Econdomico no afectd sobre la autono-
mia fiscal de los ayuntamientos vascos.

Los gobiernos provinciales que se sucedieron en las tres Diputaciones desde 1878 hasta la 11
Republica, no priorizaron o directamente rehusaron aplicar reformas de calado para dar pasos
en la desgravacion de la imposicion sobre los productos de consumo. La preponderancia de
elementos conservadores al frente de los gobiernos provinciales fue un factor determinante a
la hora explicar esta politica fiscal. Tampoco podemos desdeiiar las dificultades de orden téc-
nico y material inherentes a un proceso que requeria de reformas estructurales en el sistema
de financiacion provincial. Sea cual sea la razon, durante todo el primer periodo de vigencia
del Concierto Economico, los ayuntamientos gozaron de una amplia autonomia fiscal sobre la
administracion y recaudacion del impuesto sobre consumos.

Este hecho permitié que en los municipios vascos, especialmente en el caso de los peque-
flos y medianos ayuntamientos, subsistiera un sistema de tributacion regresivo basado en los
recargos sobre los productos de consumo. Poco antes del Golpe de Estado de julio de 1936,
el gobierno provincial guipuzcoano del Frente Popular debatid un proyecto “en orden a la
sustitucion de los impuestos indirectos de los Municipios”. El proyecto pretendia transformar
radicalmente el sistema de financiacion local guipuzcoano.

El proyecto quedd relegado en una fase embrionaria debido al inicio de la Guerra Civil.
Atin asi, conservamos el informe que elaboraron sobre esta cuestion Joaquin Elosegui, jefe
de la Hacienda provincial, y José Maria de Guerra, jefe de la seccion de Hacienda municipal,
firmado el 1 de junio de 1936 (reproducido en el Anexo VIII). La exposicion de motivos del
informe es un boton de muestra inmejorable para vislumbrar el escenario tributario municipal
al final del primer periodo de vigencia del Concierto Econémico:

Se ve en la practica que los Ayuntamientos siguen aferrados a un sistema que es clasico en
Guipuzcoa: a la preferencia del impuesto de consumos sobre todos los demas, y es preciso
tener en cuenta, como mas adelante veremos, que en toda reforma de Ordenanzas es factor
principal el Municipio.

El Municipio da su preferencia al impuesto de consumos por varias razones: en primer lugar,
es el sistema del cual han nacido todas las Haciendas municipales y su constante practica hace
que tanto las Corporaciones municipales, en cuanto a sus organismos recaudatorios se refiere,
como el vecindario, se hallan habituados a esta forma de pago sin parar mientes en lo injusto
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de la base tributaria. En segundo lugar, la generalidad de la exaccion hace que el contribuyente,
que es el vecindario todo, no sienta repulsion hacia los organismos fiscales que en pequefias
localidades tropezarian con dificultades al desenvolverse entre un reducido niimero de vecinos
a los que hiciera soportar toda o la mayor parte de la carga vecinal por tributacion directa. En
tercer lugar, es un sistema que produce a las Corporaciones tan saneados ingresos que dificul-
tan de modo enorme su sustitucion.

Buena prueba de la preferencia a que venimos refiriéndonos nos la dan los datos que acom-
pafiamos en los que se ve a la mayoria de los Municipios desgravados o gravados de modo
insuficiente por métodos directos, con la singularidad de que algunos de ellos hayan acudido
a arbitrios extraordinarios de consumos teniendo intacto el recargo sobre cédulas y a bajo tipo
los de territorial, pecuaria e industrial.

En el informe se plantearon dos férmulas para limitar el abuso de la tributacion indirecta por
parte de los ayuntamientos:

1- Siguiendo la estela del Estatuto municipal, “establecer un orden de preferencia en cuya vir-
tud los Ayuntamientos no pudiesen acudir a la tributacion indirecta sin haber previamente
establecido el maximo permitido en la Ordenanza para recargar la directa”.

2- “Cobrando los arbitrios de consumos en forma de repartimiento. Es decir, repartiendo entre
los vecinos en forma analoga al repartimiento fogueral la cantidad presupuestada en con-
cepto de arbitrios municipales. En esta forma, el cupo de contribucion indirecta se repartiria
entre los vecinos en la proporcion con que contribuyen directamente por la riqueza que
poseen en todas sus manifestaciones.”

El informe anticipaba una fuerte resistencia al cambio por parte de muchos ayuntamientos. Tal
y como relato Felipe Elorrieta y Artaza (1931, p. 27), jefe de la Hacienda del Ayuntamiento de
Bilbao, el panorama descrito para Gipuzkoa era a grandes rasgos similar al de Bizkaia:

La autonomia mal entendida ha llegado, en algunos pueblos vizcainos de manifiesta incapaci-
dad, a recargar mas y mas los impuestos que gravan los articulos de consumos, y a no querer
establecer en cambio, las contribuciones directas (territorial e industrial). A no querer estable-
cer tampoco, impuestos sobre los articulos de lujo, y a no pasarles siquiera por la imaginacion
la existencia del arbitrio sobre el incremento del valor de los terrenos (plusvalia), que pudiera
devolver a la colectividad parte de la riqueza, sino toda, por ella misma creada.

Esta politica conservadora no solo reportéd beneficios financieros a los ayuntamientos, sino
también facilito la labor reguladora de las Diputaciones, que no tuvieron que preocuparse por
disefiar complejos marcos de financiacion capaces de conciliar las necesidades de los pueblos
mas pequefios con el de las urbes mas pobladas, donde el desarrollo de la imposicion directa
resultaba mas sencillo.

El panorama aqui descrito en referencia a las haciendas locales vascas no es un tema bala-
di a la hora de analizar las finanzas ptblicas de la época en el Pais Vasco. El mayor disfrute,
véase abuso, de la imposicion indirecta, fue un factor determinante a la hora de explicar la
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mejor situacion financiera de la que gozaron los ayuntamientos vascos en comparacion con
sus homologos de régimen comiin. A grandes rasgos, los ayuntamientos vascos tenian acceso
a los mismos recursos tributarios que los ayuntamientos de régimen comun, pero, ademas,
disfrutaban de una mayor autonomia fiscal para gravar los productos de consumo. El resultado
de esta autonomia fiscal es perceptible a primera vista en la comparativa presupuestaria entre
los ayuntamientos vascos y los de régimen comun:

Cuadro 3. Ingresos por el impuesto sobre consumos de los ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz,
Bilbao, Donostia y Alicante (1930-1932) (en pesetas corrientes)*

Vitoria-Gasteiz Bilbao Donostia Alicante
Impuesto sobre consumos 2.074.416,55 6.207.795,81 3.329.733,86 950.000,00
Recaudacion per capita 51,04 38,32 42,45 13,00

Fuente: Liquidacion de los presupuestos ordinarios de los ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz (AMV: 27-20-6),
Bilbao (AHFB: Bilbao Duplicados 0134/001) y Donostia (KML: Libro de Cuentas municipales aiios 1930-
1931) del afio 1930. Presupuesto ordinario del Ayuntamiento de Alicante del afio 1932 (Archivo Municipal

de Alicante: 16610/7). Elaboracion propia. *Las cifras de Vitoria-Gasteiz, Bilbao y Donostia provienen de la

liquidacion del afio 1930. En cambio, los datos de Alicante proceden del presupuesto de 1932.

Cuadro 4. Distribucion de los ingresos ordinarios por habitante de los ayuntamientos de Gi-
puzkoa y de régimen comin (1931) (en pesetas corrientes)

Gipuzkoa Régimen comun
Imposicion municipal 32,66 14,31
Servicios municipalizados 11,69 0,70
Otros 19,55 20,16
Total sin resultas 63,90 35,17
Resultas 2,23 0,87
Total con resultas 66,13 36,04

Fuente: (De Guerra, 1935, p. 29).

El trabajo comparativo realizado por Jos¢ Maria de Guerra reflejaba una desigualdad tangi-
ble en cuanto a la capacidad tributaria de las haciendas locales guipuzcoanas y las de régimen
comun. La diferencia entre ambas no procedia de los ingresos no fiscales o las transferencias
procedentes de otras administraciones, que en términos generales eran similares en los dos
territorios. La diferencia la marcaban los ingresos procedentes del impuesto sobre consumos,
y en menor medida, de los ingresos por servicios municipalizados. Si bien, el potencial de los
ingresos por servicios municipalizados hay que relativizarlo, ya que una parte de estos ingresos
se destinaba a sufragar los costes iniciales de su puesta en marcha.
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Siguiendo la tendencia de los paises mas avanzados, al menos Bilbao y Donostia, aposta-
ron por la municipalizacion de multitud de servicios. La municipalizacion de servicios, como
por ejemplo el del agua, ademas de mejorar el bienestar de la ciudadania, también reportaba
pingiies beneficios a las arcas municipales (Elorrieta y Artaza, 1932, p. 16). Esta no fue la
tonica general del municipalismo espafiol (Nufiez, 1996). Para explicar los distintos ritmos en
la municipalizacion de servicios entre el territorio concertado y el régimen comun, ademas del
componente politico, también habria que tener en cuenta otros elementos de naturaleza finan-
ciera; como por ejemplo, las diferencias en la capacidad de endeudamiento. No olvidemos, que
la municipalizacion de determinados servicios como el del agua, eran proyectos de gran com-
plejidad técnica y burocratica y que requerian de una ingente inversion economica. A modo de
ejemplo, podemos citar el macroproyecto que puso en marcha el ayuntamiento de Bilbao en
1927 para construir una nueva traida de aguas. Para poder financiar esta obra, el Ayuntamiento
aprobd un presupuesto extraordinario financiado principalmente mediante una emision de deu-
da de 60.000.000 de pesetas (Ayuntamiento de Bilbao, 1927).

Con todo, en este punto, es necesario introducir un matiz importante en el estudio que esta-
mos llevando a cabo sobre las haciendas locales vascas. A falta de estadisticas presupuestarias
agregadas de todos los ayuntamientos, nos hemos enfocado en analizar y usar como ejemplo las
haciendas municipales de las tres capitales. Pero en determinados ambitos, como por ejemplo,
el desarrollo de la municipalizacién de servicios, las conclusiones derivadas de las capitales
no son generalizables al resto de municipios de la provincia. No solo existian diferencias entre
los regimenes de financiacion y organizacion de las tres provincias, sino que internamente, en
cada provincia, las dindmicas economico-sociales y hacendisticas diferian considerablemente
entre los municipios dependiendo del tamafio y la localizacion.

En Alava, la liquidacion de Vitoria-Gasteiz del afio 1930, sin resultas ni contingente pro-
vincial, fue de 72,20 pesetas por habitante; para el mismo afio, el Ayuntamiento de Apellaniz,
aprob6 un presupuesto de gastos, excluidas las resultas y el contingente provincial, de 22,13
pesetas por habitante (ATHA: DAI-2945/1). En Bizkaia, en 1930, mientras la liquidacion del
presupuesto de gastos por habitante del Ayuntamiento de Bilbao alcanz6 las 128,30 pesetas,
sin resultas ni contingente provincial, el Ayuntamiento de Dima liquidé el presupuesto de 18
meses del mismo ejercicio con un gasto por habitante de 14,17 pesetas (AHFB: AR-00980/02).
En Gipuzkoa, mientras que el promedio de gasto por habitante en 1931 fue de 65,98 pesetas,
el presupuesto de los ayuntamientos de Donostia y Mutiloa fue de 124,38 y 14,28 pesetas por
habitante respectivamente.

No obstante, es concluyente sefialar, que en términos generales e independientemente de su
tamafio y localizacidon, a la sombra del Concierto Econdmico, los municipios vascos gozaron
de una mayor autonomia fiscal y financiera que sus homélogos de régimen comun. Esta auto-
nomia financiera repercuti6 directamente en su capacidad de gasto. Logicamente, si contaban
con mayores recursos, también podian desarrollar una politica de gastos mas ambiciosa. Esa
mayor capacidad de gasto se reflejaba en el ambito competencial, donde los municipios vascos
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pudieron ejercer un abanico mas amplio de funciones y atribuciones que los ayuntamientos de
régimen comun (ver cuadros 5 y 6). Por lo tanto, al igual que ocurria con las Diputaciones, los
municipios vascos ademas de gastar mas que los ayuntamientos de régimen comun, tuvieron la
oportunidad de realizar un mayor rango de funciones.

Cuadro 5. Distribucion de los presupuestos de gastos ordinarios por habitante de los
ayuntamientos de Vitoria-Gasteiz, Bilbao, Donostia y Alicante (1930-1932) (en pesetas corrientes)

Vitoria-Gasteiz Bilbao Donostia Alicante

Gastos financieros' 16,23 31,66 14,14 4,85
Contingente provincial? 20,80 13,40 0,00 4,28
Personal y gastos generales de administracion?® 17,83 22,17 24,44 12,72
}]?T)lzlizicslrllec;f, sanidad, asistencia social 1434 27.85 21,01 9.76
Instruccion publica y cultura 4,71 10,20 14,42 4,85
Servicios econémicos® 8,82 38,59 39,99 11,03
Gastos no clasificados® 1,22 4,26 1,40 0,61
Servicios comunitarios’ 9,05 11,26 29,37 5,90
Total sin resultas 92,99 159,40 144,79 53,99
Total con resultas 98,82 200,97 152,15

Total sin resultas y sin contingente provincial 72,20 146,00 144,79 49,72

Fuente: idem Cuadro 3.

» «

1. Incluye los subcapitulos “Censos”,
“Obligaciones generales”

2. Comprende el subcapitulo “Contingente provincial” desagregado del capitulo “Obligaciones generales” Aunque
utilizaban el mismo término, el funcionamiento del contingente provincial no era el mismo en las provincias con-
certadas que en el régimen comtn. En Alava, debido al encabezamiento de impuestos al que nos hemos referido
con anterioridad, los ayuntamientos debian abonarle un cupo fijo anual a la Diputacién. En el caso de Bilbao, el
Ayuntamiento y la Diputacion tenian acordado que el Ayuntamiento se encargase en su jurisdiccion de recaudar las
contribuciones territorial y pecuaria e industrial y de comercio de la Diputacién. Bajo el epigrafe de “Contingente
provincial’, el Ayuntamiento le transferia a la Diputacion las cantidades que le correspondian en base al acuerdo de
recaudacion delegada.

3. Engloba los capitulos “Representacion municipal’, “Recaudacion’, “Vigilancia y seguridad”, “Personal y material de
oficinas” y los subcapitulos “Litigios”, “Contribuciones e impuestos’, “Anuncios y suscripciones’, “Indemnizaciones”,
“Compromisos varios” y “Cargas por servicios del Estado” del capitulo “Obligaciones generales”.

4. Contiene los capitulos “Salubridad e higiene”, “Beneficencia’, “Asistencia social” y el subcapitulo “Pensiones” desa-
gregado del capitulo “Obligaciones generales”.

5. Se refiere a las inversiones en obras publicas, ensanches y fomento del sector primario. Incluye los capitulos “Obras
provinciales”, “Montes” y “Ensanches”. En el capitulo de “Ensanches” se incluyen indistintamente los gastos propios
liquidados en el ejercicio y las resultas. Una parte importante de la diferencia en este epigrafe procede de los gastos de
ensanche, ya que en Vitoria-Gasteiz y Alicante no se incluye ninguna partida destinada a este fin.

6. Comprende los capitulos “Mancomunidades”, “Entidades menores”, “Agrupacion forzosa del Municipio
vistos” y “Devoluciones”.

7. Engloba los capitulos “Policia urbana y rural’, “Fomento de los intereses comunales” y “Servicios municipalizados”

Operaciones de crédito” y “Créditos reconocidos” desagregados del capitulo de

»

, “Impre-
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Cuadro 6. Distribucion de los presupuestos de gastos ordinarios por habitante de los
ayuntamientos de Gipuzkoa y de régimen comiin (1931) (en pesetas corrientes)

Gipuzkoa Régimen Comun
Obligaciones generales! 15,18 12,06
Personal y gastos generales de administracion 11,21 7,46
Beneficencia, sanidad y asistencia social 12,36 6,03
Instruccion publica y cultura 7,22 1,80
Obras publicas y fomento del sector primario 7,48 3,82
Servicios comunitarios 11,15 3,82
Otros gastos 1,24 0,56
Total sin resultas 65,84 35,55
Resultas 0,12 0,19
Total con resultas 65,97 35,74

Fuente: (De Guerra, 1935).

Los ayuntamientos jugaban un papel central en la provision de bienes y servicios de ca-
racter publico. Aunque para el periodo que estamos estudiando no contamos con estadisticas
presupuestarias municipales agregadas de las tres provincias, los datos disponibles vienen a
indicarnos, que descontando el pago del cupo, desembolso que no repercutia de manera directa
en el progreso material de la provincia, el gasto agregado de los municipios era mayor que el
de las Diputaciones.

A continuacidn, se incluye una reconstruccion de las cuentas de los presupuestos de ingresos
de las Diputaciones, de las tres capitales y del Estado para el afio 1930:

Cuadro 7. Distribucion de la recaudacion entre las Diputaciones, las capitales y el Estado,
sin incluir los ingresos no imputables a ninguna provincia (1930) (en pesetas corrientes
y porcentajes)

Ingresos Diputaciones Ingresos Capitales Ingresos Estado
Recaudacion fiscal | Otros ingresos | Recaudacion Otros Recaudacion Otros TOTAL
Cupo Autonomia financiera fiscal ingresos fiscal ingresos
Ingresos 40.000.000,00 (32.891.713,29 | 7.401.840,20 |20.830.791,76 |15.092.085,19 {50.105.373,36 |54.946.118,60 221.267.922,40
% 18,08 14,87 3,35 9,41 6,82 22,64 24,33 100,00

Fuente: (Erkoreka, 2017, p. 225).

1. Al no tener las cifras desagregadas del capitulo de “Obligaciones generales’, no se han podido separar los subcapi-
tulos de “Gastos financieros’, “Contingente provincial” ni “Pensiones”.
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Cuadro 8. Distribucién de la recaudacion entre las Diputaciones, las capitales y el Estado,
incluyendo los ingresos no imputables a ninguna provincia (1930) (en pesetas corrientes
y en porcentajes)

Ingresos Diputaciones Ingresos Capitales Ingresos Estado
Recaudacion fiscal . Otros . B 'Ingresos 1o
ingresos |Recaudacién| Otros  |[Recaudacion| Otros |imputablesa] TOTAL
) . fiscal ingresos |fiscal directa| ingresos | ninguna
Cupo |Autonomia financiera provingia
Ingresos| 40.000.000,00 | 32.891.713,29 | 7.401.840,20 | 20.830.791,76 | 15.092.085,19 | 50.105.373,36 | 54.946.118,60 | 52.821.383,52 | 274.089.305,92
% 14,59 12,00 2,70 7,60 5,51 18,28 20,05 19,27 100,00

Fuente: (Erkoreka, 2017, p. 225).

Limitandonos a los datos disponibles en el primer cuadro, que no incluye los ingresos de
dificil cuantificacion no imputables a ninguna provincia, antes de la transferencia del cupo,
la recaudacion conjunta de las Diputaciones y las capitales super6 la recaudacion del Estado.
Gracias a ello, las administraciones tributarias vascas controlaban la gestion y la recaudacion
del grueso de los ingresos directamente imputables al Pais Vasco. Los ayuntamientos eran la
pieza clave para mantener la mayor parte del tablero de juego fiscal bajo el control de las Di-
putaciones. Entre otros factores, la cuestion financiera ayuda a entender el celo con el que las
Diputaciones defendieron su soberania en materia de tributacion local frente al Estado.

La pérdida del control y la tutela financiera sobre las haciendas municipales hubiera debili-
tado a las Diputaciones y alterado la estructura impositiva de los tres territorios concertados.
Pero ademas, también habria que valorar las implicaciones politicas. Los ayuntamientos eran
una pieza clave en la arquitectura politica e institucional de la época. La vinculacion financiera
promovia la convergencia de intereses entre las Diputaciones y los ayuntamientos. La pérdida
de esta vinculacion podia afectar al sistema de prioridades e intereses de los ayuntamientos. No
podemos olvidar, que en aquella época, los ayuntamientos jugaban un destacado rol politico
como organismos legitimadores, dinamizadores y vertebradores de proyectos y movimientos
politicos, sociales y culturales de todo tipo; como por ejemplo, en el caso de las campaiias au-
tonomistas, durante las negociaciones del Concierto Econémico o en el impulso de iniciativas
para promover la cultura y la lengua vasca.
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ANEXO 1

- Real Orden de 6 de marzo de 1849 sobre presupuestos y cuentas
municipales de Alava

- Real Orden de 12 de septiembre de 1853 sobre atribuciones de los
ayuntamientos y Diputaciones

- Instruccion para la rendicion de las cuentas municipales de los
ayuntamientos de las provincias Vascongadas

- Real Orden de 31 de octubre de 1853

Fuente: Estecha y Martinez, Jos¢ Maria. (1918). Régimen politico y administrativo de las provincias vasco navarras.
Coleccion de Leyes, Decretos, Reales ordenes y resoluciones del Tribunal Contencioso administrativo relativos al

Pais Vasco y Navarra. Bilbao: Impr. provincial. Paginas: 32-36.

Reproduccion: Agirreazkuenaga, Joseba (Ed.). (1997). Régimen politico y administrativo de las provincias vasco
navarras. Bilbao: Bizkaiko Foru Aldundia / Diputacion Foral de Bizkaia — Euskal Herriko Zuzenbide Historikorako
Institutua / Instituto de Derecho Historico de Euskal Herria (UPV/EHU). Coleccion Foru Ogasunaren Klasikoak /
Clasicos de la Hacienda Foral.
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Real orden de 6 de Marzo de 1849, (Gub)
PRESUPUESTOS ¥ CUENTAS MUNICIPALES

1 Exemo. 8r. Ministro de la Gobernacién del Reino en Real orden
fecha 6 del corriente me dice lo que sigue:,

+8. M. la Reina se ha enterado de la exposicion de esa Diputacion
general remitida por V. 8. 4 este Ministerio con fecha 24 de Diciembre
tiltimo, en que propone el método que conceptiia més conveniente para
la redaceién, examen y aprobacion de los presupuestos y cuentas muni-
cipales de esa provineia.



..._..3‘“--

En su vista, y deseando 8. M. allanar las dificultades que son consi-
guientes al estado provisional y transitorio en que se halla la legislacidn
administrativa de la provincia de Alava, se ha servido mandar gque
mientras se verifica el arreglo definitivo de los Fueros, anunciado enla
Ley de 25 de Octubre de 1839, y sin reconocer derecho alguno, ni servir
en ningiin concepto de precedente, se observen las siguientes disposi-
ciones:

1.2 Los Ayuntamientos de Alava formarin los presupuestos y cuen-
tas municipales, y después de dirigirlos i la Diputacién general pasarin
con las observaciones de ésta al Gobierno politico,

2.2 El Gobierno politico aprobard los presupuestos 6 los remitird al
Gobierno, segiin la cantidad 4 que asciendan, con arreglo al art. 98 de
la Ley de Ayuntamientos.

3.* Las cuentas se ultimardn en el Consejo provincial 6 se remitirdn
al Gobierno con el dictamen del mismo Consejo, segiin lo prevenido en
el art. 108 de la Ley antes citada.

4.0 Asilos presuFuestos como las cuentas se redactardn de un modo
uniforme. Al efecto, formard V. S., oyendo 4 la Dlputacmn general, el
correspondiente modelo tan aproximado al que sirve para los demds
pueblos de Espafia, cuanto lo permita el sistema municipal que rige en
Alava, y lo someterd 4 la aprobacién del Gobierno.»

Lo que transcribo & V. 8. para su noficia y gobierno, incluyéndole
ejemplares del Presupuesto de gastos ¢ ingresos y de beneficeneia, asi
como la Insiruccién para la formaecion de las cuentas que rigen en las
demids provinecias de la Monarquia, 4 fin de que teniendo todo presente
al mismo tiempo que el sistema municipal de ésta, se sirva manifestar
la Diputacidn las variaciones que en su concepto deberdn hacerse, 6la
manera en que convendrd redactar los presupuestos y cuentas con el
objeto de proponer al Gobierno los modelos prevenidos.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios. Vitoria 11 de Marzo de 1849, —
José M.« Bemdn.—8r. Diputado general de esta provincia,

Real orden de 12 de Septiembre de 1853 7 Gob.)

ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES

Iltmo. Sr.: Por el Ministerio de la Gobernacion del Reino se comuni-
ca 4 este Gobierno de provineia, con fecha 12 del actual, la Real orden
siguiente:

Enterada la Reina (q. D. g.) del expediente instruido en este Minis-
terio 4 consccuencia de las exposiciones elevadas 4 8. M. por las Dipu-
taciones forales de Guipiizcoa y Vizeaya en 6 de Mayo y 3 de Agosto
{ltimos, solicitando la primera que se conserve 4 los Ayuntamientos de
aquella provineia en el uso de las atribuciones que por Fuero y costum-
bre les corresponden al tenor de lo prevenido en el Real decreto de 4
de Julio de 1844, y pidiendo ambas se declare que los presupuestos y
cuentas municipales deben presentarse i las mismas Diputaciones, se-
giin ya respecto de Alava se establecié por Reales érdenes de 18 de Fe-

i
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brero de 1845 y 6 de Marzo de 1849, sin que estas resoluciones hayan
tenido aiin efecto:

Vista la Ley de 256 de Octubre de 1839, por la cual se confirman los
Fueros de las Provincias Vascongadas y de Navarra, sin perjuicio de
la unidad constitueional de la Monarquia, y se previene que el Gobier-
no, oyendo f las mismas provineias, proponga 4 las Cortes la modifica-
cién indispensable que reclame el interés de aguéllas, conciliado con el
seneral de la Nacién, resolviendo enfre tanto provisionalmente las du-
das y dificultades que puedan ofrecerse:

Visto el Real decreto de 4 de Julio de 1844, cuyo articulo 7. declara
que los Ayuntamientos de Vizeaya, Alava y Guipiizeoa, interin se haga
el arreglo definitivo de los Fueros, tengan las atribuciones que goza-
ban antes del decreto de 29 de Octubre de 1841, en cuanto no se opon-
gan al mismo Real decreto, y exceptuando los de aguellos pueblos en
que 4 peticién suya se haya establecido 6 estableciese la legislacidn
COomun:

Vista la Real orden de 6 de Marzo de 1849, relativa al modo y for-
ma en que deben presentarse d la Diputacidn foral de Alava los presu-
puestos y cuentas municipales de esta provineia, sin perjuicio de some-
terlos 4 ?ra aprobacidn del Gobierno:

Considerando que la conservacion de las facultades forales que ejer-
cian los Ayuntamientos de las Provineias Vascongadas, interin se veri-
fica el arreglo de los Fueros, se halla preserita en la legislacién vigente:

Considerando que la intervencién de las Diputaciones forales en la
inversion y contabilidad de los fondos pertenecientes al comiin de los
pueblos no puede menos de contribuir al buen orden y regularidad de
la administracién municipal en aquel pais; ora se atienda al conocimien-
to que de sus métodos, costumbres y necesidades tienen dichas Corpo-
raciones; ora al enlace y necesaria relacién que existe entre la misma
Administracién municipal y la provineial, sometida especialmente 4 las
Diputaciones: |

Considerando que semejante intervencién no se opone i la que en
mids alta escala ejerce el Gobierno de 3. M. por si 6 por medio de sus
delegados en los casos que lo requieren;

3. M., oido el Consejo de Ministros, y de conformidad con su pare-
cer, se ha servido dictar las disposiciones siguientes:

1. Que se observe y cumpla en todas sus partes lo establecido en
el articulo 7.° del Real decreto de 4 de Julio de 1844, y en su consecuen-
cia se conserven 6 devuelvan 4 los Ayuntamientos de las Provincias
Vascongadas las atribuciones que ejercian antes del decreto de 29 de
Octubre de 1841, con las excepciones que en agquél se expresan.

2.2 Que los presupuestos y cuentas anuales de los mismos Ayunta-
mientos se presenten 4 la Diputacién foral de la respectiva provineia
para su examen y aprobacién en la parte que la merezean,

3.4 Que si algunas partidas por su naturaleza y gravedad requie-
ren autorizacién especial para ser debidamente documentadas, se acom-
paiie ¢sta, obteniéndola por los medios de Fuero y costumbre, bien del
Gobierno de 8. M., bien de las Juntas y Diputaciones, segin los cagos
lo exijan.

4.% Que dichos presupuestos concluyan en la Diputacién, si alzuna
circunstancia especial no reclamase la intervencién del Gobierno, 6 al-



gin agravio 4 tercero, 6 queja producida en su razin no llevase su de-
cisidn 4 otra parte legal 6 foralmente,

5.2 Que los métodos y modelos de contabilidad se uniformen en lo
posible, para lo eual se arreglarin en cuanto lo permitan las eircuns-
tancias de la localidad 4 los adjuntos formularios, ampliindolos 6 acla-
rindolos si necesario fuese, para que la verdad y la exactitud aparez-
can en todos los gastos, necesidades y subvenciones de la administra-
cién y fondos municipales.

6.2 Que los pueblos que no constituyen Ayuntamiento por sise
subordinen al del distrito 4 que pertenezean en las cuentas de su admi-
nistracion forinea con recurso i la Diputacién 6 al Gobierno en su caso,

7.2 Que estas disposiciones se entiendan sin perjuicio de las que
definitivamente se adopten para llevar i cabo el arreglo de los Fueros,
en virtud de lo establecido en la Ley de 256 de Octubre de 1839, v sin
que puedan invoearse como precedente ni como derecho para los efee-
tos del mismo arreglo.

De Real orden lo digo 4 V. 8. para su inteligeneia, la de la Diputa-
cién foral y Ayuntamientos de esa provinela y demds fines consi-
gruientes.

Lo que traslado 4 V. 8. 1. con inclusién de las copias que se ecitan,
para su conocimiento y efectos correspondientes. Dios guarded V. 8. 1.
muchos afios. Bilbao 20 de Septiembre de 1853, —Sanfiago de la Azue-
la.—Ilustrisima Diputacién general de Vizeaya.—Bilbao,

INSTRUCCION

para la rendicién de las cuentas municipales de los Ayuntamientos

de las Provincias Vascongadas

1.2 Para el dia 1.° de Febrero de cada afio se rendirdn las cuentas
4 los Ayuntamientos por los Depositarios, las que reconocidas y discu-
tidas que sean quedardn en la Seeretaria hasta el 156 del propio mes,
para que cualguiera vecino pueda enterarse de ellas.

2,2 El siguiente dia 16 ¢l Ayuntamiento, asociado de un nidmero
igual de mayores contribuyentes, nombrard en unién de éstos una Co-
mision que lag examine, presentindolas para el 1.° de Marzo con su cen-
sura, y asi conclufdas dentro de los primeros quince dias cuidard el
Tresidente de la municipalidad de remitirlas con sus comprobantes 4 la
Diputacién general para los fines conducentes.

3.0 Tanto en las partidas del cargo cuanto en las de la data se ob-
gervarii en la colocacién de ellas el orden de clasificacién que compren-
den los presupuestos sin la menor alteracidn,

4.2 Para comprobacién de la exactitud de las partidas del cargo de-
berdn acompafiarse certificaciones provistas por los Seeretarios y visto
bueno de los Alealdes Presidentes con referencia 4 los remates que se
celebren de los propios, arbitrios y demis rentas que tenga la munici-
palidad 6 4 los contratos de arrendamicntos celebrados. .

5.5 Las partidas de la data se justificardn precisamente por medio
de los libramientos que lleguen 4 vxpmlirsn contra el Depositario, en
los que se expresard minuciosamente las causas 1 objetos en que se

Anexo |

61



Reglamentacion y tutela financiera

62

— 36 —

han invertido las eantidades que respectivamente comprendan, 6 acom-
paiiando en defecto las cuentas parciales de que proecedan.

G.* Los libramientos que en virtud de acuerdo de los Ayuntamien-
tos lleguen 4 expedirse 4 cargo del Depositario, serdn suseritog por los
Alealdes 6 Coneejales que al principio de cada afio designe la Corpora-
cién municipal en el acta que al efecto celebre, y refrendados por el Se-
cretario de la misma, el cual levard razdén eircunstanciada de todos
ellos por el orden de niimero y fechas para la conveniente claridady
justificacidn.

7.2 Todo pago que los Depositarios ejecuten sin libramiento no les
serd admitido en cuenta y estarin obligados 4 reembolsar su importe 4
los fondos municipales sin la menor excusa,

8.2 Las cuentas que rindan los Depositarios de los fondos munici-
pales en la manera explicada, deberan hacerlo por duplicado, cuyos dos
ejemplares se remitirin juntamente con los recaudos de su justificacion
por los Alealdes Presidentes 4 la Diputacion al plazo marcado en la re-
gla segunda de esta Instruccion. San Ildefonso 12 de Septiembre de
1853.— Egaiia.—Es copia. — Azuela.—( Cireular de la Diputacidn de 8
de Octubre de 1853.)

Real orden de 31 de Octubre de 1853. (Fob.)

INTELIGENCIA DE LA ANTERIOR

Gobierno civil de la provincia de Vizeaya.—Iltmo. Sr.: El Ixecelen-
tisimo Sr. Ministro de la Gobernaeion me comunica con fecha 31 de Oe-
tubre ltimo la Real orden siguiente:

«La Reina (q. D. g.), enterada de la consulta que por ese Gobierno
de provineia se elevé en 21 de Septiembre tltimo acerca de la inteligen-
cia de la Real orden de 12 del propio mes relativa 4 las atribuciones que
deberian ejercer los Ayuntamicentos de las Provineias Vascongadas, ha
tenido 4 bien resolver:

1. Que no hablindose en la Real orden expresada de la organiza-
cién de las Corporaciones municipales, ni de su manera de exigirlas, y
siendo evidente que por ella no se iraté de variar la prictica en csas
mismas provincias establecida, quedan en toda su fuerza y vigor las
Reales 6rdenes anteriores de 4 de Febrero y 20 de Mayo de 1846 y 23
de Febrero de 1847,

2. Que los presupuestos y cuentas municipales que habrin de re-
mitirse 4 las Diputaciones, con arreglo 4 la mencionada Real orden de
12 de Septiembre, serdn los que se formen con posterioridad i ella, de-
biendo censurarse, modificarse 6 aprobarse los pendientes en la misma
forma que hasta ahora.

8. Que se pasen 4 las Diputaciones los expedientes en curso sobre
Administracion loeal, euya resolucidn les competa.

De Real orden lo comunico 4 V. S. para su inteligencia y exacto
cumplimiento.»

Lo que traslado 4 V. 8. [ para su conocimiento y efecios oportunos.
Dios guarde 4 V. 8. I. muchos aiios. Bilbao & de Noviembre de 1853, —
Jenaro Mis,—Tlustrisima Diputacion general de Vizeaya.



ANEXO II

- Circular de la Diputacion de Bizkaia de 9 de diciembre de 1905,
estableciendo reglas para la imposicion de tributos por parte de los
ayuntamientos de la provincia

Fuente: Archivo Histérico Foral de Bizkaia / Bizkaiko Foru Agiritegi Historikoa (AHFB/BFAH). Signatura: AR-
02908/019.

Reproduccion: Servicio de reproduccion del Archivo Historico Foral de Bizkaia / Bizkaiko Foru Agiritegi Historikoa
(AHFB/BFAH).
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CIRCULAR
-

La Exema. Di putacidn provincial, en sesién del 7 del actual )i
, se ha

gorvido elevar & acuerdo el siguiente dictamen:

Las Comisiones de Hacienda i

i ! y Régimen econdmico admini
tudiado con el deb{do detenimiento el eserito ‘;l;-;?l_s;l‘a-
Ayunt*lm%ﬁntﬂ de Bilbao en solicitud de que se dictgl o
eberén sujetarse los Municipios vizeainos para la im:orsai-

Exemo. Sr.
tivo reunidas han es
V. E. por el Excmo.
glas fijas las que d

¢ién de nuevos arbitrios.
o ol eserito presentado pide, como queda dicho, se dicten reglas pﬁx
' 'a

Aunqu
la impesicién de nuevos tributos, debe suponerse
ficasién de lo que rige en la gotualidad, tu%ﬁ vez q""ll":’sl: E;fuienﬁ es la modi-
de una manera concisa y clara en el art. 2.7 del vigente Regla ya dictada
trios munieipales. . mento de Arbi-
Tanibién se han dado con motivo de diversas petici .
otras reglas referentes & arbitrios determinados, infﬁlﬁﬁﬁig" "H.“‘}famlenms
Bilbao, con 12 imposicién de recargos 4 la propiedad, i“ﬂusm'np ezlpmp}o, on
Eg verdad que lo que se determina en el art. 2.° de dicho Re)'mmmemm_
tramitaci6n QU° los Municipios han de seguir cuando se vean ogbl' :;lto byl
s arbitrios 6 4 aumentar- los existentes, y que la - i o
tamiento de Bilbao se refiere mds bien que & la cuas]:?.jmmn del
abor qué arbitrios tieno derecho 4 imponer; pero establecn iy
en las cuales se contengan iodos los nuevos impuBStosar una 6
tp pueda idear y adelantar, sin conocerlos cudiles” obte ;l én Ia
i osta Superioridad ¥ cuéles no, lo mismo que decir desde aln v e
ha de ser ol méximo, que en todo tiempo se podré imponer 4 to o8 10;3 cuil
de los obje j al limpuesto: t: i(]-:?:pgsjbls de todo punto. ¥ cada uno
Creen, 81 , las suseritas misiones, que la E .
estf en ia’ obligacion de facilitar 1a gestion de los Ayuntamie:ti]:i.n %gumown
llo gue les 582 posible y quepa dentro de sus atribuciones, y que en e:b:que—
o dictar algunas reglas en el sentido de los deseos manifestad con-
+q aungue Liunca puedan ser tan claras y tel‘minamog en el
o sea ¢l Excmo. Ayuntamiento de Bilbao y las 001?;5?31?0{;

i has es han estudiado todo lo legislado en X
Dicha de 12 de Diciembre de 1877 hasta la fecha, y aistt; "]1::”;1& desde la
ontradictorias que en esas Reales 6rdenes, Deeretos v Otruchas dis-
ciones del Poder Central se han dictado, se vo con perfecta c:l'arida:[ resolu-
autonomn: goondmica de que 2028 esta Exema, Diputacién es com le?a que la

Al efect0s al orden d? 1877 es terminante en esta matma{) - .
artfeulo 1.7 «Para el e§wblac:pientq y creacidn de arbitrios en los puit;slen su
estard 410 que determin® Ia Dlp‘l.ltﬂ?léll. Los acuerdos de la Diputacién :)l:_se
cial, incluso los relativos ala G:l‘aaclén da‘ar:bitl'i(}g v 4 los medios de cull:rir ;:;
Ayuntamiontos ¥ lasnGorpummn% provinciales sus atenciones, sordn ejecuti-
vagn, sogUn el ari._l- dela Rea} orden do8 do t.Tun_u) de 1878, diciendo también
ol art. 1% del Concierto econdmico de 1894 lo siguiente: «Las Diputaciones de
Vigeays, Gl dgcon y Alava continuarén investidas, act en ol orden administra.
{ivo come ol econdmict, de todas las atribuciones que vienen ejerciendo.»
Hstas dos Realés Grdenes y el Concerto do 1894 que s el vigente, nonstituyt:m
ja tnica leg! ci6n & la que habrf que atener®s BUE averiguar los derechos ¥
atribucion®® u tiene estd Excma. Corporacidn para imponer reglas en matg-
ria contrib¥ iva. Como &2 e de lo expuesto, su autoridad no puede ser mayor
s disposiciones ministeriales como la funesta Circular de % de

;ora es necesario citar por estar en la memori

ot ; mo

ccl)szulli;\’rimzm , han querido mermar aguellas atribuciones, puede ;lf?rﬂ:gaf-o;
an sid0 cumplidas 6 han cafdo en desuso G han sido anuladas .
¢ Central que 12¢ dict6. Varias resoluciones recaidas con uff:;::i

jnformantes.
mision

posicion®s c

mismo0

Anexo I

65



Reglamentacion y tutela financiera

66

de algunas reclamaciones de particulares han pretendido mermar también esas
atribuciones; pero otras adoptadas en sentido contrario las han desvirtuado, sin
que en ninguna de lag materias que abarca nuestra autonomia se hayan dictado
tres sentencias conformes, que es lo necesario para formay jurisprudencia.

Parecerd extrafio, Exemo. Sr., que estas Comisiones se preccupen en este
informe de.los limites que abraza la autonomia econémica de la provincia, méxi-
me si se tiene en eventa, que esta autonomia ha sido siempre reconocida por
propios y extrafios; pero es que en este momento interesa alirmar una vez mds,
que los Ayuntamientos que quieran imponernuevos arbitrios 6 modificar los
existentes para aumentarlos, deben acudir siempre ¥ en todos los casos & esta
Exema. Diputacién, impetrando la aprohacién de sus acier
niin caso, 4 ningtn otro Poder ni Autoridad.

Esto sentado, y dictada en esta forma la 1.* de lgs reglas que el Excelentisi-
mo Ayuntamiento de Bilbao desea se establezean, entienden las Jrecitadas Co-
misiones, que puede senialarse una 2.* declarando que los Ayuntamientos de la
provineia de Vizeaya podréin en lo sucesivo imponer 4 sus administrados todos
los arbitrios y recargos 4 que tienen derecho log demds Ayuntamientos de nues-
tra Naci6n, segiin las leyes generales del Reino, entendiandoge para caleular la
cuantfa de los recargos sobre las contribuciones que cobra el Estado en otras
provineias y aquf no, que aun en el easo de que la provincia no tenga impues-
ta contribueién alguna sobre aquellas riquezas sujetas 4 reeargo, los Ayunta-
mientos podrédn imponer las mismas cuotas ¢ cantidades 4 que tenc’(l-fan d}.;mcho
en el caso de que rigiera en toda su integridad la legislacién tributaria de Es-
pafia por no existir el Concierto econémico,

Al dictar V. E. la regla que se deduce de log
tas Comisiones consideran necesario & indispens
veces la autonomia de la provincia, haciendo constar de un modo terminante ¥
claro, que lo expuesto en las precedentes lineas gg s6l0 como wuna e nan o
que la Exema. Diputacién hace 4 log Munieipios ge la P'DVincoia t:m \'Ci'ﬂces o
atribuciones propias y nunca como un derecho que éstos ten » on o uto o
las leyes generales del Reino que no rigen en Vizeaya en esmgﬂnt[x?_l ec

Por esta razon, la regla no sers absoluta, Pues la Exom ];na Bllﬂl.o o
serva el derecho de negar el uso de determinadg arbitrio aa- JPHEE;:; n Se‘r,'da
en las leyes generales de la Nacién 6 el de consentir que ,alunquezs admit ™
del mismo, cuando razones especiales hagan que dif.?ho :rb?ts? cobre una p.are.
niente en esta provir;oiu por efecto de sy legislaciay BBUnél rio ne sea con;
por ejemplo, con los impuestos que nacen de ]y ley de En Mmieca, como c}ujclur_o:
nes, en cuya materia deberén atemperarse log Ayumam_sanche de po zmll‘5 A
dictada en el mes de Julio del presente ang Lor la Fxg, Do ]F pesoluc’ -
tivo de una peticién hecha por el Ayuntamienty de Bi];]:' Diputacién, con mo

Tampoco deberd entenderse que nuneg podra sty C;).l . .
autorizar impuestos més elevados gue los autorizadeg Iporacién provincia’
Provincial y demés Reglamentos de contribucioneg P }JOP las leyes Municipal ¥
regla general sea que tinicamente el Estado, pues aunque la

" odrin acordapgg 1,0, e
aquellos arbitrios hasta alcanzar el Ifmite § cuantiy tiialcjlz; :gslai};;;n;: Zféi'éiff

les da la Nacidn, podré sin embargo autorizarse pop Diputacién, como sobe-

rana que es en la materia, la imposieign qe ok
los intereses del pafs. Mayores cuotas cuando asi lo exijan

Sustentan algunos la teoria de qu
rovincial una consecuencia de los im

Eb]igada 4 satisfacer al Gobierno ge 15 %:::Eitoor? e‘}]u:hi:tExpma. Diputacién ss';tﬁ
ran pagar directamente los particulares, estg oma é{u?ldn dfe los que d.eble,
4 conceder 4 los pueblos mediog ¥ forma de cobray f;l iDl boracidn estd obhgaﬁa
gente de aquellas personas 6 riquezas 4ue se verfay ]?ll.im"te total del contin-
puesto, si fuera exigido, en la forma que so exigo eno 1gadas a pagar el im-
No puede ser més errénea esta manera de Pensa} otras provineias, . |
teorfa, equivaldria 4 tanto como anylap la Autonomg » Pues de ser admitida ta
nadamente gozan las Provineias Vaseon gadas A econdmica de que afortu-
8i cada uno de los impnestos coneertadog .tendx-r
1.|sfec{w por la misma f'iqueza ol cuya Tepresentye; : N 3
esta Lo_rpors.c[dn necesidad de conceder Tingung 01-:“: s L‘f‘neertn’:,. no tendrii
via de impuestos, toda vex que su fniey funejgn en((\slt e antorizacin en mate-
cida 4 la de fijar y repartiv entre log diferentey eonti‘ié’: ricular :1uedalt-[a "9“(‘]'"
Yentes por eada una de

dos y nunea, en nin-

pdrrafos anteriores, las suscri-

‘1ue ser precisamente sa-

able que se ratifi jue una y mil |



- las manifestaciones iques b
Nacién: ones de Ia riqueza las cuotas eoncertadas con ol Gobierno de la
Que eslo no es asi, ni puede ser nunea .s i
. e , z , salta 4 la vista i i ;
1121-':1]11:3:; ?11:1 01;1 ei;;{jder Central, ni esta Corporacién, ni ia;nﬁflr:: f:os visgie
henme m;ma o l(; ’os, ni los pal_'t.loulares han entendido ni ]JuB(IE:Il'l @l :;ncm
e etonsion oncierto ecom?mco, debiendo ser, pues, rechazadas n nder
o ;111:[?15 on este equivocado sentido haga cualquiera de lo:l:mpre
Gomisiom;s de Régi » pues, en las precedentes consideraciones, las url
gimen econémico y de Hacienda, juntamente re’ s, Sanon
de someter & la superior aprobacién de V. E. las siguien:azlsaﬁlﬁwnen
s para

el honor
ci6n de arbitrios y tributos por tedos los Ayuntamientos de 1
a pro-

la imposi

vineia:
1.* Se autoriza 4 todus los A
yuntamientos para que sigan i i
upuestos todos los arbitrios que figuran ef los :)EE:;‘;E:;&::

sus futuros pres
ol corriente afio de 1905 y hayan sido aprobad

or _ os por esta Ex . i

24 Podrin restablecer también todos los impuestos queen:; lﬂ?;’:]ta;:g;

do por lo menos durante dos afios seguidos j
; y hayan dejado il
supuestos sucesivos por acuerdo de los Ayunt{lmientos,']siemﬁf-ef;ﬁl:gn hon
do no se haya tomado en _vlrtud de 6rdenes de esta Superioridad dals mplic
sentencia del Tribunal Contencioso G de reclm;mcioﬁct:: lig

miento de alguna
gentadas por algunos particulares y reconocidas como justas por el Ayunta
unta-

miento.
30 Acordado por osta Superioridad la unificacién del tipo contributi
n virtud de acuerdo adoptado en la sesigz

en algunos artfoulos de consumo, @
de 24 de Octubre del corriente afio, los Ayuntamientos deberdn atenerse en los

géneros que la unificacién comprende 4 la tarifa aprobada en di

las m_OdiEicacinnes que la misma llegue 4 sufrir, la cual no pudr;c.]sl:rmwn ok

da ni disminuida por ningin Municipio. (1) aumenta-
yuntamientos de Vizeaya el derecho de impo-

4% Se concede 4 todos los A
ner 4 sus adminisirados todos los arbitrios, tributos y recargos que puede
n

imponer los demés Municipios de la Nacidn, segiin las leyes generales del Rei
no, hasta el limite qué los mismos eonsientan y en la forma y eondicion: o
ceptuadas en esas leyes, parﬁandu 6 suponiendo, cuando se trata de mc:,.pw
que esta Exema. Diputacion cobra todas las contribuciones sujetas 4 reg-(;;

ue {iene derecho 4 imponer-
5. Quedan exeeptuados

rior las contribuciones ¥ recargos que i
a exacci6n deber

de poblaciones, para euy
todo al acuerde tomado por la ixema. Dipu
del presente afio- . ]

& Se considerard tall‘lblé].l exceptuado cual juier otro impuesto que como
alguno de los que nacen de la citada ley de Ensanche resulte notoriamente in-
justo por el Régimen especial de que distruta la provincia.

& Los Ayuntamientos que ge vean en la 1130"-33111:1(] do imponer ‘arbitrios
og autorizados en las reglas anteriores 6 de aumentar las cuo-
tramitardn su pretensIdn en la [orma prevenida en el articu-
reglamento parala imposicidn y cobranza de los arbitrios mu-
do remitir 8 la Diputacion, antes del 15 de Septiembre, el
1 efacto, Para qué adoxltﬂpdo esta Superioridad durante
ol plazo de los tvointa dias signientes Ja resolucidn que en definitiva proceda,
pueda ser comunicada al Ayuntamiento que lo incod, & fin de que con la antiei-
pacién suficiente sepa 5i el nuevo arbitrio 6 aumento de cuota ha fle figurar en
los pr@s\]l;:uestos que han de regir desde el 1.° de Enero del_ afio siguiente.

8. LaExcma. Diputacin se reserva su deecho de retirar, cuando lo juz-
nvenienté, ioda qutorizacion concedida para la l_m}JOBzc}dn de arbitrios,
los comprendidos on las leyes generales del Reino, asi como también
cobrando los Ayuntamientos, pero esto s6-

sesion piblica ¥ comunica-

de la autorizacién yue se indica en la regla ante-
enen su origen en la ley de Ensanche
4n los Ayuntamientos atenerse en un
tacién en la sesién del 4 de Julio

que no sean del
tas autorizadas,
lo2.° del vigente
nicipales, debien
expediente instruido a

gue ¢0

aun de !

para rebajar las cuotas gue vienen o J
ir ae en

lo podré hacerlo env irtud de acuerdo tomado .

do}al Ayuntsmiento 4 quien afecta el acuordo antes del 1.° de Septiembre del

onfeccionen 1os prosupuestos, 4 fin de que en dstos desaparezca

afio en que seé ¢ .
al resoluei6n.

Ia partida que hay

Wy En aesidn del ! quedo sin fecto ess regla 3"

a motivado t
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9.*  Nocerd aprobado por esta Excema, Diputacién ningdn arbitrio, im-
puesto 6 recargo sobre contribuciones que no se ajusten en absoluto & las re-
glas anteriores, debiendo ser rechazada de plano, aunque no medie reclama-
¢idn ningunn, eualguiera partida que figure en presupuesto de ingresosde
un pueblo, sin haberse atemperado para ello 4 dichas reglas, sin que en cam-
bio puedan desecharse aquellas partidas que, ajusténdose en un todo 4 lo pre-
ceptuado, sean cualesquiera las reclamaciones fue contra las mismas se presen-
ten, si no estfin fundadas en dolo 6 fraude.
10.*  La Exema. Diputacién estudiarg 4 lo mayor brevedad la confeccitn
de.un reglamento definitivo, en el que se expresen los dereclos y deberes de
los Ayuntamientos en materia econdmica.

Lo que comunico & V. para su conacimiento. ol de I Corporacién de

* su digna presidencia y eféctos consiguientes.

“Dios guarde & V. muclios afios. Bilbao 9 de Diciembre de 1905.

"Bl Freasidente,

M Halite Providints A g%mwm P
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ANEXO III

- Expediente de 1916 con los informes elaborados por los técnicos
de la Diputacion de Bizkaia para estudiar la reglamentacion
del marco de financiacion municipal

Fuente: Archivo Historico Foral de Bizkaia / Bizkaiko Foru Agiritegi Historikoa (AHFB/BFAH). Signatura: AR-
01743/007.

Reproduccion: Mikel Erkoreka.
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grclia DIRPUTACIOR EROTER G 4

DE ?I?-C_'_'f_g.__

Exemo 3r;

Bn repetidas ocasiomes, han sido olevedas £ eata Zxem DJ-}',M-
tacidn solicitudes de varios Iu'lmicipios de Vizeays ¥y do algura a:g-mf

pacién de contribuyentes intersssndo se dictaran POT V.H. datermi-

nades regles & precaptos para raerular las atribuclionss de los Ayur- 7

! (. ‘¢ . X a B
g tamlentos Vascongados en orden 4 la creacidn & imposicidn 4. log

distintos impuestos 4 arbitrios de caractoer mmnicinal. Sin ontrar

en el detalle de todas las presentadss, si henos de racordan por au‘_
importax;cia,'la forru:n_lﬂda -d!.;r.'actamanta por el Ayunt? de Bilbao en E
el efio 1905 aue did por resaltade la publicacidn @6 1a Oiroular de _i
9 de Diciembre de aqﬁel aflo, estableciendo hasta nueve regles & prc:E

cepbos pare reglementar las atribuciones de los h;mntmui;mtus ds esd

ta Provineis en relacién al -esteblecimiento de arbitrios ¢ impaes- |
tos locales, y posteriormente lo int'eresado por diche ﬁytmts-.miento ]
' ¥ obros varios en una de las c-ondlusionas qulrl' sa elcvn.ror £ 7.2 on

- 1
131 aﬁa 1915 con muti\rc de 1:3 prayectada reforma de ls Nacienda Pra

' vineial. La .Excm[t Biputaniﬁn por su parte,- en la meritada circular_
.':-\. del afio 1506 y on su regl& déc ime, e:rpraad 81 ﬂnrmal promesa de ea,'
-. l.tudic-:r F. 8 1 mayor 'braveﬂﬁ.d 1a cmfecaiﬁn de my rezlamanto rlefiniti X
vo en el que de una man exa clara se uansi{mpsen 'laa dereches 7 ﬂ.c—;'
ha:rua ds las co*-por&cionaa Imm!.cipalea en materiq de trivutacida,
..q.purte de. todas estas petieimes aue -revistiaron ¥ revisten :
carnstor oficial, algdn Sr. Diputedo en las dltimns seeionas, &a

examen ¥ ‘1’3?"“'““1&' de los presupuestds de algunos nyu.ntnr-im tr:m

3ilbao entre elles, ha indicads ln conveniencia ¥ necealdnd .ds -'F.’i'.“
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Fontn FATIN-
jar 7 estohlacer ssa clerse de noYmAs, ¢omd mng parie mfl
QE 1 9 -
tia 8 los cantribuyentes, ¥ para evitar guando matl
frocusll-

z aon
tiplas racurses y reclamacionss de sgrnvid, -4k e
nliheraﬂi&" e lg

ais 8o presentan ¥ someten £ 1a discusifn ¥ &

s prosural<@
Corporasién Provincial y my particularmente i

tn shoTd ﬂi‘i"ﬁnl
anificar y uniformar medisnte css medio,ln BESER .

aa gl |
aonardos y deo
v contraris dectrina refiejaia en alzunos §

nes adoptadss por la Zxcma Diput&cidﬂ gonociende de frunled y
paracldos caBes. SR
Atendlends por tante £ tan rolters
rirmmts oonvencide ds sxponent@eede 12 urgencia ¥ necesi-
dad da esa provia :egia:nrmtﬁclﬁn. ercyendo qun_usl enmples o
mas perfecoidén los deberes gque 5“"““5“’\‘1“& imponefj hegl oot
siderado de gran senvenimois y de mayor utilidad para la bos;
na administracidn de los Ayuntamicntes y do esta Corporacidn
inleiar esn labor, presentandc y sometiends 4 la superior ¥
mns ilustrade competencia de los sefiores Diputados al prn_!m';._%
te satudioe. s }od
Ultima=ente la Broma Diputsaidn al owmoser ¥ raanﬂ.m

de los diatintos resurses formlades contra el pumpusstt de

Bilbeo, acordd en 1a sesidn ds 10 de Febraro dsl. uor‘risfntn

ejeroicis, eqmutonar & los suseritos para &1 oﬂﬂ:nﬂ_tl} y radsl]

I up'.'niﬂn T 51 en algmas cuestiones f ﬂanazrol‘.tar, aIkll.rl 3

Di};‘utndﬁ wTiara tmslu,unse 4 roflajarse algo que pedria soF -
Perjudicinl ¢

Atentatoris, por Tazones de polftica sconémios)|

& Lo qne po
PoT lgmies ae considera coma oarmtarhth; dstbt g
Tara

1 aanzt |
*tente renovaoidn as 1oe concisrtos, nneatro d!'
B8 fng ellg

den
M1.

1o at |
L g lng grondes i:iﬁen tin-
9B# afrecs 1, :aoluciﬂn

trabage, mag del prohlama y £ la mpqrqut&

. meTms y uupm: e ety & pTopis asplreolén de
2, 1

+ \li'hlu ¥ .',jﬂl' ¥y Dor raszomen Aas h-j_gt..rh W

'?)E'ﬂlign'hlﬁ
b % tmon ag pririlogie mota




0nE o n-"v ¥
elns on el rérinam ‘?W'n'il-'l‘ﬂo-ﬁnunizumL‘u—o e relaeld, 4 1
g ~be A ke ros- g
tantaes da la Yacidn, i

For of
r otra parte, el Tecusrdo 4o una nfzine wiiversitaris &
qul

dice "el" wtear bim una cuestifn cquivals 4 resolverlar ho f-mil . i

ao expenentey & procurar un ordensdo metﬁdo en la e i

: sposicidn - 4
del asunto y & ese ohjsto comanznrﬂ, por el estudio

de los aiguiem- H
tes puntos: 19 - Regles & normes, gne hasta el presente ha E
aplicande la Execma Diputecidn, como reglamentacidn de las fmeultn }
des de los Ayuntamienfos, respecto d 1a.crencidn de les arhitries ‘
mmnicipales y fijeeidn de su cusntie. 22 - “rincipales opinioncs ;w
58 *"ustentan en curnto 4 1la determinacidn y alcance de lans 2 fecults-
des ﬂ.ﬁ los Ayuntemientos en csle orden de materiaa deduecidas del
régimen especial creado sl amparo de los conciertos anon;ﬁm?cna gue -
14.13 Diputscliones 'd'aaeongnda! celebmn periddicamente cnnl la repre=-
gsentacidn del Poder .,ap.tral ¥ - 32 - Desde el p'untﬂ de viste del

" derscho conﬂtitninlu, ‘bases que pueden 1::‘0‘9@01’89 para 110‘-'111 £ oabo
dicha rwlnmmtmiﬁl

REGLAZ GUE KX Ini FRACTICA HA ‘T.I.IEIDO .E\.?-alGﬂLDD LA EXCM4 DIPUTACIUEN
COlC PEGULADORA. DE 145 ATRIBUCIONES DE 103 AYUNTAMIERTOS 1 MATER T4
]ln- ﬁHITRIDS lfu'FICIEA:.ES I Gﬂ.ﬁ.ﬂ"‘u IE 103 LEEHOS. i

an mteriuria&a 4 1a t}iraulnr de 9 de Diciem‘bra de 19205, d.s

la que nos ncuparemoa mes a.r.lelsmtg aon “alguna ampliﬁnﬂ.' en real.tduu.-

da vgz-dad_ ‘bicn puede afimarse. que ninf_d,'un precepto ezcritae, fué
'ﬂiotadu por J.a,corpcracién Irovincial, en el sentido de detummar
7. regular de une mm_ﬂara.clara ¥ t_emin_a.nte ‘las atribuciones de loo
&mwtamiantaa raép’&utﬂ # 1& fi;]fmiﬁn us‘:ablecimien*o de o= -dis- 7

tintua im}meatas de cn'mcter mmicipel. En loa Feslammtaa» p"avi:-— 1
i r:la:l.os ‘o1 Tamo ¥ mi.ug'ularm:.-nta on el uprlﬂmdﬂ en el afio 1891, ou-

-5' 13 preceptog hen paeade casi integramente al gue ghora t'igt-. uo_.%,
ae catrhlecj.d comn requisito agencial parn podsﬂtorlznr 1o exng
cj__én‘ ds nueves ar‘bitrius & xmpueutos: locales, lo tornmli.nuoiéu Go].
op rld‘t::n-o ox_padimtc, en el que pravianenta .‘juutifjcnﬂa 1a noconi-

i 1,,5 nuevos gravimenes, 8a nproh'lrn.n aston’ po" al .&;;'m—t.._r

FL

to se meousiern @1. axpatientae al p\i‘hllnn por un plaso e .1p Bt g
s
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& .
1 r ltimo 2 o omebe.
para susciter reclamnciones de agrevio y pof i

,
£ i g tarde 4 la
ria £ 1n sprobacidn de la Junta de Asopisdes y ma
g ; : idn & de la Comisifn Pro-
supgrior sencidn de la Excma Dipubaci
vineial. ;
Gumpllﬂ.as estas E-olem;nid.?ﬁes e}.‘temns por decirlo as
qﬁeda‘bm legali.'zadua los impuestos ¥ fl,cul-tudos los Juniecipie
para nacerlos efectivos dentro del sjercicie del respectivo -
presupuesto, en el que se incluien & conaigmaban. Se observa
gue ni una inﬂicmit'm ni 14 mes breve referencia se sefialaba &
nenoionedos reflamentos sobre las limitaciones £ gue necesarie
mente deblan estar obligados los Aywntémientos, con relnaiﬁn'{
1la cuentia § muporeiﬁuhque habian de exigirse los impuestos,

pare gque eates no resukbtasen gravosos y grnndementa perjudicis-

les al cmtriwmte.cﬁ explicacidn de omisiéa ban notoria,in

dudshlenente ha de hallarne i'én-'-el' heche de tiua'ius auteres ﬂ!t

indicados rTeglamentes prwinciales, amsi&era‘bam aplicahles §
los Municipios de asta prwmola cmmdo menos con eETac e Bu-
platorio, las ﬂ.lsposloilmeB contenidas en el 'ﬂitulo :nr da 13
Ley Or-dnlece mmnieipal, en cuye a.'rtiaulg,dg ya de uh meds cenﬂlﬂ‘

vente se :regulr-ban las :racmlterlua E.n esoa urgmlamo.g mmioipﬂ.

1=a respecto al estableaimlento s fi.]an:l.d’p. da 1& cumntia de
Ios impueates. Asi mediante el n:ame:: raalizado an Variua epe”
e:

ﬁnentes archivedos on laa d.a"panﬁmeiaﬂ PIO‘Flncialea. 0 e
comprebado perfectomente lag restriccionas v liﬂifuuiqngg = i :
en verios expedienties de ereacién de 8rbitrioa ¢ impnestos ansll
ves, venis imponiendu ‘la Excma Diputacidn a1 cquocqr Aos s
funddndoas praciaamcnbe an“lo estatuido o

la Loy municipal y
demds

disposiciones conplementarias de 1a legislacidn general,
6 tarnbi.en en al I‘eﬂpﬂ"ﬂﬂ [ umsidemeﬁn que

aiémpre pereoisn
‘ .E. las decisionas Ela 1.:.3

thﬂ-wtw ¥ Juntas mun.tui-
1"""’“’“"'“ “n“"ﬂ'iﬂl aprobar y sanclonar on definiviva 108

- distintes arbitricn £ ‘LLqpup-stuu 810 1a protogta Al e weained

trin & aentimion |
¥ °°-'1 Tlhuyentes, OVi"’MBin'I!mJ. elaramente al m.uﬂw ‘5 s |

to ¥y crm.fdrmidnd. de toﬁea sus pdminintrades aon 200



et
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Anexo III

que sa lee exigian on cada ajercicio

Habiendo interssado en a1 afie 1905, algunos

Ayuntanientog ¥
gingularmente el de 1s capital

» Gue la Diputecidn dletare un acner-
do esta'leclendo reglas clarae y conolsas 4 las que debiormn sujetay

se los lwiicipios vizcainos pers 1a imposicidn de nuevos arbitrigs
b

contesté V.i. sancionando las replas contenidas en la Cireular o

blicada eon feche 9 de Diciembre de 1905
Dichas reglas estén inspiradss unas en ol principio de que

las Diputnciones Vascongadas, en virtud de las faoultades conferi-
225 —— R

das por el Poder Central en los conclertos escondmicos

y Pueden apro-
bar y antorizar, los impusstes y arhbitrioes que establezecan y sofia-

len los distintos Aywntamientos, en cusntia superior £ 1a comsentl-
da per la 1&51511-!01611 general, respondiende £ eate eriterico, lo con

% . B s i
sifnade en la regla 18 que dice: Ss autofiza 4 todos los Ayuntamien-

"tos para gue sigan imponiende’ en sus fuluros presupnestes todes los

arbitries que 'fignrén m'laﬂlfnrmadoé pare al corriente afio de 1905
¥ haya sido a.;prnbaﬁna rer la Excma Diputaeidn y lo establecide en

la 88 al reservarse V.E. el derecho de retirar, cusnde lo Juzgge

conveniente, toda autorizacién concedids para ls imposicidn da ar- i

bitries, sun de los comprendides en las leyes generalas dsl Reino |

¥ otras, hassdas en el eriterio de respetar las limitscionses y Tos-

—

tricciones consignadas en la legislacidn general para los"demds :

~ Ayuntemientos de la Hacidn, siendo una prueba de alle la regla 4%

Que expresa y terminentemente aancada_:f todos los _ﬁmtgmiep#ns_ﬂo A
_‘quafa el d arecho ds :lmpma'r & gpus administrades tedos los arbi-
tries, tributoa ¥ Tecarges qua ‘pueden imponer Ioa demds Municipiosn i :
de la .Eae-idn. aag‘uﬁ 1aa leyes gmarglgg hasta el limite que lag

mismas consiemtan ¥ en la forma ¥ condicionss preceptusdas en esag :

leved,
: Infiare.-(de 1o pi‘enap‘tuﬂdi en’ diu‘h-u.ﬂ' rgaﬂ\ % ﬁ{ astade

i confusldén on cumntoe £ las ?erﬂnﬂ.u‘l‘nﬂ utribucimea 2e los Nuni-
: ci@ieu vizaaines con rolauidn A la a:raauidn de ar‘h:ltri.ne subainte

Qn tods au :Inbagridnd cone exin':ia ‘®on a.utarioridad d 1t= publlaa,. |
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eih de rupatiﬁa ¢ireular, siende cousa de que ni ele
triburmtc conozca. el limite de lo que para atmcimaa
nieipales puaaa axig!.rsalo, ni les propies A;nmtamient
sepen 4 que roghs hon de sujetarse, come fijas y segur ,;;

pera que sus decisiones ne gean \:. Pritﬂ“aﬂﬂ! per el o

t:'i'bn;\rant‘o ni modificadas 4 mula.daa por 1a Superiorids

Por elle ¥ peraue creemos que 91 amor al pals de

be tmd.uuh-u on actu, que fnvoresoan 1e aaguridad
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Anexo III

IT

PRINCIPALES OPINIONES QUE 55 susmmTM‘. o CU:] 0 1 14 Dp
i A DETERMTH A-

CE 7 AT
DE LAS FACULTADES DR Log AYUNT AT ENTOg DE vizoays BN
ORDI! X LA FIJACTHW v SENATAMTENTO DR
LPUESTOS ¥ aRnyont
_ : 0s.

CIMN ¥ ALCay

Para contestar 4 este muneisdo hemog ae

referimoes yrinci-

palisimamente, £ laa doctrinas sustentadas reape

extensién de las ‘atribuciones y facultades que COrrespondan 4

¢to al aleance ¥ 1
L]

A las l
Diputaciones Vascongadas,

dado el especial estado. qe dsrecho orepdoc

¥ establecide por los Gonclertos econdmicos que veriddicamente ¢o-
lebran con el Poder Central, pussto que esas mismas doetrinas y

apj.niones con liguras variantes visnen 4 mntennraa respecto £ las

3 a.tribucionnn de los Munlcipios que las integren. 7

De la-lectura y sstudio de los distintos textos que cs han-

acnpado dé ege aaunt:;da 1s variada argumentacidn estampads en al—-

BuUnos recursos ¥ expedimten de realmqm)ionus suscitadas con ooae=
8ién del establecimiento de distintos erbifrios municipales, aue
por :'axﬁn del . earga que desempafia, 88 ha visto precisado 4 satu-

diar ‘el expor_lmte_, defuce, que son dos prafarmtemmte, lae opinio

nes § déctrinag que se sustentan en .orden d tan capital materim.

~ Ona-de ellag esta. rapreaantada por: aqnalloa. e afivma que

5 pesar de la puhlioacﬁn da las layes provineisl ¥ mmiaipal las

Diputaciones ‘mmangndna disfmta.n de onrxfmoﬂa lihartad 3 dmplias

atrihuci_o.ﬁea tnﬂa 113 que efs-:ta 4 la matsria ecdndmico adminis- |
trative siendo au eafere de acoidn mes J.{mplia gque 1a que correspon|
de 4 las Diputsciones provinciales del resto de la penfnsuls, pues
' tdenen de aom&é u.m.;.' antas ﬁ;daﬁ 1as que gomo tales sefisla la leyf
41?1'0*’1130131 ¥ las densa generales: oomo Jas do minag, ferrocarriles,
ﬂmﬂo W&F&ﬂa, mmplacinin forsnsa y nlgunas utr&.ﬂ que de un ma-.
4o indirscto umauden *a.tw.huciunes a 1.-;a Gomialones Provineiales
- ¥ come eEZuialea. '.'-#&aa lag ralatives a haosr afgetivos los cupog.
de las contribugiones, rentas & tmpuestos concertados, por low me-f
4108 F en la forma me a0 establecen en log dlstintos reglomentos

€ instruscciones provinalales, eomprendiende en estes las rafaeren-
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Stind 13 crescifn de nuevos impuestos cuando se estimen

_naueae.ri.aa, 4 moﬂﬂﬁﬂﬁﬂll&l de los existentes ¥ adoptand,

cuanrﬂlsmaﬁldas han crﬁiﬂn precisas pars cumplir los come
.promisog. contreidos por el concierto sconémico sin desss
tender las obiiga.cionés naturales y-proplos de la Provigp.
cliay - -
B ‘suna, 165 defensoves de estar tands;ucia aoatienm
oque lag Diputaciones Vascongadas- pueﬁen aata‘bleeer un
sietema trimtario-distinte ;.r aun opuast'c--al genaral de
"1a Hacién y por .lo misme, oon la- aquiaseemis de- ellos
puaden tambien los Municipios ﬂa uialm.a @rnvinﬂias, eg=
tablecer impnestos y srbitrios aistmtos en cuanto a:L

en la Ls:,' urgind.cu mmioipal ;7 a;anu{s ﬂ.l.s;:os:lui.onas raunle-
toriah, 2

. eoncepto ¥ en cuants a’ 1& cuantia, a ;l.as rcglamemtados

Aducen como :prmcl.pnl s'
12 Ia I.ey A 21

de‘mi@ de 1‘3?& a‘bul‘ﬂidrim dal Régimen
foral la cual en @y arte 4 d.aelar ‘aulemgmmbg
- 1

dsba vigente 8l Reg:tmm ‘Forsl aﬂm‘m’}aﬁ?&twa ,' eanlléia--mb-‘ '
dificaciones necaaariasx S

nque gued’

qne para ‘el-
blos con auaiunem da lag Prov.incins
Gohiemon

-

gE.2

La- mobaerrmuia de 14 R 0. oi_miilkrl a.a jE."cl.r:":'iﬁ‘:?'
-da 1880, Que atmque tam!.nam‘emmbe diapuao ;l,r orde-

% . %Lé 14 del R,D, - de 1% ge F‘ahruro ﬂﬂ

AN Concierto - “econdmico, 204 7% d¢ un mode axpreso
diﬂm“ Que Ias treg Diputacdonag uontin\mran Anves
881 i el orden adminigtrat fvq SOmo - an 01 agon
das” log ntribucimaa qhae viafEn )

S‘W'

8prohado por §,p,

ds 13" a. ,m‘»,:t




dospues de declarar, que las oitadas Diputecion
88 can

t
investidas, asi en el Inuayan

orden Bd]ﬂmiﬂtrati?ﬂ Somo e al occcnd ico
mig
a todes ine mt ri'h'lmione! que 'F!.mﬁn Bjﬁlaimﬁg

obstente, no podrén aloptar dlsposiciln algma tributaria, que =
halle :en centradioidn con los pactos interhacionales &lustnios
por Espafle con lag Tmolones extrangeras,

La otra doctrine, es lo.de Jpe los que sostimnen que las
Diputaﬂiwuﬂlvﬂﬂumﬂﬁﬁﬂﬂ. ¥ lo mismo los Ayuntsmientos que lms

integren, &l establecer y definlar los distintos ingresos e sus

presupuestos raape_ctivos 7 eingularmente al fijar les conbribuclc-
nes, lmpnestos o arhitrios, con que habrdn de contribulr eme sdmi-
nistraioes, sstédn en la ebligacidn de sujatarse a las preseripeion:
nes ds las Leyes Provinoial y Munisipal y demds complomentarins,
r,alati'va.al a 1l determinscidn del concepto contributive y a la ousa]

t1s o proporeién de la cuots sxigible.

Como Pundsmentos legrles gue explican ¥ justificen cste pa-
recer, sefiala: 1o dispueste en el mrtioulo 84 de 1a censbitueidn
dsl Estade, ordenando que la organizacién y atribuciones fs 1es -
Diputaciones y de los Ayuntamientos se regirdn por sus respactl- .
- vas 1‘!”..;\; satas se ajustardn a los principios aiguiantes: 8.

Determiviacidn- de sua facultades en maberin de impusstoes, & fin
s que las Provinciales y Municipales,no se hallen nunca e oposi-
@ifn con el sistema.tributario:del Estgdo.

Por consiguiente come en el Titule IV de la Tey Munieipal vi-
gete, 55 gefinlap variss linmitaci ones & la faonltad de los Juni-
. e1pi08 para seteblacer immesbos de caracter mnioipel, 8 estes

.'ll.!ml.ta.n:.t.ntq Iqu‘giqﬁm& y atenerse tambien les Ayun tamientos
de las Provinelas Vesdomgadas. _

2a : %7

: ¢ 1a nlams Ley de 21 de Julie dn 1.8764hizo extensives &

ol
3, habitantan de ®9ta8 Provinclas log dsberss 48 acudir al 8er-

L ¥ioy

h”-“ 8 ds h“mu T h.'.nmtrthuir o pruporﬂi‘n a gus haberss &

108 ganteg del Eat o .

A b satebleclando con respects 8 este partleu-

s MR BY oyt i
u artioule za "088 quednben igualmente obligadas dendas 7

akalit,

) it g 50

Anexo 111
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la publicacién de esta ley las Provincias do Viscaye, G“inu;‘
coa ¥ Alava & pagar en la proporeién que led corresponda y
¢en destino 'a los pastos fiblicos, las smiieabuoionsd, qu!
& impusstos ordinarios y extrsordinarios qus B9 oonsignen .
los presupuestos. Generales del istedor; ds donde 1ézioamay,
8o daduce , que todes los tributos, todos los impmestos, g
se voten por las Diputacidnes ppovinciales (ineluse por 1,, :
. Yascongadas) hen da/wllarse sutorizedas por w8 Ley, bteaty
en 10 relative a ux existencis como.a 1a fijecibn de laa _,
; mnutaa. que comprende y cagos & e dehe apliparse, rﬂ“Pﬂﬁi,:
doss dnloamente agnellas excepciones que gono tales, haym
_ aldo estahlecidse a virtnd de las dispesleiones legislatmi
¥ %° Porgus la espeoialidad de los coneisrtos scendmicos m'
puade modificar 1a aplicacién. de esta tloat:im regpecte ;
les Diputecionss Vascongadas ni. s sus Ayuntamientea, taﬂ-
ves que por viktud de ellos estes se han snbrogado en 105

derechos dsl Estede, &n cuante a log mefios Ae ocobrante Eh

o

todes lss contribucipnes.s impuastos aue as nnaa‘bezum.x

il
qus an manera aljwna las ges licite ampliar lbs 1limites M“'

tro de los cuales aguellaspiedan haperse efeotiva, extenlw

dolas a casos expresaments execepbusdes, Tedo ol].n ad nnnﬁ :

cuencle, de lo sstablecido en ol arttenlo 11 a.el Tigmt

clarto, gue dicas Bualguiera otira am'&mbuuién rm,t-a o Aue
E; puesto, que

it an

]

setablezean las leyas Bucesivas y que no tﬂﬂﬁ"

i

relacidn con leg smeahszaius, o‘hlimd tembien a lag nﬁni

cioned referldas oy la cantidad gue carresponie aatiﬂfﬂﬂ“
al Zatade y e harén sfestiyes en la forma que el G.ﬂe‘ﬂ“:
deternine, oyends previamente a las

pontrarie Diputacionms= 3 Pacr é

81 ez layes mnompives Suprimieran alguna con

01611 Tenta. o :
Inpueste 4 loe. encabszaton, se ﬂ!.‘lua.“’l

facer sl cupo unrrenponﬂiunta A no.g
ar

un impuesto 8 establages otxe on egu i
v,

gnen o tranefornen,

«E;

que al Bupﬂmiﬂ"

almcla o ne reo
Pera E“tlt“’.ﬂ. T

demay triputos



— I

s Dipu’ca.emnsa - los m::tamianﬁoa & han impuesto. én’ sl ajercici

- ‘goza de entera indepemdencia sin sstar sujeto a ofras leyes que- |

" autenomfe econémica de lss Diputaciones y Ayuntemientos Vasconga-jf

o de Bus: flmcion,ea Y en els d.eanrmll# de ‘s Tlda econdmicO-adminia-q

S Ty 10:,' ounﬂtitucinnal d,el Betado Espaﬁnl pues: en su cons- |

Anexo III

Ya gstablecides, caso en el cual. no se hard alteracién algune:
De lag dos doctrinas expuestas, la que.proclams um prudente
Tespeto al derecho es:rito y sancionsdo en las Leyes ganersles
o8 la que a julclo del suserite debe inapirar 1a proyectada regli‘
menteeidn declas facultades y atribuciones de los Lrantamientos-
Vascongadog en orden a la ereacidn y establecimimbo de impues-

tos, sin ‘que por ello la mas ligera suspicacis pueda hecer ver

que con ello, gnede contradichs y mermada la llamada sutonomfd
vascongadas, due han venide disfrutanﬂo;'lar- Corporaciones de ee- i
tas Provincias. - : :
, En efecto el-verdsdere concepto de autonomfa, nos ensefia quﬂ'_

por tel ha de entenderse al estado y condieién de un pueblo gue
a las gus & ai propio Se dicfa, y aplicando este concepto a la

dosppdemos afirmar, que la integran y earacterizen como requisi- ||
tos esenciales la relative inaopmd.encis.y"'lihe';taﬂ. que ﬂ.lsfmtur

en orden a la administracidn, ‘Teoaudacién -y dlstribuc 1én de fo
das lasg rentas, contribucionas & mﬁuéato's'ﬁue necééi_tan para él
“cumplimiento de sus :inss p:ccpieu. ¥ la au.ieccidn a pesar de-ocon
pE: 'h-:-.rua&’., & las le"es qus olle.s: -miama.s Be 'hsm 1mpuaato. :

“Ahora blen .{,aua.les h-!m ai:!o ;r 5151‘1 19.5, leyes que ‘las ‘mismass

tratival - ey aie Taideas
--ti‘fmu-i&n urgﬁuiqa como talas enrporaeiones ¥ enlsu manera de Z:-
uiunar, 8e han : ajuatnﬂa ¥ ajustan s 1oa prindipios naﬂaig'nuﬁna ¢:4
1os artienlon 82 ;r siguientes de dlcka ley fundamental; log eus~ |
10\9:“ Tefunden an- L 1eg deyen Trovinelal y Municipal, en las que
‘de un mode wds o Menocs elars explfcito; se regulan ¥ limitan

.le.s u.tri'btinionoa de maeclcnadag Corpcraaionag PR &fsuta ;

a la ‘PM‘h Oﬂﬂndm-‘lﬁa. 0 368 a. la fnrma da adnin I.Btru:-, rocauam. L
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Eﬂis-ﬂ.n Dar&
¥ distribuir log bienes ¥ demas ingresod, pue pPr
»

ol cumplimiento de todas l1se atenciones gue le sonﬁpr:pia::
paturales y las demds cumplementarias queé 1ibremente han -.
tablnciaol. oo, Otra de las leyee fundamen tales que las pror .
pias Diputaciones Sé han impueste an el orden ecconémico, es

hran con el
1 ley-de los comeiertos que pericdicmenta celehr

i b
Egtade, por virtud de cuya ley igpe Diputagionés se han subre.
lo
gado en los derechos que correapanden al Eetade en todo
relacionndo con la aiministracién ¥ recaudacidén de las con-

tribuciones, rentas é impuestos que hayan sido objete de

- gonvenlo y esi como:el Estade, con 8Ser tal, no ppede exce-

derse en la ereacidn y esteblecimiente de cobtribuciones &
jmpuestos, de los limites previamente sa’ﬁn'].iuids las le-
yes reputadas qumo'mmmtaiaa o omo Bcn.. lu ley de Presu-

tnestos Generales y las leyes P'rov.i.nciaﬂ. y rmniei-\gal.sin?qua

gon anterioridad ¥ en forme legal hé'mo&iﬂqua ¥y reforme.

asi tambien las atribuciones de las Ilimlﬁn.ciohes ¥ por. _'l.o
mismé las de sug ﬁqmnts.miantcs tampoco alcmzan ni pued.en
aloanzar &€ establecer y fijsr i.mpuoatoa. cmtri‘buc—iones e

“.arbitrios ouyo concepto contributivo. ¥ e;uya i.-.n.antia. ‘no es-

' tén previemente regulados ¥ regls.mmt_aﬂaa uan d.-iche.s la;p-eﬂ. :

5:1 Par lo que se rofiere a la Dipu.tacidn de. Vizeaya, ésta
en ‘deelarac ién solemma ¥ escrita, come es 13. Cimﬂ.ar 2o 9

ﬂ.n Dinim‘hm de 1905, s& impuso, ha{limdn uxtsnaivo e 103
“._ Imtamiurutta. tanto la Ley vrovinoisl y mmioimll vcgmtes

- L
e b eu“t“ ﬁmﬂ\l que se nmliquqn a log
emas- uuniciniol de le. Hauim_ eXpresaide en su rexla 48
‘om.

B'nn. ‘olarijad, "Oue 8e copnceds & tados loﬂ thi’n_

‘tos ae
Vizoayn ‘8l derechop & imponer a ‘sus ,mm,utnuoa to

1 trﬂjut‘ﬂ ¥ rccarp;qn qug nnam illl'ﬂ.ﬂ.nx
.ﬂ m.
: q miﬂiﬂiil de 1& Nacien -Em 108 1;:(.5 Bmﬂl‘aluﬂ
o ﬂ.!l *

Reinn hanta Bl limitq o e umgimtm ¥V oen

:I-a 1
ﬂﬂﬂ. :'F “mﬁiﬂiongn Preceptuadas sn estas layaB. Im:-t;_m“



Anexo III

do 6 supx@Miendo, cuendo se trate de recargos, gue la Exoma, Di-= 18

putacidn cobra todas las contribucieones, sujebtas s recargo que HiCh

ne dereche & imponer.»

/! # i ' '
Como resu ltado frdetico de las anteriores consideraciones, conf!

signaremos, que & nuestro juicic, 4 las Diputacienes Vasgongadas. _":_
incluso & 1la de Vizeaya, les estd vedade ¥ prohibide: 12 Crear- ;
j_mpuastoé ¥ ar‘bitriosé..contri‘hucionas eapecinles no antorizados
por ung Ley. 2%2.- A.-nruhs.r_los gque establezcan los Ayuntamientos
en las mismas condiciones, 32.- Alterar el tipe de gravemen, ha--
ciendola mas oneroso pars el contribuyente, en las nontribucionea
arbitrios é impuestos sancionadom por las leyes mgenerales, 4%2. m.l-
torizar 4 los Ayuntemientos pera proceder en igual forma respecto | '
& leg. que 4 ellas les correspéndanl. £2 No reconocer lae excepcio- {
nes sstabicidas 4 casos y objetes distinfos de los que gravan las
leyes contributivas y extender la exaccidn 4 sasos ¥ objetos dis- 4
tintos de loa__gra_vadna por ellas ¥ por 1‘£__}Htima. cobrar cualquier cvml
tribucién, renta § impuesto ne concertade 6 imponer cuslquler car-F
'.gu sobre 1la materia que ds ellaa a8 c.cbjato. :
[ En puma, que la verdadera autonom{n econémica tanto de 1a Di‘nu-i_
tacién como de los Ammtamiuntas. debe consistir en disponer ¥ d.is-
fruter de cierta libertad & independencis, gue les permita exigir i
~ de los contribuyentes todss & parte de lss contribuciones, immleﬂ--'
tes ¥ arbitrios, en proporciones menores. 4 log limites méximes au-|j
toriza.dna por las leyes reepeutivaa. estmdo faculta.daﬂ dichas Co
‘Dn‘.l:a.ei.unaa, para dejar de cabrar 4 sus gdmmistra.ana alpuna 4 alpu .",
. ¢ las contribucienes, rentas § impuestos encabezados con el -
.Esta.do. Poara rebejer en esta. prcﬁnnj; el tipo de gravamon cuote - _i

de tarifa 6 cuentia tr::numn,_ v para dietar los reglamentos nﬂcog

sarios & la exacelén de 1os tributos cencertados ¥ donds. que & tﬂ-..4
or 4 1

nor de lpgdlayesskensrales Tundean im‘ponu' domo provinoiales = mun:l.'
elba.:l.aa. :
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BASES QUE PROPONEN PARA LLEVAR X HFHCTO Li REGL: CUTACION DE Las
i i
ATRIBUCICNES DE LOS AYURTAMIENTOS DE VIZCAYA :

, + HN ORDEN A La creactOW
Y SENAZAMIENTO DE ARBITRIOS MUNICIPALES :

- s L
=il = T e e

Como légica deduccidén de la doctrina w“lommt; expuests

A
»

dicha reglamentecién debe fundamentarse en las siguientes bases:

1¢ - Reconocihkento en faver de todos los Imniciplos de Viz- |
caya, del derecho de imponer £ sus sdministrados todes los arbitrios
tribtutos v recarges que pueden imponer los demds Municipios de la !
¥ecidn, aaglm' ls Ley mumicipal vigente ¥ demésl disposiciones compln-

mentoriss dictadas con caracter general, hasta el limite gque las mis

mas ¢onsientap ¥ en la forma y condlciones preceptuadas por coas le-
yes, partiendo & suponiendo cuando se trata de recarges, que le Lxem

Dippbacidn cobra tedas las centribuciones sujetas 4 recargo aque tle-
ne deracho € imponer.

28 - Los Ayunbamientos que se vean en la necesidad do imponer
arbitrios ¢ impuestos que no sean de los fuconccidos por las layes ,
generales, como qrdinarioa‘ tramitara.n su pretensién en la form.a ]ﬂ"f
venida en el art2 22 -del vigente Rap:lam.mto de arbitrios mmi.ci'paleal
dsbiendo remitir 4 la Exema ]Ji'putaoiin. el -s::padiente instruido al
efecte, para gue -ad_optand.o eota Su‘perioridad dure.uto sl plaze de’ 105L
30 dims a@ipuientes la raa-:aluaién que en definitiva, 'pruuca.a pueda 8
camuni.cade. al Ayuntamiento qua 1p incod, & fin. de qus con la anti.ﬂi-
pacifn debida sepa si el “ﬁ‘ﬁarﬁitrin ha de figurar en los prasu-
puaatoul que han de Yegir desde 12 de n_:ai--.'.d';l" afic sigulente, enton-
diéndose que la Exoma Diputacién solo sutorizara aguellon :I.mpu_eﬂtaé
6 arbitries extraordinarios que por elguna ley a_ap-ucia.l ‘hayan side
autorizados & otros Ayuntamientes,de la Haciﬁu__‘__.ru:ng..{mloueai dera-
cho de retirar dichs asuterizacidn 'aua_:q.do 1o qrea.améc’n iente, no e.-.nn
cederla 851 los circounstancias guae onn:ugrf;m, en la ﬁ:moign del dme :
puesto no e.'unrld._a'sﬂﬁ}ﬂjmm eon;:las ds aquellos él.quimaﬂ da leg kg

autorizado por la ley especial § rabajar ln cumntis en la Pmlﬁﬂroi.{ﬁ
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que g
2 satimn Ptudent Etendidegs

8obre 1og Contribuyentes ¢

los demde gravémencs oue Deag
bribu.t@_ quimmes se prétende exigir ol nuevy :

L c
uando les Ayuntamientos conaideren necesariof aye

mentar hg
s%a o1 limite mdxime permitido por las leyes genaraley

s Impuestos ¥ arbitries, que actunlmente tilenen establecidos '
tramiteran o1 oportine expediente, sefflalade en ol arte 20 delp
glamento provincial as arbitrios mmicipales, 7 lo someteran e
igual forme que ol anterier € 1 sancidn de la Excma Diputacidy

4% - Para mejeor armenisar la eficacia da estas beses, lg

Excma Diputacidn, procursrd en los préximos presup

naales ¥ suse
' 4 MW ’ m
8ives, reluvir 4 su justo Ifmitex qua por tencepte provincial,

tengamestableclided an cumntiam un tante excaesive, comparade cen

la permitida por las leyes rraprotivas, y

B& -81 algun Ayunt® en ateneidn £ 1la riguesa peculiar llu{:
gu sueldd & & las industries gque en su Jurisdicoidn se hallem ‘e'ih
tablecidss, aprovechendo y ntilizando en proporcidn cunsida:a‘h_l{f
para Eu mas perfecto dsgemvolvimiento, no sclo terrance dal ;9.. .
.da.vgamnﬂ-’ pino serviclos de caracter miblico, creados y autai}oi-
:*jjlga por el Ayuntd, se viera =n 1 nacesldad por carecer de 8
otros Tecursos, de crear y establecer como compensacion 4 esos by

_neficios que-presta algun impuesto 6 arbivr o eapecial v,g, e
gque podrie esvablecerse sobre la extraccidn del mineral en MI[‘
" 110s munloiples de la cuenca miners: deberd4 12 -incoar un u:pé l_

3
~dlente aupnnml en el gue dsspues de Justificar 1la neceaidad ;

'e.

5]
s &

utllidad del nueve gravamen lo tramaitord an la forme :P:rﬂﬂﬂ-'..

s

en el art® 29 dal vigente NMeglamento de arbitrics mini;a1ﬁ€ _'
hesta cbtensr lz aprobacidn ¢ ol Ayumt® y de la Junta ds Ji.unra'i;ﬂ"
dos. 22 Dicho expediente deberd ser olevada ante la Excma mp‘

eibn para que previo exemen de la convenlencia ¥ necesidad 5"1; {
nuevo tributo, proponge su aprobacién, al Exemo Ministro de
Gobemacidn, para gue en definitiva dicte -h_l_qkﬂjnum aube
rizando la imposioién y exmoolén dol nuevo arbitrio § impuod

i
el
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BREVE RELACION DE LOS DISTINTOS THPUISTOS QuR

. S PURDAF UTILIZAR 105 A5
AYUNTAMIENTOS COMO INGRESOS DEL PRESUPUZSTO MUNICIPAL

. ot
SRl IE = I e = e =t

Tanto pera el Hstado como para los Mmicinles 1s

& fuente prin
cipel de riguezs Son los dfipusstos .

Cientificenente censiderade el impueste, viene £ ser toda pres-

tecidn obligatoria, ya de cosas 4 ya de servicies, gue se hace en

faver del Bstado 6 de las Carpuracicmas provincial y mmicipal,
Los im\mestus Se clasifican en personﬂes ¥ reales y estog.
ga suhdividen an recargos legalaa'-'L repartimentoa ¥ arbitries.
Como impuesto de gars,cter persenal, que pueden utilizar los
Ayuntemientos figura el de la preé_‘[:a.a‘ 1én persupai ¥ se halla regla-
mentade en los artlaulas T4 y 79 de la -?igmt;a'lexr mnieipal y en

el R:D. de 7 as Abril de 1848 y 'Raglsmento del siguiente dia del

misme me y afio dond@ ae eonti.nm ﬂisyoainiones que pueden btener

préuantes las corporacio;ms para regularizar seme jante servicio
Por no haber side reglamentade con poéterior'iaad 1n prestecidn per
aonal, ;

Como recargo'a_ legales, gue pmeden hecer mse los Municipios
figurm:.- ; s

2 - 1§1 recargo sn‘bre el mPuestn ﬂa- cunsumcs gue-asciende -

al 100 por :LDD El-: 103 ﬂarechcs ane corrnapmﬂm sl Hstado, y aue

en asta Eravincl.a pcrcibn ao‘bre varios artioulas h Excma Diputa-
ciﬁn ‘hall_nno.a roconooi.ﬁn can cuantia gomo legal en el arte gu

de 1z ley de consumes de 16 de Junie :!.e 1885 ¥ en sl 10 del Regla-

mmtn general de 18 de Oetuhre de 1598 laa tartfas £1jando las
d.a:cenhoa des las aapacies somata.das al mpuas&a de ccnaumaa, sen
las dos sefinladas en la dinpeaici&n 56 nrt! io da la ley de 7 de

Julio de 1888 y moffificada 1a pﬂmu Sl onm e R e peg
ley de 30 de Agosto ds 1896, que on onso de neaas;da_d.puuam Cone
Bul_*iai‘ﬂm o7 l. 1 : . §

22 - EL yeoarge aobre la contritucién industrial y g, .
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mercio.. Segun el Reglamento general de la contribucidn indus.

el 16 ¢
etad :ie 28 o Leye ds 1896, dlcho recargo consiste en @ 64

. : 4 favor
" come méximun sobre lag cuotas gutorizadas por la 1e¥

de la Hecienda del Estadoe.

‘En ests provineia, y por virtud de lo establecide en

la Gircular de T.E. de 5 de Octubre de 1912, se autoriza 4 lng
Aymtamiantos d.o'a nlaaas de recargOS, para atanciones munici-

palas e nrdinari-: que censiste en "ol 50 ﬁ d.e las cuotas qus
par Lndustrial percibe la Excma D:.putaaién y otre extraordi-
'na.rio del 100 %, siempre que Juﬂtifiqucm pravinmante la nece-
sidad del misme ¥ que 1o somet'sm £ la aancién 7 ap-ro_baci&n de
1s Excnme Diputacién, P

5o - Reeargu sohre 1ls cnntri‘bucidn imriun‘ble é territo-
rial. '

Segun la legislacién general, dicho recarge conslstia
en el 16 % sab'ra las cwta.s que sarrespondian al Tesorae, 7 0¥
podian ptilizar los Ammtamien‘[:na para at&nc.ionas nmnicipalaﬂ

pero la ley de 31 de Diciambre de 1901 10 supr‘i_mié an benefl”

cio de los Ayuntumimtos pTeﬁndolo 4 favor dgl Egtaae Pn.rs
1as atenciones de 1& ansuﬁmza.

Por lo que se refiere ei ssta Prwtneia;,".'el rpcarge e~

. gal para atmcic-nes de loa presupuaatns municipnlga, eg al. Bl-"s

mc autorizade en cuanto 4 la cmtrl‘buai‘n i.n&ustrial y cmsu
3 te. aegu.u le. ¢ireunlar ra'ne.ti-ila de B ﬁo Oatu‘hrs de 1913,

i

on W
50 *ﬁ 6 an u.n 100 & aohre 1as cuotaa prwino iales, Begun 1a8 "
: 'aes. ;

| Bl

4.2 - Regargo Bﬂhre ol impuhsta de oddulas persmalﬂﬂ'

Sﬂﬁ'm 1ls Ley da 51 da Dici&mbra ﬂﬂ 1331 al ronarsﬂ q’ﬂ
se cmaaﬁu £ loa Aruntamient.gg o8 del BO ?1 Bag tros Afotmasl
'ﬂ,ela.ralor nominal de las céaulas,
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:nitn Bis riasj,dan fu.&i:.h ﬂ.sl'lﬁunicip:l.c .84 las- :rt:n'na.j& auncquintoadeds

; valnr ﬁd.chn,»ol sueldo, omao ‘pensién gquivala 4 genta; £ les

eate c{maaptn puﬂimda ae: desde 5 h,as.tn 20 vsaes mas que el im-

tes ¥ ﬁaar la ouota contributive gon las conbignad:

Reglamentacion y tutela financiera

REPARTIMIENTOS Vil INABKS.

#

El repartiniento general, es una contribucidn directa que 8¢ impo~ i.
ne £ todos los vecinos y hacendados del pusblo pare que cads uno
en pruparuién 4 sus haberes y fagultades aynde £ cubrir los servi-
clos municipales on la totelided & en la parte gue nor

alcancen 105
otros recursos, . 3

las normmes que hon de observar los .ﬂmmt.-lamientas parsl. gi-
rar 1éa.rapartim1mtcé, se hallan comsignadas en el arte 138 de
la ley minicipel y se concreten £ las siguientes:

Bn cuanto £ las personas el t‘ri‘tmto se extiende & los pro-
pistarios forasteros é no forasteros que tenzan el carscter de ves
cinos, segun el arte 27 y 4 los u_n_l;qﬁoa, arrendatarios y aﬁaraerﬂﬂ
de finecas rdsticas qus no residan en el liuniciplo. En cuanko i la!
materia jmponihlc;-ca;mranae toda la r:Lqi_leSé. y_utilidad.ea que ten=
gon en al distrito d" sa perciban en €1, ecmo psm!icm.es’, sualﬂ.oa/mt
regcs de uapitalea,.g:raq&rlolpa cla_up mudc' proporcional. Las re;
glas que se esteblescén pare la proporcionalidad de ls imposicidn
ge fundan en la justa ;precia;cﬂ.én de los l:.a‘be:ren‘ de cads uno; asi
4 105 propiatatios de fﬂ.noaa urbsnaa g0 les 'mlu,a la pentsa q_ua pcr:
ui‘ber 4 pu.sﬁ,lm peroihir, a{:enﬂida la naturaleza de las mismas y
8i les habitan ellos mismos d ?trea; 4 los prcpistarioa de fincas
risticas 4 Eu-g colonos, ge les grava 1:ra: ly ‘media sl importe de la

Yente que perciben & imed.m pa]'ui'hir aﬁgmi-‘él tipo meﬁio'del‘grhya

cnm:eraua.iﬁaa an las tu.ri:ms de 1a cmtri‘-huoidn inﬂuatrinl ge 133
value ls renta segun lo qua ‘pagan ‘al Eataﬂc d4 la Diputecién en

porte de agquella Boutrj.'bue.idn los jorna.laroa ¥y braceros contribuj)
rén hnata ﬁnn tercera pnrta del salaric anusl; y por dltimo a4 no ;

88 conoce ol valﬂr de ls rdgueza, @& apreciard por las asfiales [
teriores de Iﬂue‘blnie. alquiler, m{mero da uriaﬁos ata, +

Las formallidodes pers 1a formani&: da. ls.ataa dg eontribuy e

‘® en lam yq. |



glag 38 7 piguientes del arte 138 gitado.
| toriag, eitaremos
come dispesiclomes legales complementa
18 R.0. de 18 de Junio 4e 1887, que prnhibié gue en un solo
afio Be hiciesen dos repartimim,toa, lq.'R.Cf. de 1877, declarana
do que no puede ap&rdarae el repertimiento gino para el ejer-
cicio corriente y en hingan caso con relacién £ los afios ante—
riores ain cuando s estos no se huhiera jnutilizado aquel Yo~
- ourso POr.no cmsiﬁerarlo naceaaric. lg R.0. de 12 de Junio #
1876, ordenendo.due 1os profesores de instruccidn primarj.a no
;ae nhallan - exentos de repartimimtc veeinal; la de 21 de Hoviem~
bre de 131‘6., gue declara que 1oa administradores de fincas o8-
tdn obligados £ contribuir em los reps.rtimiesutca en proporcid

£ 1a contTibucidn que pague Por. tal concepf:o ¥ por 1timo en

las de 31 de Diclembreé de 18'-"6,..5:: establece gue los colonod

¢ apareceros de fincas risticas’ debe contribuir en el punto
donde obtengen las utilidades.

La Exoma Dipitaciéd tiane qiotadnn ‘doa vntons airuula
Tes regulando la tra.mitanidn da lm; axpedientas munmipalea :
pere girar los- rapﬁrtimimﬁos una Eia ‘.tochu. 19 ﬂe Diuiem'h-ru

de 1889 y otrd de 16 de mgro de 1391 lna oualaa dbbenitas
nar en nuenta los .&mtamimtaa al mcuar v form&.lire,r loa ox
pedientes de refsremia

mtmms MUN TCTPALES .
Sa uqnona-vlccn eata dmominaoién 1o ddrechos que loa
uuntamientoa pueden imponer Eo‘bre niertoa aarvio ios, obras,
.ﬁ;d.l;atrlna atu. para satisfacer :I.oa gaatoa piblicos locales.
Se clagifican en ordinarics y extraordinarios y su a_iﬂtmuit&l
esructeristica uomiste ®n que los Wltimos reguleren para ou
asta!:lauimimto la nprobacidn especial del Goblerno y suponen
en 1s mayoria i.? los casos defieit considerable en el presi-
puento @19113_34 ¢ peligro ‘Prﬁimn de que sobrevenga, Bparte

de que adends Be extiende £ map nidmero de materind ¥ daatns

cepton ¢ont::1‘uut1v'ron' qua lon gk"uuﬁdoaun arhitxiod ordinnrgg, |
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" en plazas,

Reglamentacion y tutela financiera

Los distintos objetos § conceptos contributives
¥ L

; que puedel
ger gravados con arbitrios municipales, son los P 1
08 en ©

arte 137 de la ley municipel,

|
|
Asl pueden mer objeto de arbitrio P
nicipal,

el aprovechamiento y abastecimiento de aguas i vt prl'

yedos, el aleantarillado, los estsblecimientos balnearios en am,m_

piblicas, el servicio de guardia rural, los esteblecimientos do en-

gefianza ﬂaclmﬁaria auparicr 8 “especial, lafJ licencians para cons-

truccidn de edificios, 1os ma.taﬁeroa, los puestos piblisos y s1llas |

calles, fariaa. mereados y pasecs, slguiler de pesas ¥

medidae, los repesos, los enterramientos en cementerios mmicipaled

“1os coches de plaze y de servicios funerazics y carros de transpor-

te en el intbérior de las po‘blacic'ﬁés,_ la expedicidn de certifica-

ciones por actas del Ayunt2 & documentos gue existan en sus archi-

vog: la parfe gque concedan las leyes en 1a expedicién de aocumantcr' .
de v:.gilanaia, ‘licencia de caza y pesca y de navegacidn :rldl:-o de

1os rios ¥ apruvechmientoa de nguss ¥ ‘todos los demds andlogos.
‘tespeutu al arbitrio pér &l apmvanhamimtn de agllaﬂ Pa'r&l

108 privadua puade constltarsse la R.O, de- 17 de Abril de 18BT ¥

respecto £ establocimiéntos balmearios en aguas piblicas la R.O.

~de 15 ds Octubre de 18‘?B asi como 1a° de 31 de Octubre de 1875, ¥

11 de Abril de 1876, sohre el &r‘bitrio impuasto por concephbo de
guardia rural.

Por otra parte. la re_gla 48 dal nitada arte 137, autoriﬁa
la urenci&n da ar'biﬁrios mnni.ni'pa.laa, sobre 1la venta de bebidas
upirituoaaa..ﬁ fermentadas, bien sea on establecimientos 4 pueatos
fijos & 'bi.ap por ml.!-r-agd-_er'ea ambulantesm trejineros e por los mis-
mos ““99“h51'05 é faﬁrioanﬁaa- sobre cafds, fondas, 'boi:ille-riaﬂ, po-
sadas, ho“?""“i“a ¥ otros asts‘blenimimtna del mismo earactoer; So-

bre oasas de bafios, sobre taa,.a ulaag de sspsctdenloa piblicos y B0
bre juegos permitidos y Pifas

en la partu que las leyen aonoudun
4 loe Munieipios. X i

Conviene téner en aumts respeut‘n,d log’ arbitrios nutoriza—l
408 en este regla, la 1!-|n11:no16n que nuﬁlau a

. ‘on 1a 68 Qe minmo :
articulo, 1o
que no los mutorign en al onao. q, *'3%!‘;‘-&:! .1 &mprnaato &
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consumos, permitiendo fnicamente los: relativos 4 casas de ba-

fios, asFenté.culos piblicos, juegos ¥ rifas ¥ ‘concede so0lo un

arbitrio espacial PoT razén de vigilancis que no excede del

ribuyan al Estadn gobre los des I

5 4 de 18 ‘enots con que conb

més aatamecmmntns enumeradca ‘en aicha resla.

En mmntn 4 108 ﬂereahos de natadero. ge sewmularan &

ere) ¥ no poirdn en junto ex

pdrrafo 22 regla 16 dql

los de cmaumoa (cusndo lo8 hu.bi
ceder del 25 4 de awformida.ﬂ. aon ol
artﬂ 139 de la Ley, Dm:td.e no hubieae gobre carnes derechos

de cmaumo. solo ge impunﬂ.ra por deraohna de mﬂts.nza una cat

$1dsd que no exceda del 10 ﬁ del walor de la res.

S Los a:r‘aitrios gobre i.ndustria.a gque se e¢jersan en la
oia piblica no existirén eumulativumente con el repa‘rtimien-
to general, 8in parjuicio de lo cual, las mmtaa gue por 93¢
concepbo corresponden d los md.ua'ar.talea, pueﬁen ger TecaRIfE
dos eon un 5 % por razén de arriend.o 6 uso de via p:iblics re
glﬂ. 78 arte cifbdo.

Y las cuotas qus s mpungau d las industrias mencio”

. nadss en esta ley, que se hn!.:l.an mcluiaas en 1aa tarifes d¢
1a uontribucidn inﬂ.uatria.l oorreapmaimta al ..s‘.stada no oX¢
derdn del 26 % de la t‘-mﬂtidad aaﬁala.ﬂ.a en eatas (regla EI’ de.
meritado acuerdo)

Aparte de las precedenten nomas, que astﬁn tﬂ!“““‘
mmta seﬁ&laﬁaﬂ en la ley ﬂrgéniua. miul.pal 13 Excna Diput?

eién, he M“'t“d" 1a Ciroular de 17, de 'farzo 4e 1916, dondé f

“_““’15‘““ algunos Preeaptua Tegulan ﬂn 1os. .srbifri““ [
q“‘a‘“‘ impener los Am‘t&miﬂntou sobre el cOm&T"-i"-' ag ambu
.!-Imsh aue. se ejercs en los respectivos punioliplos, utj_liggn i
ao. ?-J_.’L Tia p\i‘hliﬂg 8 terreno gel puablo; 1a deo 24 do Abril ae
1911 sobre “Ihitri@ gue se uxlise por la ci‘:‘ﬂﬂ]-“‘idn 3 P850
_da uar:mnjaa ¥ aubumd-nl“_ por caminoa y esrraberas puniod”
peles y le de 11 de Diciembresde 1912, rnﬂlm&o sl pued £

i gobre chacol{ y sidra ula'wrna.on on 18 jurisdi®”
7o

.uiﬁn M la Provinocie ¥y a.a loB rqapautl.-vga wtgm:.gntas-
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nes de le ley y dobre el valor gque tengan en la plaza, deducido el

nrtinuloa que aon a‘b:let.o de dicha lay, derechos de consumo, ni

: 'BiaB % a5 Yoo Munieipios.

especlal y cemsideraede como sl gafd, gdherc colonial,

Reglamentacion y tutela financiera

das esas disposiciones,

deben tenerse en cuenta por parte ae 108
Ayuntemientos al £ijar

»7 establecer los arbitrios & impuestos paré
cada afio. :

ARBITRIOS QUE FO ESTAN DECLARADOS LEGALES,

Primeramente ol art? 139 de la'Ley municipal, prohibe do un
modo ahsclute enalguier impuesto, que sea de consumes, ya cualgpic J

ra otro, que embarace-sl-trdfico

s-eireplacién 7 venta, seen cuales-
quiera los nombres ucm que ge interesa eatahlacerlus. como derechol

de piso 6 trduaita. 'venta felcabale ' otro semejante, %

En al mismn preuep‘to -1} axpraaa. quer eén 1ks pueblos que ten
gan aduanas estanh lecidaa log articulos extranjeros, una ves nnciU
nalizados pars el nago de los derechos arancelarics, pueden fer obl
Ietc dal iln‘puaatﬁ mu.ﬁi,aip'al' ds consumos, dentro de las praﬂcripc_ﬂ.o
i
mpuuata de aquelloa ‘derschos ‘arancelarios ¥ que las tarifua del
pusﬂto de consumos, no excederan en ningun caso del 25 9% del pre-
ol madie del’ a.rtiuuln an la loocalided respectiva segun su clase.

Miemas de aataa prohi‘hicionea uontenidaa en ls Lay, recor--
ﬂnrarmos algu.nas eatahlucmaa an diforen‘-.:es 1e;res regnlando lea im-

pu.estos gmeralcs del E.Bt-ado.

. 31 Arte 92 de 1a'ley de 19 de Septiembre de 1899, sobre el

menaato del as.u.ca:r. esteblece que no- ‘podrdn exigirse, sobre los
1'0931'30 de ning'una. cl&.au an banafiuio del Eﬂtaﬂo, da las Provm-

El &rd:n 12 de la ley de 1B ds Marso de 1900 y el 28 del
l’wslamantu para au &jenuciﬁn prohiben el ‘sstablacimiento de ar-
'hit‘l'iﬂﬂ mn:l.uipalea dobre lom pmﬂugtaa gua sirven de bage £ la
referide 195" conaistents en el tongmme de gas, electricidad y
-:nr‘buro de inu!.n.

I-a*R.B -de 23 de Marzo de 1900, dealnrn exento de arbitrig
la achicoria ¥ rl_amﬁn sucedfnecs, por estar sujetas al impueatg

Ia Loy de 31 de Disiombre de 1901 prehibdié ol recnyge mun |
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gipal sobre naipes.

la R.0. de 13 de Diciembre de 1873 declaré 1legal el

4 la
arbitrio de un real sobre cargo de géneros dsatinados b
portacidn.

it R.0. de 19 de Febrerc de 1875 prohibid el arbitrio
1lamsdo de cargo sobre los bultos gue 86 exportan de un t&r-
mino mmicipal, asi como el impuesto sobre lonas 7 .demés efee
toa que como pri;ner;;.a materins se destinan 4 1a fabricacidn.

Ia R.0. 19 Junio 1876, prohihié al srhitrio sobre las

algas, poOTque diohos productos no son del dominio particular

gino ds uso piblico.

Ia ds 31 de Octubre de 1876, declard 1legal el atbitrio

sobre el yeso, le cal, 1mdrillo, baldosa y teja.

is de 20 P brero de 1879, prohibe arbitrios extraordi-

parios sobras materiss de edificgelén metales, mineralas y otro
5 il
mﬁlogoi, i T o
Is R.0. de 22 de Diniemh;,g de 1BBB,,dis1mnu qune lz in-

troduccidn, de,la cosscha des uva Ea otro tarm‘lnu mtmiu:lpal no

puede ser gravada por otro Ayunte & 1a anbiads de 1o pﬂblﬂ“‘h
eptableciendo un arbitrio acbre cads ceatoc de uva.

5

s La sentencis de 20 de Junio de 1895, declara gque 1ad
expend.eﬂl.\iriaa de la Compafiia urond.atar.i_n._;&o Tabacos, mo a3~
I'ﬂﬂ‘ﬁn 31130’:'3.3 al arbitrio m:;liaip&l eon'.og'pm&ienta 4 la -ﬂll‘"
fura de eateblecimiemtos industrialss b n;eroaatﬂaa.

La ssntencia de 24 e Eneroc 1896, considera ilegal ol
erbitTio sobre lom coches de ‘pluﬁ&., cuendo exceda del limite
del 25 % de 1a cuota de esntribucidn él.ndu‘atri‘nl
i e T D AP
o impongr arbitrios de

ninguna clage 80
bre les cailadas y vigg pantorﬂn. |
Ia R.0.

de 30 ge
fanto del Enerc de 1908, Prohibas sl ai“-b:"“’" .
o Bruitrie 80bYe angligie

1atg ¥ reconocimiento de © h“"".,'
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_ les han sido estahleciﬁos por algunos Ayungamientos ¥ que §in em‘bar

La R.0. de 26 A'brij. de 1904, declara que es ilegal sl arbi-
trio que grava la introduccidn de paquetes 6 bultos que contengan ;
muentras de comercio. ; :

Ia R.0. de 12 de Julio de 1918 declard con carscter gene_,:su_-
que los arbitrios sobre industrias electriaas ¥y de tranvias no po-
drén exceder por todos concepbos del 25 % de las cuotes que por

contribucidn industrial correponde parc:.hir al Eetado,

He dado por terminado el presmte egtudho,con una breve relacidn ’
de los recargos legales arbitrios é mpueatos municipales, que pue—-
den utiliza'r los Aynntamimtos camo &ngresos de sus preaupnestos

citando 4 continuacidn, aquellos arbitrios 4 impuestos que como ta-

P

g0 mo han sido admitidos ni reconocidos comolegales por el Minis= |

terio de la Gn‘nemaci&n é por 1a jurispmdenci.a sentada en c&s08

canaratos _por el Tr;lhunal Snpramo Sala de lo conteeioso todo ello |

con el dnico proyﬁsito ¥ desae de tacilitar ed lo posible la m:l.sié :

‘34 los mmiriw de 'Hzoaya en or&an al sonalamimto y fijacidn
de esta clase de. ingreaog Mic ipales. : ; g "

V.Boain Bm'harso con su superior iluat:raoién resolverﬁ 10
_que eatime mas j‘l.!sto v aoﬂrt&ﬂo : ; :

o

Biu’aﬂ 2 de Noviem‘bre aa 1916.
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Exguﬂ. DIPlUT&GI_bn lPRD?IHGI,&L i
’ ' Tilzeogaya

\

N 803 R Oe 5o b i Bi ok na - 1
_ | |
!

En sesidn de 10 e Febrero f1ltine moorad v

.E. nom- |

i '1

Lo-EAEAT. prar una poneneda de los 'BraauZorrilln.Eahenrria 7 el puscrito, |
v |

que ‘estudiaran la forma de Teglamentsr las atribusiones de lom

k|
- Ayantamientos en materis de impuestos,confecoionando n Reglamen-|
i

to sobre la cuantfe de los distintes impuestos que ‘sguelles pue- i
L]

“den establercéry ¥ cumpliénde el suscrito’ en lo gue ‘a €1 atafie

’
F i prs 5

oral '~pa'_[abraﬁ 7b670 “gie "6 "Su esenioia (o a6 apasban ds 1a forma sefiala-

¥ “igon ‘eate anpariu:r -mand&tc}—o’vmu.a. Ta ‘sonsulta’ bhn‘haﬂe_ con otras i
i

o, ons

da por 1a cb“:-'pc'-:ia-ai&ﬁ--fruﬂua'is‘;a.;il'ﬁamr::ﬂmws'-.suﬁﬁLiua facul-
* “/'taaea’de las ‘Diputastonss provinsiales: Vascongudds ien materia de [

il '1'*"qiﬁi‘ﬁi!:ﬁﬁ-‘"»ﬁimﬁﬁﬁﬁﬁ,?i’miﬁﬁté‘é‘ﬂﬁﬁin&é's 4 gus-pueden aloanzer los]

B LT stomeen ¥

ﬂtaﬂﬂmh:mzﬁﬂei yiioa’ wﬁgﬁmﬁjﬁq fo afedes i

. : : Unuﬂ.&n ea este bastante -alﬁiﬂﬂ"'i"" peree am:{
e Byl ela amsﬁ‘a&ﬁ"hﬂiﬂ’-"‘ﬁﬂﬂﬁiiﬁﬂﬁiﬁ

‘ﬂf"ﬁiﬂﬁtgaiﬁn forma su presupuesto jh

2 Qo

diad |
= = “Mﬂf‘mﬂ“"“‘%ia!s!as"tomseaﬁua & aprébasaéncds la Exomal]
B mey o abe ﬁlﬁnﬁioﬂnﬂiﬁi

i‘miﬂm;h &iﬁiﬁmaw'mmam '$oF 61108 orea~ |
MEF < o o .. I

* siuLaads ﬂﬁ'nﬁ.th z‘!qmm t?vﬁaﬁ'ﬂnnﬁlm_‘sn ﬁ“‘ilﬁ!‘ﬂ.oﬂ!ﬁ-ﬁutnla ﬂﬂtuu
Sl .",',.l. y E. Iﬂar?ﬁﬁaﬁmmﬁ‘ﬁ“i‘liﬁ.

i
ﬂﬁa qy determinar el eatagg {l
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de derecho en gue ge desenvuelven las Gorporaciones provincliales dg)
. 2 2y mioca
terriborio Vasco',es decir, #i gosan de independencia esond +0 en

" om jnaistintamente uno y otro vo.
tan solo de sutonomim pues se emplean

y N TR i o LA T A

cablo,siendc en realidad diferente su Eisniﬂ“‘m ¥ “1”'109 ju“u&ﬂ

- T e N 4 PO T ' . e pt

La inﬂ,apunﬁenuia ea un término ahaﬂl‘utn,nmplisim.q“
par iyl

exoluye la idea de au‘ho:ﬂinﬁoi{fn a otro,es la goberania,mientras que
le sutonomia es cierta libertad o franqu:l.u:l.a:, pero limitada por otra
Autoridad superioz e independients de la oval proviene y le fija su
alosnce y éxbensidn. Olexo es que la‘independencia puede reconooer.
‘dos origenes uno, el de haberle sdquirido por of,el territorio de que
Be trats y :@euonuaiﬁc; por 1os demds volunteria o forsosauente,y uw.'.a,

_concedido por un Estado independiente que sobre agumel ejerce Jurdisdis-

oidn y renuncie.a ella por completd;perc amn en esbe uaso,no Yeservi-

. «dose funoidn alguns que -envuelva superioridad,aquél actus 1ibremente,

al contrario de la entonomis gue sismpre es:consedida por ot®o,que 16
sefiala el poler que le trasmite y comserva a ow.ves el caracter de o=’

p-lﬂl_:rﬁl.i. recd aos & o

Ia independencis. e8! faoultad dnherente & la Neoidn
en wa0 de ells legisla,inponiendo diporeoionaluente los tributos &
habitantes por medic de lop er.}g_“ elle 8s ha oreado,o por la 70"
lunted del. Jofe supzeno dol Betado,si, impera el régimen absolutos
En, Bepafia, con. 61 régimen constitucional,lesislan 188

Cortes con el Rey,¥ 61108 imponen las contribusiones,impusston y 8F=
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bitrios gue esti
man necesariog
¥ PR para Proporcionarse
' 108 recursos

con qgqu
que at.ende:r a las u'hlig‘ﬂaipnaa_ generales,provinciaies
p SRS ¥ mu-

/Wedpalepsain aue pueda. hacerlo: por si solo el Poder e jeoutis
f ocutiveo,

As: meute que: nl; ol Ministre d, Heolenda por su simple suboridad

Bl aup oon 1a:de sus compafiesoq de Gabinete reunidos en Consejo

L.de IMinistros F sancionado por el Poder moderador pueden estable-

cer dichos, gravémenss, ..

w0 vy Beto sentado y dejando a mn lado el primer medio

de adquirir la independencia T se hali..a_ esta reconocids siquie-

s e ‘Bea 8o0lo en ouanto a la parte ee:ronémiaa.a las Provinelas vae-
-« -congadas, .0 & 8uS Dipj-:tauinu;m? ﬂgjﬁmr;nus de.lo qua_ constituya

sinne _aspiuuiﬂn o deseo,y eatuﬂiémnslo atenfiendo a 1o que reanl-

s e e i s

+ta.de laﬂ Adisposiciones, digbadas, deaan :I.a publiuaniﬁn de la I..e;r

e 21 .de Julio de 1.,8'.':"5.
Bs verdsd que se prodiga la.palabra independencia

‘cdondmica.y hesta administrativa ousndo.se habla de facultades

e e

\de 1as Diputaciones Vascongadas,cierto. tambien que se la utillzs

: -gomo rarguzento en losg conflittos F ..]:gq}:ﬂm'ﬂ.ﬂ_iunl_g con los Poderes :

e e A———

_péblicos y sus dependencias provinolsles,y hasta la.enaontranos

empleada.en algunas resoluciones emenadas de, eatos pues la vemos

.oitads en una Real Orden de 25 de :Enero, de 1,887 coumo fundamento

. ‘para desestimar W reourgo contra, aemerde de 18 Qomigidn Provin-

‘oinl e GuipugooB Bobze pubspta del arriendo de puestop piiblicos
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( & del Real deoretp
de un pueblo de aguells provineia; ¥ en €l predmbulo del

de 1¢ de Febrero de 1.894;1_:'-:1'1: g1 se profundiza su verdadera 1n‘f;u11..
genoin,se obgervard que mo Avelaran por &1 tal independencia IEL'B.’L in-
depeuﬁenciajpuna en la R..Ul. 41 1mdo de-la llamada independencia,dis- |
pone que puede wbilizarse Ja via ‘conbtencioss,y Iﬁmﬁpl en: allla.uomo on
ol Regl decreto citado la subordina & aispoaic:len'gﬂ'- an_teriorea que 8u- !
pone se la aomaaiomn,umn.o ol Concierto 'ﬁf.ll.:aj'ria'.-.,j_a _F,,F provinoial ds

1.882 y 14 de Presupuestos de 1,887,gue ya veremos,no oborgan esta in-

dependéncias - - F

.

. Aﬂéen?ﬁh-inﬂ o'nestié-n.-da?—ertr'an?a transcenfencla paras quo m¢
Hos oreamos on posesidn de 1a '%?dopéndenbia- soandnica Hor tnas frases
':I.nuidnnt.aleé- que vemos i:ialertaa'an'-'--'lls. parte ‘expositiva de alguna rest-
1ncidn del Poder cémr.sr_'ﬁ‘p’en-1g_d.-idllmaiﬂva,_que- esla parte esenols!
euendo tenemos otras mmchas que .-sdjro.hn]}l.aﬁ ‘@e autdromia,y que en wﬂ?"

he sentado ‘Jurisprudencias

_ Por ofra parte,si ld independencis edondmica equivele 8 o
W_‘"'?m""jf?ﬂ facultadesde 1as Diputaciones Vascongadas en esba mabes

T e sk, ol

Tia'AE oremsidn o aprobacifn A arbitrion derian alsossolonales, 0ODd

.on o w . P » S an = = 4 ™ & $ X r}
et }g,.m@ﬂaa ,"?" ne 18y y'mo’serian pecurribles ante los ol

bunales Gontensicnce:

¥ 5in embergovemcs qie sucéde Lo contrario,que * |
: “Fi’l.ﬁ“q‘“s-la':ﬁ#jﬂ medio,y que-nolobatante que’ ,nzgqaaiaﬁea ha oF 1

cionado de incompetencia e1! Fio081 ol réferias 1oy 1,e8te ha T0 i

s tal exoopbifhy examinido Ta ousevidn ds Tonds ante 41 promovida

i



deolerado que aquells ere wna facultaa re 1ad
2 Eladn

oF QUE no padian

lag Corporaciones Provineisles eXcederge

do 1log limiten Prefija-

dog en leyes generales de aplicacidn onmdy g S0l ol 3¢ i
’ Iritoria

_neclional. La exlstencia de eoos mismos Tribungles .
f " Rl alg Vag-

oo, oreados organizados y dependientes del Poder Central.al it
i L3

que en el resto de la Nacidn,y ein intervenoién de sm Diputacidn,

es tna prueba palmaria de que no gozan eatos da independencia eco-;
nfmioa,pues o no cabrfa reourse de ninguna olase contra los sousr-

doa de las Dipuiacionea gue desde Inego serfan firmes,o de hgherlol;-
ot

hebria de ger ante otra Autoridad o Tribonal que ellas orearen ¥

]
organizaren,no unte el gue hoy gﬂg‘he,:l.’;_unltad;, ests dltima de que |

sarecen, : i3

Otra razdn que sbona este eriteric nos suglere la

; ddea 4o gqme siendd independencie eean&giua, gl derecho a imponer
¥ reglamentar tode _conﬁrihuuilﬂn,impmntp o arbitrio,las feonlta-
fes privatives de las Diputaciones Taseongodas ,lejos de aharn:ar-
IOB.HBIM:I_.l;n sumamente limitadas, pues careaen de atribuociones
en 1as que esten exeluidos ds los Gonciertos,que son en gran nd~
merg ,80bre los onales tempooo m.'n afgun tiempe intex-
venir,hasta el punto de que hay peoursos mmicipales,como el re-
98780, sobre 1w ofdula) personay(Inpnento. no sonoertadn) que acor-

dado por un Aymtanlento,emnque ha de wepir couprendldo en el

reapectivo prenupuento gue se souete & la, aprobaoifn de la Dipy.

Anexo III
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100

bacidn,eata no puede juzgarlo,como oourre con obrse arbitrios,y for- .

zosamente tiene que admitirlo.

Y 51 se nansiﬁ.iral que en los respectivos Conciertos
que se vienen celebrando oon el Estudo,se sumentardn o disminuirén
conceptos,llegamos al abourdo de que se lria soncediendo o privan-
40 oomo por gotas,esa supusste independencia eoondmica,lo que repug-
na & la naturalesa de este poﬂtr-.

51 no pusde ﬂofend.a.'t"ﬂ:i juridicamente la exiatencia de |
la .inﬂ.epen&eﬁoi; econdumica de lap Diputaciones ?asﬂulllsaﬂaﬂ .00 cambio
no ofrece duda gue las asiste une suntonomia en epta materia que oe las |
ha :?uon'unmu_ gxym&mnte en innmcra}lea regolupiones del Poder Oen- LI
tral y de los Tribunales contenclosos; mas,Ten qued consiste eota aubo-.
nomia? secillamente en subrogarse J:nu-mipuﬁanion.lu en el lugar de laa |
autoridedes que en el resto de 1a Naoidn reglanentan y entienden guber- 1

nativamente en materia de ‘Contribuciones,impuestos y arbitrics,y hagan

referencia & los coaceptos inelvidos en log Conuiertos econdmicos,de b
" modo, gue log acuerdos. que en eote sentido sdoptan aguellss Corporaci
no puede Ben revocedos,ni giquir'&-mmimﬁoa en la ﬂd-gu'bnmtivn.nil
por el Ulnlatro del ramo.(dejo a salvo el 0aso a 'que ‘se’'rvefiere el ol
tedo segundo del art, 15 dol. _ﬂgm‘u..“zm@i-rtol". Podra Haber lesidn de

chos en 108 contribuyentes jor el acuerdo de la Diputaoidn,ya en ouaw

tipe de imposioidn,o en las tarifes,o en 1a Torne y proceliemiento de

exacoldn,pero no serd o1 Mulateris o dutbridedes de §1 subordinadas
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]

el orden jerdrquico de 1a legislacidn comin las que desiden el
conflicto juridico plantealo,sino los Pribunsles del orden con-
tennl:lnno’:'ali ante ollos se mcude en itempo ¥ forma.

Teatios las disposiciones que regilen este sutomomis
econduioa,y empesaremos por la ﬁua-refséﬁﬁ"ai rédgimen’ foral exis-
tente en ol Pais vhsco,esto es, por le Ley de 21 de Julio de 1876
en olla se declara oblipadas & las Provinclas vascongadas & pagar
en la proporcidn 'éozirté;péhdidﬁto ¥ con déatine a los gastos péblid

: éalé,lna' contribuciones,rentas ¢ impuestos qm se consignan en -

108 presupuestos generales del Estedo,y se auborizd a1 Goblerno

- para {ntroducir las mbdificsciones 46 forme reclamadas por las

" circunstancias lochles y la exporiencia acomsejara a fin de faos-]
itar ol Sumplintento de1 ahberior presapbo, - e ;

S éﬁréj.d'aa' algunas dificultades entre el Gobierno ¥

ia Dlﬁiifaﬁi&n’ da Vizosys para el plantaamiento de la’ referida 5

; Lex; ¥ no habiéndose 1legado 'Pi.;l'.lr'-&i momento a wn éﬁ;gin,au alehd

¥ Wk oden de 5 de :.'.-[ayo de ];-.B‘??';Esta;nlubihnﬁ.u d.‘ué.ﬁézluego en -.

' ‘ella todas a8 oohbribuciones,rentas ¢ impuectés ordinarios y

‘extraordinarios consignados o gue’ 58 ﬂhﬂs:iénlﬁﬁn'. en los presu- :

T R LG 4ol Hstado,y vorificdndoze du lmposioidn y ag-

‘boihial vato 1gual forme § sondiciones gque en el Testo de la oo

"616n, autbrizendo’ a Ta vey 81 iniptro o Hebiends pars determi

3 N

“por 1a forma y la fooha en gue hebrfan de oomensar & Tegir en
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ter transitorio,pegun resulta de la Resl orden de 19 de Diclembre del
_.propio afio,por la gque se admitid el que 1d mpﬁpaai&n de Vizoaya ftomars

.8 80 0argo la exacoidn, del referido cupo de sontribuoidn territorial Pt

. ;enhn iinbﬂ oupo, PoT, mﬂ:l.el Eul'mtntt ie imposioidn de arbltrics nulﬂ'_
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v’.&ﬁam q; .
1148 Teglas vigentes on les demds del Reino sobre recergos g,

la  cong
ribueddn territorial ¥ de la industrisl y de comercio,scbre

tarihg de consumo ¥ aobre arbitrios .con destino a los presupuestog
mnicipaleg ¥.& loe gastos provinocloles; esta disposicidn,como me now
¥a,e8 1o aplicacidn rigurosa dsl derecho aomin, igualdndonos a los ha-
I_Jitantag de las p:l.'oviuo.lal.a no exentan-.

En 13 de Novliewbre -del mismo afie se diotd un Real deors-

to,fijande el oupo de contribuoidn territorial que hablan de sabisfa.

oer las PFrovineias Tascongadag durente aguel afic econdmiso,seiiald un

plaszo: dq_ ;CI fiias pore gus sus Diputaciones p:ﬁpnaioru; la forma que es-
. timasen mas en armonia oon. las. tradiciones, del Pufs para reslisar dicha|
 contribpoidn,y dispusc que antes de sstablecerse las demds contribueic-

-nes,rentas & impuestos ge oiga por el Gobierno a las Diputuciones para

ver 8i puede llegerse & un arreglo. Eota mutus conformided sobrevine en

4
breve,aundue limitada & un _aﬁa ya gng nnntmbu_usﬁn.-u decir,con oarad-

rz mquel afio eoondiioo,avtoriudndoln pars poder exipir de los contrib™

laa ospecies de producoidn nacional gue se Gonsumisran dentro de 1a nitd

me provineia. Este arreglo provieiongl ew sl primex joldn echndo en 18

w ad

M.—n—-
eopecialidad del #égiuen soondnioo que tuve pronto yna spkicweddn y ub
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caracter fijo en el Cong .
- . 1&1’tﬁ de =31 da T

€ Febrero 4

L]

i ﬂ 1'§?E WPuen on

" despues i
pues de oxpresar on 1q 2xposioddn do motiveg
1QUe WO fuorn

la
migma,la forpa de exacoidn d¢ las contribuciones. e tas &
sTeukan im-

puestos en estas Provincias que en las dends del Reing
v POT la

sutotsacidn que ml Gobierno concedif la Ley as 21 4o fulie de

., 1.876 pora introduelir las modificaciones de forma §ue estuviesen
uae en ermonia con los hdbtos del Pafs;que no es positle pres-
-eindir de un modo violento de instituciones seculares,encernsdos
en aada wno de loa vascongades ¥ gne constituyen su maners de
ser,sociel,.politica y econdmicemente; y que se carecesfa de ca-
tantros de les riguesa rﬁ,atioa ¥ urbans para aplicar la forma de
cobranza de las restantes Provincias sujetas al derecho eonnﬁn,
Alspone en su art. 10,que las Diputaciones ‘hn:{nn efectivea los
eupos consertafos poxn los medios autorlsadoa pera reallizar el
de la contribudidn de inmuebles,cultive y ganaderfa del sevsliing
e aiflo,y por duslguiex gtro gue &MEME Ha-
8 do les projuests gue lus migues Diputgtionss le Airiges.

oo Benemos lusgo 1a R..,n... de 8 de Junio de 1.878 en
la cuel,y por 1.;0 que respecta @l sswnto que noa osppa,se dice,
‘que ‘los aomerdon de. la Diputacién Eroviapisl relativos & ored-

i 0idn de arbitrigs ¥ & los medios de oubrir;les Ayuntenlentos y

las Oorporacionsp Provingleles ows. atenciones,serds ejecutivos,

ol deopuso de conuiiondo, el acuerdo al Gobernador de la pro
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ue sl se opone
STk s e dgoie v . ling e torcero 4im,J¥ 4

1°Gobierno para
¥ 1a Diputacidn no se conforme,se consulta ol e

‘que blopbe la resolvaidn gue cerresponda.

Haodends seso ouled ge1 periodo de fiempo en que a

g de 1.880,80-
conseouencia de la Heal orden Cireular de # 2% -DotabEe

metiéran al territorie Tasaongado o la legislacidn comiin,se publica
la vigente Ley provineisl en buya cuarta aiopouicin transitoris se
akinlen
oconcede a las Diphteciones Vascongalss no sdlo ‘las sbsosxloiones con-
‘gignedas en 1los Oepftulos 6% y 10° de diche ley,sine de las gue con
‘podterioridad al Oomoierto Ge 1,878 han venldo ejerclendo en, el orden
- goondmico para hacerlo afeotivo.
v Lap pu:lnaterio:na disposiciones de cardoter general,como
¢l Brt.14 de 1 Ley de Presupusstos de 28 de Jmic de :I.-.Ei'l ¥ log Rea-
“19p Becratos de 1% de¢ Febrero e 1.894 ¥ 17 de Diciembre de 1-.905 nads
ampu-“n'}ni-- pefinlan ‘otras facultades econdmicas,sino que son una Tepro-
- auselfn de:aquellos,por lo. cusl,la omestifn hebzd de diducidarse den-

i tro de los térainos de los H.MPEJ-GM@!..-..; v

Entiendo que hwbo una dpoos en 1am vida econduica de

Visouys en que ou Diputaoidn no tuve necesidad de semetersed a las

' ecpecies 7 onantia de 1as tarifes gensrales del l:npms.to sobre oon-

sumoE en 1a imposioidn de sus arbitrios,ni en la sprobacidn de 108

mmicipales de este naturaless,ssts es,que podia rebasarlop en onan~

to se cumplieran las condicionep detorminedas on las oitadon a'.o. de
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19 Qe Dio:embre de 1.877 y Real dooreto de 28 g
- = e

. Pabrerg 4o
1.878,de no establecer .otra contribucidn . S
e Qom0 fuen-

te de j.'t',lEI'B'E':!BI‘l por Gati:gaglqa opuestos a lag uoaﬁmb\rqa

el
p_a{ay serlas necesarlo el sumento para responder &1 Conoierto

y & .sus atenoiones,y la de ser de produccidn nacional eonsumido
en ellas; seria ilusoria la facultad derivada de aquellas,si le

sujetara al derecho cumin,y con su aplicacidn extricta mo llena-

: -__i!.t_. el fin convenido. .

Ann quedaba a las Ddputaciones otro. medio,gue ers

,el de sustituir el impuesto de conaumos: por. otro reourso gue

ellas juzgasen adapbable & lus comtumbres y convenienclas del

pafs,o bien pare conservarlo y ubilizar ademds otro,sgewn clare-
-_mente se consigna en las fltimse palabras del precitado art,l0

. &e1 Decreto-Goncierto,a saber,el de ooncesidn del Gobierno pro-

vie propueata de. ls Corporacidn; pero este caminoinuncs lo ba

_..Beguido la p}pp'pgpiéu.-;ﬁ.o,_t_iaca;\fu,ln opel;hacido ereande las con-

thibuoiones € lmpuestos gue ha eatimgdo, conyenignbe,de entre 1

oy LOE rQoMCoptos Q.G‘}Gﬂilﬁﬂﬂo_a,.,mé_ﬂ_ propiamente hablandd,los hoiaplice-~
do = esta Provincla -nﬂﬁrl‘afndu.loa en la forma y cusntia que creda
.. mas practicos,mepos Soapliondos y:con gu particular roglamonta-

:-""&“'3.1"‘: que hublers.solicitado, autorizecidn, ni hesho propues.
ta ol Podexr Centrals . Er R = e
. La Diputpoidn de Alpva,se ajuntd o 1|I._‘ﬁltjm
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parte del art. 10 del Conelerto expresado,acudiendo al Gobierno y g

‘toniondo de €1 suborizeéidn paré cobrar el impuesto'de &leabalas pop

L R.0.-30 1&-de Septiembre ‘de 1.878.

-* La sutonomia econdmice estd hasta este momento,como se
vé;condidiunadéﬁat‘q‘ne'fno halle la Di-piztaaiﬁri _otroa't'.t-ihufca conforme
.eon Lo hdbitos del pafs mas que el d¢'consumod,d 'a recabar la oonce-

[ 8idn @6l Gobidrno yara crear-otyso’Fue ‘s djusten ‘drdquellas tradioic
nes; y no habiédndose mantenido este oriterid en poca ‘podterior por
haber. implantado nuevos, inpuestos sesptando loa generales aunque varie
F e Eﬂ"fﬂmﬂkﬂeaal’ﬂrﬂia dg’ mgﬂ&'%o_'-fﬁn'dahbﬁfo'i-hﬁ- ‘gqie ‘descansaba la fa-

© o oultad: primera gue: 8¢ autorisd ou 1 Conolerty,y dobia reducirse a ou
. Justos, Tindten. o

Seg RIS § SlTATIngnos oron mald ¥

S RERE
g mi ARG DY

#1 /De sgui-gue hoy los Tribunales  contenciosos aplioan las
- loges gonerales'al resolver: #6bre 1o elank T ovantin’de 1oo impuestos
- Flarbitries oresdosipor haﬁiﬁutﬁ'iiﬁiﬁ’iaahoﬁﬁaﬁa';&'-diiiaﬂ wunieips~
.lia-._npl_::::_'h_m_au_a:o:.-;lunoha!d,os' Por las ni:l.g;nea sen

i [“img pedlamaciones que 3¢
-1ee somete,echazando,como Ve tedenos- expuesto ed ‘abrd luger,ls exoeps

oién 4o, dacorpetonsia. aue‘en defenss de, 1a adminigtrecidn provineials?®
LaTo al'g:u:ﬂi@: WD

Lag -’Igl.'h.&.:d.taa‘ do Junic Ae il, &% no o;;n'fi-ra ninguna atribus
-1 a46n mueva ‘paza ‘Gresr o ‘aproves iiﬁitrianl,'tibnde»aiﬁv.l";ﬁﬂt. i
L 1o que disponia obra snterior ds 1z ae miisicunbs g 3 rf aue oonferia
L 4l Gobarmador la facultha as

o i, _ ntacionss
‘Bprobar lop nouerdoa de 189 s
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Anexo III

sobre arbitrios de 1

08 pueb
loa,y a disponey an.- loB dioteg
Ctadog por
pur la Corporacidn provinuial f‘lmreu n;ocu‘civ
08,08 ﬂ.eﬂir
] qu@

y8 no se precisa la sancidn del Gobernador 'Dﬁste.na,- 1
0 1a

de agnedl a
con la salvedad,que Se expresa ‘al finalipero egbo S

»20 rigor
de ‘verdad ,puede decirse gue ha caido on ﬂégugn.uo O'i;Bta.u‘t;e i

resolucionbs ‘pogteriores del Poder Central hen &'eélalraio la vi-

gencia de 1z Resl ordem en su iutégfidﬁd.pﬁes lejos de suspender

acuerdos d¢ arbitrios,siempre los Gobernadores sc hen inhibide

“ en favor de la Iivi-'putao'i.ﬁn on ests materia,si ‘ante ellos se ha

5

reohrrido; aparte de que el que se ejoouse o né desde luego el

eacuerdo,no implica la validez o nulidad y la competenoia em cuan-

0" 4l fondo del asunto .pr'iﬁ;:'ipall que’ es objeto de, 1itigio,como

oauzre oom obros de la competencia exclusiva de 1las Diputaciones
provineliales y de’ los Qfﬁf’ém'mtoﬁ";q&'hegﬁﬁ'ﬁs' ‘Jeyes son inmo-
b S b o A ol o ?. =l 1ot ,'l' - i ol L '-"','_. I,'.::_'. Lé
diatamente ojecutivos,salvo los recursos que procedan.
Tampoco 1a disposicidn cuarts trensiforia de la -

1 Im'! nrwinﬂiﬂl 13?'3; Presupuestos 'ﬁa":]':.i‘ﬁﬁ?"‘,ni oo Ro"nlea decre-

" %om Qonnier’boa Ee 1.894" ‘.sr 1.‘303 mﬂnnehau 1a ea?ara U.e acnidn de

1a8s Diputaciones Vascongadas an puﬁto o arbiirios & impuestos,si-

" ““ho gue se conoretan 8 Teconoser lam faculbtudes de que venian dis-

wadpay BoOIssnd =% mol

S DERED

Se mo 4ird que pucde demontrage -g.'il-;hilll-ﬂ .Dimﬁauloma

a6l Bell bS8 enaby [}
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108

hen aprovea
o
nrl:iﬁ:*inaf upuestos que se salian de 1os moldes

de 1a 1egis
= o5 §lalaoién coudn ¥ Tijsben magores cuotes en distintod

trivutos:
OH'PE_I? tal cireunstonsia no baste para acogerse a las la-

g u“mt"'_ oitados,si los Tritunales oontenciomos encarge-

dos de lapliaﬂ'.l' € interpretar 1os preceptoa legaleg,no 108 Sane

¢lonan al reclamarse contra los acuerdos,sim que el mero hecho

de que ge hubieren aquietado los contribuyentes aguienes afec-

tara suponga forzossmente ol reconcoiniento de tal faculted,ya
que es freouwente la repwnoia del ejercicic de un derccho ante d
P'lim)ililtrto. de importarle mds pérﬁia_a que, __e_l hp,F.aﬂum que le
hublere de reporbar el hacerlo efuptj.‘rg?;y Bi '!:1&;1 lop e 5¢ ha=
llan en este oaso,deben inputarse o 81 la lesidn gue puedsn su-
frir,por n'h_lp.ﬂc_mnr el medio de regaroirse,su D.l"ﬂo..l_l_t_:!ﬂﬁo puede per-
judioar 8 mn t-:fnc_rn que qniu-ra hacer valer m_:d.u_aghn andlogo,y

el Tribunel no le dl&lmpamt'! & titulo de que otrom pontribupentes

en lgmales ocnsos 1o recurrieron. Y no se alegua gque ol silencie

del Poder Cent

rel revela la existencla de pquella facultad auto-
némica,porque el silemnic no es .asur,;timimt-g,y porque,ys hemos
sonyenido en qus carcos de competencis en 1a via gubernativa pa-

T& reyvocar 0 anular lua resoluciones de las Diputuciones Vosoongd~
| g % 4Fa j 1

das on esta materin,y los Tribunsles contencionon nos pon eontra=

B

rios,ein gus ocontras sue sentenclas quepa, rconﬂu.-

20buo e explion ghe no heblendo otras disposielo=



'

= i
nep del Betado que 1aa oitadas,que afestany los arbitrios de

consume,las Diputaciones hayan ereado otras sontribuolones o 1g

puestos pare las que no han aﬂiiuitair} autorizacidn del Gobier.
no 7 séneillamente porque al celebrarse los Gonolertos 3 eucan
be¥sar detorminados conceptos,quedan aquellas ipso faoto, facul-
thdas pars cobrarlos en oug ﬂa;pa'otiva‘s provincias en 1a forma
que etimen conveniente dentro de los tipos méximos gue eirvie-
ron de base reguladore de la oantidad que se comprometieren &
ingresar eun’ lae arces del Tesoro ,Bin gque peva ello hublere nece-
sidad de gue lo dign exprecamente,pues seria’un sbsurdo y una
fhjusbicle notoria,que hioiera sl Gobierno un cargo a las pro-
vineias ¥ mo 1as reconcoiest los medics de hacerlo efective,y
de 8hi que al-mo pretender laa I}ixmtm:l.onw"'tn_ medis 'ﬂiﬂﬁn‘h?’
nugptlan 1los equivelentes yao eximtontas, o
Otra razdn fundamentel en pro de la dookring que
e . . 3
oustentatos,la tenenos en gue; autonomia econdmica motual arran-
ok @1 zdgimen de log Conelerton, y estos descenssn en los si-
griontes prineipios: 1% no privarse a laa Diputacionss ni a los
Ayuntemientos,de’ 1os reotroos necesarios para ¢ubrir sus aten-
cionss obligatorias,en tdrminocs gue aguellas cunplien 1os fines
que son ‘éomuien’a tode® y lss especisles por ellas oontraidas,

¥ & seton no se 1es Dohga en situseidn de inferioridad respecto

de los sometidos a la leginlacidn general; 2° no 00looaxr baumpooo

Anexo 111
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a los contribuyentes vascongados en condiciones mds onerosas en i
cusnto al sostenimiento de las cargas piblices que los restantes
de otras provinciam; 3 libertad de las Gorporaciones provincisles
para epartarse de la Ijeglamentaci_én propis del Estado en cuanto a

- la forma y procedimiento El.ei exaccidn de los tributos qonoertaﬁoa-.

s{ es incuestionable que se .ataca al primer primci-

pio mermando a los Municipios derechos tributarios de que digponen
los andlogos- del resto -de la _Mc.to'n{y esto con#i_tuii‘i_a_ ma injus-
?ipin.igqalmun’ce quedaria ‘barrenaio el segundo ,per judicando a los
eo_nt?ibuyqnt-ea.vascqa.ern el caso de que & la represop‘baoi&n local
se permitiera imponer arbitrios prohibides g otros,o excediera en -

. eu cnantla,porque no hay gue odvidar que la autonomia provincial se

Veonca:;i_ié en cuanbo los beneficios gque de ella se esperaban refluye~

ran en los contribyyan’t_c_a_,;

¥

Hay mds,simnadie puede dar mas de lo que tiene,es
_evidente gme si las Diputaciones Vasaongefdas,carecen de, faculbad pe-~
re crear clertos impuestos & contribuciones,o ew ,ﬂqﬁmi_mda ousntis,

_estc_:_os.-,_ excediendose de loa 1@43’5 legales,menos J}olz‘,ﬁ'n aprobar 108

ot n TN establezcan sus Ayun tanientos,si se aperten de las leyes que 108

r'gul_an.,'

La verdadera autonomia econdmica estriba en aencl~ ;

liar log dom . 1
primeros prineipios indicados,desenvolvidudose dentzo ae

aquellos % E
ipoe méximos,no, pouetidos a les tarifas 7 ouotas de oardo?®
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Anexo III

genoral,¥ no necesitando acomodarse a 1o forme ¥ procedimi
ento

de cobranza dc dicha lngialapién general.

Entiendo tambien que entra dentro de la autonomin
provineisl por no atacar a ningun precepto legal,la faculbed en

rlaa Diputaciones Vescongndas,como subrogadas en las del Gobler-

. no,de poda-r-_ucdar al Municipio o-imnic:l.pinu gue lo solieiten y o
titulo de rocargo. 1009.]7 parte de olgunos de los conceplbos inelui-

408 en el Conelerto,siempre que su proporeidn,unide a la que aque-

1llas perciben para dar frente a sus atenciones,no rebasen ol limi-

_te de las tarifas generales; pero de esta atribueidn no debe msar-

se sino en circunstanciss muy extraordinarias,con qarg-'.otur transi-

”turip,ﬂeapuegLie pesar. oon srnn_aeldniﬁgg las raszones gque on &po-
.. yo_de la peticién sduzcs ol Hunieipio intq:jlnaad.o._cuam?.o exista

una ngcmsidqﬁ__,ing.iacutihlq_ y_:llo”p‘na_a_,a.: cubrirse oon u‘.aro-aracuraus

. munigipeles ordinarios,¥. sit_anﬂa;prg;gp‘b-;:r’_iinanﬁ.—: 1a concesidn que se

otorgue a.que la Gorporacidn Provimeiwl no Tecargue aquel tributo |

para pus obligaeiones,que siendo preforentos han de gueder a galvo

3

o: ¥.entoncessebajer 0 zatirax por ogmpleto Ja eytorisacifn del re-

QAT \
Bt «OLETIs0L TosdEuinevags al i

“' +‘gomo concluslonecas de las conslderacicnes que 8¢ oX-

ponen oree ol guscrito Seoretario: 1% que no gosen de independen-

ol
8 coondmion las Diputaciones Vadoongadms,nino aclo de autonemin;
B chnd: .
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2° que este mutonomia estd limitada a no eresr impuestos o arblirios
/ol autorizarles ' los Ayunt\umien‘lius en cnanto comtravengan las leyes
t’ generales,devidndo desenvolverse libremente dentro de cotas ¥ pudion-
' do reglamentar la forma y procedimiento de sw exacoidn eon sompleta
" abgtraccidn de las disfosiciones reglamentarins dol Estado; 5".1119
S no ];-ue'd-in grear Impmétnﬂ gue no guarden ralnuiﬂn .con algumno de loa
'concertados con el Gobierno, o excluidos de 61, & 10 neldiar autoriza-
cidn ﬂmm'riori" :f 4% que es ofucto'-na"turai de 1a sutonomia,ol de

“'no ser revieable en 1z via gubernative los somerdos que adéplten rela-

"tivo a iﬁpﬁantoa ¥ arbitrios ‘de ‘sm nomp-tenoia,ain peraméio del Trecur-

’.

ao8 contetsioneL " I ke roxt ks ®

Mo ha“de ocuparse ¢l informante en detallar los tribu-
tos que en su vista'puedan’establecdr las iiﬁﬁtaﬂiones' ®Eprobar a sus
Ayuntanientos;porque o8 un trebajo que minteliosaménte 2o ha reallzedo

ya ou ooupafiexo de ponencia Sr. Zorrilla y sl que muedtrd su conforai-
dad en cumnto no al"opﬂﬂai a lo éﬂl en ,i rresente t{ﬁﬂi 1a honra de alie

oir.

LY

VB st : s |
+fBe 8in embarge con superigp ilustracidn acordard momo siompr®

1o que eatine mas conveniemse y acertagdo |
* [ ]

1. Bilbao 25 4e Hoviembre de 1.916

Exomo gy,

Ot Loy
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- Exemo, Sr:

(]

e msl e o desekel
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e _ ‘

",

la Gﬂ‘.u 1= lar outorizd el Gobiorno pars SCOTART, con eudtegoic
de 188 provincias de ﬂa'm &ul,pu:ona ¥ Vizeaya el 1o Jusgsve

WI} ‘tﬂﬂ.ﬁB 1“ Mﬂmﬁﬂ aue m Bu Eﬂtig‘uﬂ rls.l.n:an foral 1o
i mg:\'.an asf ol ﬁii&natw d.p 1os imnhloa mcncumnn como 61 huar-
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21 decrato de 29 de Ootnhre Al mismo mﬁo Precedsa-
_“ Eg:ordnr, Soxp nudlmiu do 1as pminnhu e ﬂ.aﬂu ﬂuipuﬁ-
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']

fdamfie del Relno; vues anborizsdo ol Gobierno por la loy do 21
a8 -‘i"na.io pz‘ru— in’crnﬂmir on aa‘h vuntc lag modificociones que
oatuvicmen més en ammonfs oon los hébitos dol pafe, no ture

nrmanta gola las conveniami.a:a de esta ¥ lo ms,ou ¥ miu:-

Mu- quo os praaezinﬂ.ir de un moflo ﬂa:l.ontu de hmtltuntnn.un -1

'Io'lé.'l._u.i-élli,, ?ah:m gue' ‘E‘a-l_i_hiﬂn carceia de Mabodégiigé,,plaﬁ cue bri
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o

i

simaa as];aej.a:l., m rfgimen Aletinte del aatahleqmu pamlag
dﬁmﬁ #li:mﬂnuiaa en el orden tritutaric deo 12 IZrovinuins Vns

'fmggum. euyaa prhtinu ¥ :tarmnmu unarm ua 1ng dande
3 i aCnn:l. os aza- ﬂsman emcial?. BJ. ‘que ven!a mEnte-

o forss-nepeotal
e P =
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118

Sspafia con 1ns naciones extranjeras~,

s, por tanto, indulable que las Diputaciones Provinelu-
les Vascongades tienan ol dober de mentenor todas 1as atriva.
clones que tenfan desde gque se conatituyeron, oonsiderdndolsg
8l Goblerno como sucesoras de las Diputaciones forales y quo
51 8otes tenfan 1ibertad en lo que'n'tribatw se refiora, fam-
bifn tienen nquellss, 7 la han venido disfrutando, slempre que
al Estado satisficleran las cantidades soficlodas por las con-
tribucloner establoecidas en la Nacién.

Repotides vecez el Goblerno aignificf de 1BYE a 1678 1o-s
propdsitos de 1levar & les Provincios Vascongsdas sl mismo rf
gimen que las del resto de le Hecifn. Las Diputaciones Vascon
gaiag deben oponer & ¢llo une tensz repistencia. Son ellag
las menos indicadas pare ceder en sue facwultades, para limi- ‘
tarles hesta el oxtremo de convertirae on simples recandsdorasd
de contribuciones. Diffeil e¢8 evitar las pcro'tautna de loo aon\_
tribuyentes, pero & éllo deben tonder las Diputaclonce proce-

F
. diendo con rectitud y justiela. Se p:mtmia fijar oomo méxi- %
mum de tipos contributivos los que existen en ol resto de 1e
Jl'-ﬁ#!.ﬁn, s pretosto de que en otTo caso se sacrifica a unon i
: E-nnfri'huamtus o0 benafieio de¢ otros. Imus Diputeclones debwen !
mantenar gu ii‘baﬂq.ﬂ an aste extromo. .ipnﬂ-miu 1 argumento i
de onon contribuyentes, gran mimero de 1cs de Vizeays ten- |
‘arfan dorecho ﬂln:mto.gta.r por considararse perjudicados, Fro-

eedlionds on Jmﬁ.oh -si me aylicese sl criteric de los que '
pratenden limiter 1u fagnltades de ls Diputacifu- serfs ne- L
cegerle prorratesr los encebezanientos para gque ningtn contri
bugente por un ocneepto, resulte mis recargndo que otro. Es
depir que ai lan,tarifau; a8 la contribucifn torritorial en
L

Vizcaya raphéantu-m por ojenplo ol BO, 60 o 90 por clento
de 1an m Zatado, gs qnhn aza tanto per olento do lag taria

ﬁ! que al lnﬁdn t‘%‘hﬂnﬂﬂﬂ ¥ nnmmio, o “till-.'lﬂa.-.i

i e o S



des, en Dercchos Reeles, en consumos, en viajeros 1; mercan—
cias, 1nz eldctrica, etei y que 1e Diputaclfn prescinda de
impuestog que tenga as‘bahloci&oa ¥ q'u.cr no existen en el res-
to de 1o Hecidn.

Heconocido que las Difutaciones fascongaﬁas no han teni-
do necesidad de sometorae s 1as eepecies y cusnties de las te-
rifas '[;enéraisa del impuesto sobre consumos, =0 1ls imposicidn
de arbitries y en la sprobacién de esta netureless, debe man-
tenerse esta 1inea de conducta afin cusndo se esftablezcan otras

fuentes de ingremos necesarios para le vida econémica de le
provinein, EI Gobierno por medio directo o indiresto serd
quien prooure corcenar ecas. atribuciones, pero ls Diputasién
debe defendeérlas y egotar todos los recurses y md.ioa '.Laga:l_as

gue pars elle existen

Ilasaparacidaa las Juntas ganerales sr establecidas las Di-
puta.ciunca prwimialus co“renmnﬂiﬁ & éstas el exémen de 1{:5-
presupuestos de les pueblc-a 7 de 108 i.mpuasto que crearsn.

‘Para ello establecif un Reglumento &n el que se Bspeoi‘fic
1a trami‘cs.oiﬁn gue febrd do sagnir todo :l.mpuasto 1uevo.

Eﬂclpmaeionea fnrmlnans contra- algu.uos impueatos erea-

#os por 168 hunir.ipiaa shizo neﬁesariu la :Eijaeiﬁn de niartns
reslas a-lna qua eatoa habrisn de su.jetame. Sin em‘bargo.

i
el principm a'u.etanta.c.o cnnstantsmenta pcr las I)iputséioma _‘i

‘trueién con antariorima a8 ‘.l.n 1a;r aa:EJ. fe Jul
. Stk

on 1§Oo una
J ﬁ‘d&h B lag quq '1 i

o L5 K]

Anexo 111
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'herfau mjota:so log m.n!.e:l.ys.aa ﬂnoﬂms 7ara la impoeloidn

ﬂn numa ‘erhitrics. Zas i:onhi.onna de an!mﬁa ¥ Régimen ecoﬁ"-

nﬁnﬁ;wmnunsstmuw wiun eut‘tlerm wn informe en cuyg

ﬁn‘tm:i.ie mﬁaﬂl ane la.hnr. W Bttim 11351151
%ﬁu da mﬁm la mim da J.on-mnt
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1, .?m que impongentodon loa ubitrj.u aue figwren e 1
on

yruupmma miﬂ;ﬂ
1s 31!12)‘&'&“16:1 s

alee de 1908, que lmbiem B1d6 sprobados por
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=10 -

ris . reglenento definitive er e

: que ze eXprosaring 1
og i‘ie:r ‘
¥ deberes de los Ayuntemientos on aobs |

materie Geondmien ¥ ave agta oY
mose no ha tenide cumplimiento hasta ¢l presents en aue ha vy 1t
g D'

e sar pueste sobre el ‘I:u.pete por iniciativa del Dipntaao D, Toak
 Harfa Jueristi. Poro los dfctdueies de los Sre, ZorTilla ¥ Espe-
c-ha. .plm:hes:n e :uic.i.-o del susmerito la nmstisn previa de cunles
son lss fa.nultaiési de las Dip'nta.o!.onaa Tasuongadan eh materie de.

ar'bit:r.'..os e 1mpuaetu-s ;r J.Imit&s orilinaﬂua & q,uia Imsnun alepnzar
los aata‘hlsciﬂoa’ pur 91138 2y 103‘ -&xnntamiantos.

Sin aclerar etz‘h.
‘e:tremo no se puaﬂle :'ealizs:r el trahaau qus se pﬂ‘ﬁenilg.

=] critar:l.o del. susorita sg d.ﬁ.atsncia dal que en au'ua:Llna in-
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Sxemo, Sr:

Le Comisidn gpe suscribe he exsminedo 1os informes emitddos
por los secfiores @stecha, Zorrills v Zeheverrie referentes & le
reglementacidn de stribuci ones de los Ayuntemientos en materia

de impuestos.

Entiende la Comisidn qua/la ixema. Diputacidn de Vigeaya 08
1 '

soherana on materis econdmica y administretiva, facultad imne-

geble gque erroja su historie y por otra parte reconocida y con-

fhrmada por el Poder Pdblico Central emtre otrae cceelones con

motive de le fijaeidn de cifras del concierto econdmico w1894
y 1906. No obstante diche soberanfs, V. 2. podrd, hacisndo uso:
ds elle, dieter las normas o regles qus regulen los recergoes, .
impuestos ¥ arbitrios municipsles eomo mejor ee adapten & lag =
necesidades de los munieipios del Sefiorio blen rebeesando loa
14mites que imponen las leyes generales del Estado, bien 1imi-
tando dichas facultsdes, perc sin que sus dscisiones’ soberanas,
se entiendsn por njngﬁn concepto dﬂfanidas en aguellos 1fmitaes
por scatsmiento = sguellss disposiciones centrales; ya gue di-
cha rs.gnmsntacién emsnarfa de u propia scbersnfa, .

sin perjuicio de 1o que anteceds la Comisién que euscribe
sntiende gue os de convenlencis y.sﬁn de necesidad que antes de
regolver on tan importente meteris debe V. BE. consultsr o comu-
niear eu proyocto ds reglamantgnién con las provinelas harm&nng
Alave y Guipuzcos ya que siempre han marchedo unidas en sus roe.
poctivas gestionee y ultimamente on escrito de 24 Octubre de
1916 slevado sl Goblerno por lae tres hen afirmado unz vee mdg
la independoncia econdmice y administrative ratificeda por o3
istedo en 29 de Junio do 1887, 1° de rebrero de 1894 y 13 a,
Diclembre do 1906.

V. 2, con superior eriterio zonuif!!‘ como Alempre 1g 5

H

3
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éue.ua nds justo y procsdente.
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ANEXO 1V

- Actas de la reunion de Zumarraga celebrada el 13 de febrero de 1917

- Diligencia de la Diputacion de Bizkaia de 14 de febrero de 1917, fijando
los principios para confeccionar el reglamento de financiacion municipal

Fuente: Archivo Historico Foral de Bizkaia / Bizkaiko Foru Agiritegi Historikoa (AHFB/BFAH). Signatura: AR-
01743/007.

Reproduccion: Mikel Erkoreka.
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REUNION D ZUKARRAGA : 21 13 de Pebrero de 1017
——————————eee

RECLAUENTACION DE IMPURETUS HUNICIPALRS

-l

Fasaron despues los reunidos a tratar de la segunda de las
cucstiones ebjeto de la convecatoria, o amea la relativa a las fa-
cul tades de que se hallan investidas las Diputaciones vascongzadaa

en materia tributaria, naturaleza y limite de los impuestos gue ple
den autorizar a los thientos.

Bl Sra. Jua.r.iuu propusce la guasuun, exponiandn la difas=
renoia de oriteric gque se habia manifestado en eJ s8N0 de la Dipue
tla,cl.ﬁn de Vizcaya, asi como en ios trea diofimu:nlt.al emitidos por lce
empleados Sres. Lstecha,Zorrilla y Hoheverria, por lo que la Corpos
racién provincial deseaba conocer el modo de pensar de las Diputas
cionea de -Alava y-Guipizcos sebre si disfrutancs de- 1ndapan&unn1a.
en 1a materia arriba enunciada'o simplemente de. a.utoncmia; ‘base ne=
cesaria para fijar los principics en que se haya de fundamentar la

reglamantacién que 1a Diputacién de Vizcaya se propone llevar a

aabo.

El Br. ?Jmet-a expuso, en linsas gen&r&les, el ur!terin de
la Diputacidn de ﬁ‘:l.;;umoa, que. ‘a8 o1 de estimarse dotada de plens
,“b““‘“iﬂ bt -‘ﬂdﬂpﬁﬂdennis en materia tributaria, sin neneaidw& de
limitarse a los impueuto., arbitricn ¥ reoargos oonoentidos por las
leyen Kﬂnir&lea a los Mruntm.iantuu da:l earto da:l lh.i.nn.. Did lul-
tura a una Note ( n® 1 3, on Iaf Qe se cencretan varias ounntimu
de verdadera -“lP““Bnﬂil- para 01 paiug reglamnt»nuién de :myunf.lw
municipales, hﬂoesidnd de usegurar )a efectividad de los Tecursos
e“nﬁ"""“ ¥ mardon de las Bi;;ugm;‘mga mediante una instruoeidn
de a.p:-nmin Propia y mediants la gdnpu,ﬁn de medidas gggrqu:m. g
Para reduciz a Jeo Aloaldes y Ayvatamientos remisos on el cumplis

\ Blento de 1os maddatos de la Uupﬂ‘l‘arlﬂm' ¥ Pﬂ' 1iltimo, expuso lo

t “"“"‘Mennh de sefialar une 1inea de conduota a seguir por lap Dis

Anexo IV
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putaciones vascongadas a rin de

lograr un
: z 2 mayor auton
o omig
as1 come de reconstituir lag antiguos organiame : '
8 Toralea ¢
Unes

nei
a8e g lag Diputa.oinnea dande agj
mayor participacitn en la administracign broviney i
neial

2 108 Hunjm
cipios. Termind expresando que 1a Corporacién ne oonsiderah
a8

tae, ante las gue reside

bperiiing O Memenls swsogids pis 1a reglamentacidn de lop 4
k=

puestos, debido a las eireunstancias por las gque atraviesa a1
a2

pais.

El Br. Guinea usd seguidamente de la palabra, manifeaw
tende que la Diputa-a_ién de Alave entiende gue las tras Vascongad
das diefrutan de owmnimeds independencia en la materia abjeto

de deliberacidn, o sea la referente a los medios de cubrir les
Ayuntamientos sus atenciones. Hizo una brillante exposicidn da)
origen y demsrrollo del régimen especiml econdmico mdministreti=

vo, devde la ley abolitoria de los Fueros de 1876, hasta el pres

_ sente, Bﬂnviniendo en la nacaaidad de que las Biputaﬂiﬂ-ﬂ!! pro=

cem con urger.o.ia a ln onni‘e{!oinn del Reglamento de impuestos ¥

arbit.rie.g, cul_'t objete de que tan Impertante materla aparezca

lbl!o:lutamen.t,e_ reglada ¥ no aumet.{da al criterio da laa_lllixlu.
taciones en sada caso particular, para que de este modo 1.C'U'TI'1"‘
bunales contencioso-administrativos tens&n; on las reclamacionen
e les son sometidas, una norma que seguir, un reglamento al 08
u& atenerse, con lo que se euljtn..ri:i que 1a jurisprudencia de
®ete orden siga siéndoncs a.d.‘vu.::'na.. Rgsyeﬁto al ranta_;hleﬂim”ﬂ.t‘n
a4 l“_ Tuntas; expusc gue l-a Frovincia de Alava, 2 rais dsl cons
tlerto de 1908 rocomtituyé las Juntas de hermandad, divididas

B Biste uuaar:.nu, las cuales se reunen en vitoria snualmente

ﬂ\l‘:ant. varics diae, en los que me. exponen 129 BSIJ"f’“i““sa de

°i® mandanges loe Yunicipios y examinan 1as cuentas provinciales,
%n 1p que, amdemis de dar una mayoy rartiﬂspacjdn g log pusblos
1 la Eobernacidn de la pruv,lnnia. sa & yita 81 cado anémalo de
e nadie examine y oeneure aquellss guentass Oontra lo manifesta

dp
Por o1 Br. Qrueta, expuso que orafa de suma urgensis que 8e



T

preoieses el oriteric de las Diputeciones sobre SuB facultagd
{-1:]
tributarias ¥ que, antes de 82guir adelante los reunides en sus

deliveracionee, debia aclararse este punto, como

Premisa negew
paria.

En vieta de las manifestaciones del Sr, Guinea, Bl S8pr,

Dr&:EfLﬁijG que el eriterioc de la Diputacidn de Guipiszcos se halla-

ba coneignado en una megunda nota (n® 2), de la que se did lecw
tura.

El Br. Fernandez Dans, declard que el ariterie de aguella
Diputacidn coincidia en un todo conm dicha nota de Guiplzooa, sew
gin #e dnsprendiﬁ igualmente de la exposicidn hecha por eu o;mn
pafiere el 8r. CGuinea, procediende = la lectura de ﬁn dd ctamen,

aprebade por la Diputacidén de Alava, sobre elproblema, gque gse

une por copia(n® 5).

Loe Bres. ..Tuarj.sgg ¥ gﬁu-]ﬂ verﬁ‘_’f_l expusieron gue au

opinidn :oincidi; del mismo modo con la manifestada por los re=-
i:reﬁcn'u.ntpaa_ de Alava y Guipizoos y que comunicarian a su Dipu=
tacidn ouantoacababan de air,

Todos les reunidos conyinieron en la necesidad de gue cada
ﬁiputaniﬁn emprenda 1a confeccidn de sus respectives Reglamentos
trivutarie municipal, con arregle a bases comunes, y i que sa-
ria de verdadera utilidad en las I;-rav.l.nciaa de Vizeayas y Guls
pizcoa el retablecimiento de las Juntas, en forma EanfEh3¢ a las
necesidades actuales. Bi bien los reunidos entendian que las le=
¥#8 generales no rigen en el pafs vasco en la materia objete de
dlscusién , eoneideraren igualmente éu,, omitiendo toda refarans
Cle & ella, un oriterio de conveniengie practica aconsejs que,

& fin de evitar choques o rescluciones desfavorables, en los fu

turoe reglamentos se procure no contravenir lo dispuesto en
Aquellas leyes aungue sin suprinir njnguns de los FEOUTADE hny

u

tllizadon por los AwuntamlantOl. Para slle, cada Diputacidn verd

2§
Médo de resolver lae dificultadag que p¢ presenten al redaciar
4 Reglaments.,

-

Bpbre las Inetrucelonss provingiales de apremie y 1os me

Anexo IV
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dies coercitivos de que pueden disponer las Diputaciones, manifes
taron los representantes de Vizcaya y Alava tener ya redactadas
¥ en aplicacidn las primeras, por las confusiones a que se pres=

ta la Instruccidn de 26 de Abril de 1900 , que responde a una ore

‘ganizacidén administrativa muc‘,hc'ma.a complicada; y respecte al

segundo puntoé que tambien vienen aplicande a Alcaldes y Ayuntas
mientes, ademés de los comia&onadoé de a.premi.o o plantones, las
ganciones contenidas en ley municipal, sobre todo desde que la

jurisprudencia ha declarade a las Diputaciones vassas subrogadas

en las facultades que en el resto de la Nacidn competen a los

Gobernadores sin que la aplicacidén de tales penas o castiges pre

~ duzca difiocultades.

Con lo que didse por terminada la reunién, conviniéndose
en celebrar otra, una vez que las Diputaciones hayan ;levado a
cabo la proyectada labor de reglamentacidén dé los arbitrios

impuestos municipales.
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DILIGENCTIA/ Por la presente se hace eonstar que & 1g Teunidy

o P oaia

celebrada en yumerraga con fecha 13 de rebrero del corriente afo

Por las representeciones e las Diputaciones dg Alave, Guipuzces b

¥izoaya, que acudieron,se traté entre otros msmtos ge capital in-

- /terds parp las tres Provineias, el relativo £ 1a reglanentacidn ae
A28 faonltades de los Ayuntamisntos Vascongados en orden 4 1la orea-

eifn y fijacién de impuestos y arbitrios municipales, :

Despugs de mplia. @;grquaién ilu_p‘l_:ra__tag esencial materia y |
‘Teegnogiendo la urgencia y nmasi@ﬁg,go_aaa_p;avﬁ reglamantacidn, |
sg.cegvino,_pgr.la ra_pr_e__aantacidn de 1&5 tres .l:fil_?n_tacionea, proceder
eon la breveded pqshible 4 la forn;g_p ién del un pfoqacto de ordenan- |
sa8; 6. reglamento, regulando las atribuciones de los Municipios en
ouanto al esteblecimiento de arbitrios y fijacidn de sus cuantias
méximas, reglemente que habrd de descansar precisamente en los
principies bdsicos siguientes:

12 - Reoconooimiento de la soberania de las Diputaciones Vas
eongadas en matedia de contribuciones, impnestos ¥ arbitrios,

2% = Proourar robustecer ouanto mds la autonomia de los
Ayuntamientos Vascongados no solo en el orden econdmico sino tame
bien en el puramente administrativo,

32 - Cada una de las tres Diputaeclones deberdn formar sus
respectivo reglamento y ung yvez ultimados, serdn objeto de nuevo
examen y revisién por la Tepresentacidén de las tres Provinoiss,al
objeto de sancionarlos ep definitiva.

4% = I la fijacidn de 1os conoeptos contributivos y en las
normes sefialande la proporeidn é cuentie mixime y minima de cada
eontribueién impuesto 4 arbitrie se procurard que sean los mas jus
tos y equitatives al objeto de evitar 1a ingersmcia de Autoridedd
des 6 rribunales de otro orden y al misme tiempo los mab apropia-
dos y adaptables d las carscteristioss de cade pueble & Ayuntamien
to, ya sea rural ¢ urbano, industrial 6 meramente agrfosla.
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52 - Como parbe integrante ¥ complementaria de esa re- '
glementacién se formularé al mismo tiempo otr0 proyecto regla.
mentando el procedimiento de spremio administrativo para que
los Ayuntamientos puedan obligar 4 los contrituyentes y veci-
nos al siacﬁ&cnmpliﬁian!:o? de 1las :ragleia y normas tributarias,

y 4 su ves para que 1a Diputaci&n pucda exigir esas reclprocm

' obligaciones 4 los mntamimtoa de su dem&rcaoi&l-

Por dltimo, & intimammmte relacionado’ con 1o anterior,
se'a'ﬁordé %aﬁhim q'u'e i:a"'ra-"ma}'or'rohuatedor b mantener el :
proatigie ¥ a.u.toridad “§a 1as respectivas ‘Diputas iones, era ne-
easario estudir la forma y ‘modo de érear tma Junta superior
en cads Provimcia que pueda residenciar 4 ia Dipitecién exa-

minando ¥ amsur&n&o ‘sus presipuestos’y en etpedial sus cuen-

tas y toaa su actuacidn admims‘hratiu. '

.Bilbao 14 de a‘e‘bzaro de 1‘31'?




ANEXOV

“Ordenanza sobre tributaciones municipales” publicada por
la Diputacion de Gipuzkoa en 1919

Fuente: Diputacion de Guiptzcoa. (1919). Ordenanza sobre tributaciones municipales.
San Sebastian: Impr. provincial.

Reproduccion: Biblioteca Koldo Mitxelena Kulturunea-Diputacion Foral de Gipuzkoa /
Koldo Mitxelena Kulturuneko Liburutegia-Gipuzkoako Foru Aldundia.
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ANEXO VI

“Reglamento de exacciones e ingresos municipales” publicado
por la Diputacion de Bizkaia en 1920

Fuente: Diputacion de Vizcaya. (1920). Reglamento de exacciones e ingresos municipales.
Bilbao: Impr. provincial.

Reproduccion: Servicio de reproduccion del Archivo Histérico Foral de Bizkaia /
Bizkaiko Foru Agiritegi Historikoa (AHFB/BFAH).
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EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE VIZCAYA

.

REGLAMENTO

DE

EXAGCIONES E INGRESOS MUNIGIPALES

BILBAO:

IMPRENTA DE LA Excua. DIiruTAciON

Igzo
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REGLAMENTO

DE

Fixacciones e Ingresos municipales

CAPITULO I

%

Disposiciones generales

Artfculo 1. Los Ayuntamientos de Vizcaya po-
drdn hacer uso de los ingresos, impuestos y
arbitrios que se determinan en este Regla-
mento, quedando en libertad de establecerlos
en cuantfa equitativa, dentro del madximum
que en cada uno de ellos se fija.

Art. 2. Todo ingreso municipal ird acompafia-
do de su respectiva Ordenanza y deberd in-
cluirse en el presupuesto ordinario que todos
los afios vienen obligados a formalizar los
Ayuntamientos, debiendo ser sometido este
expediente, en todo caso, a la sancién y apro-

188



—4=
bacion de la Ilustre Comisién Provincial, an-

" tes de su vigencia. .
Art. 3. La fijacion de los impuestos y arbitrios,

asf como la de sus ordenanzas respectivas,
exige la formacién de un expediente que
comprenderd el acuerdo del Ayuntamiento
aprobdndole, y diligencia de haber sido ex-
puesto al ptblico durante un plazo de quince
dfas consecutivos para que puedan formular-
se objeciones o producirse reclamaciones, y
juntamente con las que se presenten se some-
terd ala Junta de Asociados para su apro-
bacion. .

En el caso de que confra la decision de
esta Junta, y dentro de un plazo de octavo
dfa, se hubiera presentado alguna reclama-
cion, conocerd de ella la ilustre Comision
Provincial, limitdndose su misién a resolver
en los dos siguientes casos:

1. Cuando el concepto contributivo y la
cuantia asignada a cada impuesto o arbitrio
no se ajusten a las reglas fijadas en este Re-
glamento; y :

2.> Cuando el expediente no se haya tra-
mitado en la forma que se establece.

Esta clase de expedientes podrd incoarse .

y tramitarse conjunta o separadamente con
el expediente de presupuesto ordinario.

Art.4.° Igualmente quedan facultados los Ayun-

tamientos para establecer otrog impuestos o
arbitrios ajenos a-los reglados en este Re-
glamento, siempre que con anterioridad a su
exaccion y cobro hayan obtenido 1a aproba-

189
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ci6én especial de la Excma. Diputacion que
recaerd en el expediente que a dicho objeto
tramiten los Ayuntamientos.

Art. 5. Tanto estos expedientes como €l gene-

tal de presupuesto deberdn ser formalizados

y aprobados por el Ayuntamiento y Junta de

Asociados antes del 1.° de Noviembre ante-

rior.al afio en que han de regir, en cuya fecha
deberdn ser remitidos a la Excma. Diputa-

cién para que los examine, concediéndoles o

negdndoles su aprobacién antes de 1. de

Enero en que comenzarén a regir.

Art. 6.° Todos los ingresos en general podrdn

recaudarse en la forma especial que determi-
nen ‘los Ayuntamientos, con, sujecion a las
reglas generales que al efecto se establecen
en este Reglamento, salvo'el recurso de al-
zada ante la Comision Provincial si contra la

. decisi6n municipal se hubiere formulado re-

curso o reclamacion.

Art. 7. Todos los de esta clase que se intenten

deber4n ir dirigidos a la Comisién Provincial,
presentdndose ante la respectiva Alcaldfa
para que ésta, dentro de un plazo de ocho
dias, los tramite y remita con los informes
correspondientes ante la citada Comisién,

" quien a su vez resolverd dentro de un plazo

‘médximo de treinta dias.

Para el caso de que no se adopte resolu-
cion dentro de ese perfodo, se entenderd fir-
me y ejecutiva la decisiéon adoptada por la
Junta, salvo si hubiere presentado recurso de
queja o recurso de apelacién ante la Diputa-
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cion en pleno, si el retraso en la resolucion
dependiera de la Ilma. Comisién Provincial.

Art. 8.0 El recurso de queja procede ante la
Ilma. Comision Provincial directamente ¥ po-
drdn utilizarle los interesados si no se diera
Curso a sus reclamaciones o se tramitasen con
infracciéon reglamentaria. El término para
interponer el recurso de queja serd de diez
dfas, siguientes a la presentacion del de al-
zada o a la notificacion de la decisién mupi-
cipal negativa de la tramitacion de ¢ste 6 de
la'no remision dentro del plazo sefialado a Ia

. Ilma. Comisién Provincial. El de apelacion
ante la Excma. Diputacién procederd pasa-
dos veinte dias, a contar de la fecha de entra-
da del expediente en las oficinas provinciales,
sin haberse resuelto.

Art. 9.° Salvo lo dispuesto en el articulo
terior, no serd admisible ningun recur
no venga por conducto de la Alcaldia respec-

“tiva y no se haya formulado dentro de los
treinta dias siguientes a la notificacion del
acuerdo municipal. Quedan exceptuados de
este precepto los recursos a que hace refe.
rencia el inciso 2 del art. 7.0

Art. 10, La inspeccion de los Ayuntamientos y
en su caso la correccién gubernativa de sus
faltas y extralimitaciones y la de log Alcal-

des, Concejales y Secretatio en cualquiera

de las materias comprendidas en este Regla-
mento competerd a la Diputacién y no es-
tando reunida 4 la Comision Provincial,

HIE
S0 que
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o ?‘ —
Salo se hard uso de esta facultad en casos
extraordinarios.

CAPITULO II

De los ingresos en general

Art. 11. Los Ayuntamientos de Vizcaya, para
atender 4 todos los servicios consignados en
el presupuesto municipal, podrdn hacer uso
de los recursos que a continuacion se expre-
Sdn: : ;

" A) Ingresos ordinarios: \

a) Procedentes de rentas.
6) De impuestos.
¢) De arbitrios o tasas.

B) Ingresos extraordinarios:

a) Los provenientes del repartimiento ve-
cinal.

b) Los beneficios de la Ley de Ensanche
para los Ayuntamientos que hayan obtenido
esa Ley especial.

¢) Impuesto de plus valfa.

d) Venta de bienes inmuebles.

¢) Venta de inscripciones de la Deuda o
valores piiblicos.

/) Contratacion de empréstitos.

£) Multas.

7) Recursos cedidos por la Diputacion.

i) Ingresos por concepto de concierto.




también, previa consignacion en e

— 8 —
A) Ingresos ordinarios

a) Por concepto de renta, .

Art. 12: Lo constituyen los intereses de capita-
les que pertenezcan al Ayuntamiento o a los.
" Establecimientos de beneficencia o de instruc-
cion que de €l dependan v los productos de

rentas de los bienes inmuebles Y propiedades
de los Municipios. Para la realizacion de los
de la primera clase, deber4 el Ayuntamiento

consignar previamente en el presupuesto or- -

dinario, relacion correspondiente de ingreso,
el nimero y clase de valores que lo consti-
tuya, asf como el capital nominal o efectivo
que tenga y los intereses que en conjunto le
corresponda percibir anual o trimestralmente
por cada resguardo o depésito de valores.

La efectividad de los ingresos procedentes

del arriendo o cesién temporal de los inmue-
bles, bien sea en fincas urbanas o risticas,
canteras o calizales en explotaciép

¢ , tierras
vegetales y sustancias minerales,

exigen

puesto, especificando con claridag
de inmuebles que se cede 0 arrienda, forma
de contrato, precio anual de] alquiler o renta
y demds condiciones particulares de la ce-
sién o arriendo.

Respecto al producto de log aprovecha-
mientos comunales,’ en cuanto g | forma de
hacerlo, deberd ajustarse el Ayuntamiento
a lo establecido sobre la materia e e] vigen-

la clase

1l presu- -
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te Reglamento de Montes de Vizcaya y de-
més disposiciones dictadas con posterioridad

'y su importe precisa a su vez la previa con-

signacion en el presupuesto, con iguales o
parecidos detalles a los indicados anterior-
mente.

b) Por concepto de impuestos.

Art. 13. Prestacion personaly.—Los Ayuntamien-

tos, pdra fomentar las obras piblicas munici-
pales de todas clases, pueden utilizar como
ingreso la prestacioh personal, imponiéndola
a todos los habitantes mayores de 16 afiosy

 menores de 50, con la sola excepcion de los

acogidos 4 los Establecimientos de caridad,
los declarados pobres de solemnidad, los im-
posibilitados fisicamente para el trabajo y los
militares en activo.

El nimero de dias de prestacion personal
que podrd exigirse a cada habitante, no ex-
cederd de veinte al afio ni de diez consecuti-
vos, siendo redimible cada uno por el valor
que tengan los jornales en la localidad.

El Ayuntamiento formard un padrén de
todos los contribuyentes sujetos & la presta-
cién, dispuesto de modo que pueda servir

., para tres afios, revisdndose sin embargo en

cada uno antes de que empiece el turno de la’
prestaci6n, haciendo en él las alteraciones
necesarias. Dicho expediente deberd trami-
tarse en la forma ordenada en el art. 3.°de
este Reglamento.

Sélo los Ayuntamientos menores de 4.000
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habitantes podran hacer uso de este impuesto.

Art. 14. Recargo sobre cédulas personales.—
Los Ayuntamientos podrdn hacer uso tam-
bién de 'un recargo hasta del 50 por 100 como
méximum, sobre el valor de las cédulas per-
sonales. ' ‘

Las normas para la confeccion del padron
de cédulas y la fijacion de clases, asf{ como

las demds que afecten a la recaudacion, se
sujetardn a las reglas que actualmente siguen
_ los Ayuntamientos.

Art. 15. Recargo sobrve inmuebles.—Todo Ayun-
_ tamiento queda.autorizado para cobrar como
"+ recargo ordinario y para atenciones del pre-
supuesto municipal, un 100 por 100 como m4-
* ximum sobre las cuotas que por andlogo con-
cepto perciba la Excma. Diputacién sobre la

- propiedadihmueble. :

La exaccién y cobro deé este recargo se
hard por la propia Diputacion, juntamente”
con las cuotas que a ella corresponda, ptevia
deduccidn de los gastos de cobranza, y se en-
tregard el resto a los Ayuntamientos; salvo
el caso de concierto.

Art. 16. Recargo sobre industrial y comercip.—
Se autoriza a los Ayuntamientos para que
como recargo ordinaric y para atenciones
del presupuesto municipal, grave hasta con
un 100 por 100 las cuotas que por concepto
industrial y de comercio exige la Excma. Di-

- putacion sobre todas las industrias compren-
didas en el Reglamento de contribucién in-
dustrial. :
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l.a exaccion-y cobro de este recargo s¢
hard por la propia Diputacion, juntamente
con las cuotas que a ella corresponda, previa
deduccion de los gastos de cobranza, ¥y S€
entregard el resto a los Ayuntamientos; salvo
el caso de concierto. '

Art. 17. Cesion deun 1 por 100 sobre utilida-

des de las Sociedades Andnimas y Coman-

ditarias por acciones.—Se reconoce a los

Ayuntamientos una participacion de un 1 por
100, como méximum, sobre las utilidades de
todas las Sociedades Anénimas y Comandita-
rias por acciones.

Estardn sujetas al recargo las Companias
Anénimas y las Comanditarias por acciones
que ejerzan alguna industria o comercio en
¢l término municipal del Ayuntamiento de la
imposicion, y todas las demds a las que al-
cance la contribucion de la Diputacion por
idéntico concepto.

Se entenderd para este efecto que una Com-
panifa ejerce en el Municipio cuanto tenga en
el término su domicilio social, fabricas, talle-
res, estaciones, almacencs, tiendas, estable-
cimientos, sucursales, agencias 0 represen-
taciones autorizadas para contratar ennom-
bre y por cuenta de la Sociedad.

En los casos de sindicacién de varias Com-

~pafifas productoras, mediante la constitucion

de una entidad con personalidad propia, para
la centralizacion de los pedidos o para la
venta de los productos, las operiaciones en
que intervenga aquella entidad fundard la
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~ obligacion de contribuir de 1as respectivas

Comparifas sindicadas, asf ep el Municipio del
domicilio de la Centra] como en todos en que

- existan oficinas u otras representaciones de

ella.

La base de imposicion para los efectos del]
recargo serd la misma que fije la Excma. Dj-
putacién para realizar e] cobro de sus cuotas
por utilidades, ’

Cuando una Compaiifa ejerciera Ig indus-
tria o el comercio en dos o m4s términos mu-
nicipales dentro de] Seﬁorio, serd gravada en
cada uno por el producto neto que en €l ob-
tenga. .

Cuando el ejercicio de g industria o co-
mercio tenga lugar en Municipio dej Sefiorio
y €n otros no aforados, solo ge gravarg el
producto neto obtenido en aquéllos, no com-
putdndose para la exaccién de] recargo las
utilidades obtenidas en log restantes Munici-
pios fordneos.

La fijacion del producto netgo de las Com-
pafifas de cada Municipio se hard por 1a Ex-
celentisima Diputacién., teniendo ep cuenta

" las siguientes normas:

A) Las asignaciones Serdn  proporcio-

'nales:

@) Tratdndose de Comparifas exclusiva-
mente fabriles o de transporte g Iag sumas
devengadas en cada Municipio por sueldos,
sobresueldos, jornales, boniﬁcaciones, pri-
mas, gratificaciones de DPersonal; y

b) Tratdndose de Cualquiera otrq Socie-
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dad o Compafifa a las sumas de cobros y pa-
gos realizados en cada Municipio por cuenta
de la Sociedad. : L
- B) El computo de las asignaciones se ba-
sard siempre en los resultados del ejercicio
social inmediatamente anterior a la fecha en
que se practique. Si el establecimiento de la
Compaiifa en algtin Municipio fuera posterior
al comienzo del ejercicio social que se consi-
dere la cifra correspondiente, serd proporcio-
nalmente aumentada de suerte que las rela- '
tivas a todos los Municipios queden referidas
a perfodos iguales deé tiempo.

C) Todo Municipio cuya asignacion par-
cial no exceda dé 8.000 pesetas de producto,

“ser4 exclufdo del computo definitivo y. el im-

porte total de los productos a que se refiere
el parrafo primero de este artfculo serd im-
putado a los demds.

D) Las asignaciones regirdn sin altera-
ci6n durante un semestre, cualesquiera que
sean las modificaciones que s€ produzcan du-
rante el mismo y salvo siempre la cesacion
de la Compafia en la obligacion de contri-
buir. '

La recaudacion de este gravamen o parti-
cipacion se haré directamente por la Diputa-
cion y se distribuird conforme se indica en
las anteriores reglas, salvo envlo referente a
las Sociedades con domicilio social en un tér-
mino municipal y que sus talleres, fibricas o
negocios estén fuera de la provincia, en cuyo
caso los rendimientos que se obtenga se en-
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tregardn al Ayuntamiento del domicilio so-
cial de las mismas.

Art. 18. Impuesto sob?e—safares.—-Igualmente

se autoriza a los Ayuntamientos para ‘que es-
tablezcan un impuesto sebre solares sin edifi-
car en la proporcién siguiente: Cuando el
valor del solar no exceda de 10 pesetas el

- pie cuadrado el 0,25 por 100 del valor. Entre

10 y 20 pesetas el 0,35. Hastg 30 pesetas 0,45

'y de 30 en adelante el de 0,75. Estas tarifas

sufrirén un aumento del 100 por 100, pasados
cuatro afios consecytivos de sy aplicacion a
los mismos solares. 5

Tendrén la consideracion de solares:

A) En el casco de la poblacion, todos los
terrenos situados en el mismo, cualquiera
que sea su Valor, aprovechamiento y destino.

B) Fuera del casco de la poblacisn:

@) Los terrenos en que existan cobertizos,
tinglados, secaderos, pabellones y otras
obras anédlogas de cardcter Provisional que
se destinen a depésitos de madera o cual-
quiera otro aprovechamiento, siempre que
estén enclavados enla zong urbanizada, y los
jardines anejos a los edificios, siempre que
en ellos exista una edificacion, cuyo valor no
llegue a 100.000 pesetas,

) Los demds terrenos cuyo valor corrien-
te en venta exceda del duplo de] que resulte
de capitalizar la renta que fuerep suscepti-
bles de producir supuesto su aprovechamien-

to agricola y en las condiciones previstas
para la evaluacion de la riqueza ristica.

Anexo VI
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No se considerard como solar ningun te-
rrena de uso publico; y la exencion absoluta
perpetua de contribucion territorial que lle-
van algunos inmuebles, lleva aparejada la
exencion de estos tributos.

La base del arbitrio serd el valor corriente
en venta del terreno. '

Se entender4 por valor corriente en venta
la suma de dinero por la que en condiciones
normales se hallaria el comprador para el
inmueble.

El establecimiento de este impuesto lleva
consigo la supresion de todo el recargo mu-
nicipal que sobre el inmueble pudiera pesar ¥y
no podrd ser recargado con cuota alguna
para gastos de cobranza.

Art. 19. Los Ayuntamientos que acuerden im-

plantar este arbitrio deberdn llevar un regis-
tro municipal de solares en que const_en los
gue sean objeto de arbitrio, su extension su-
perficial, los valores base de la imposicion,
las personas obligadas al pago, las cuotas
correspondientes y los demds datos que esti-
me titiles.

Art. 20. La formacion del registro de solares

comprenderd tres perfodos: 1.0, relacion de
los inmuebles sujetos al arbitrio; 2.%, est:
macion de superficie; 3.% estimacion de va-
lores. ‘
.La estimacion de las extensiones superfi-
ciales y su tasacion tendrdn siempre Cn}'zic-
ter provisional, mientras no sc¢in consentidas
por los propietarios legitimos O resueltas las
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reclamaciones que se produzcan contra las
mismas. Las que se dirijan contra las asigna-
ciones provisionales de superficies o valores,
deberdn ir acompafiadas de la estimacién sus-
crita por perito. '
Ademds de los propietarios, podr4 recla-
mar cualquier contribuyente municipal, por
estimar que se ha exclufdo indebidamente de
la relacién algin inmueble, o que la exten-
sién superficial establecida por la administra-
cion es inferior a la real, o por-iltimo, que el
valor asignado es insuficiente. ’

Art.21.. Larelacion de solares se harg directa-

mente por la Administracién municipal, sin
perjuicio .de que ésta solicite de los interesa-
dos los datos que juzgue convenientes o que

‘se practiquen las comprobaciones necesarias.
Art. 22. Confeccionada la relacién y previo

anuncio en el Bolettn Oficial, se expondrd al
publico durante 15 dfas naturales, durante los
cuales podrédn formularse reclamaciones que
deberdn versar precisamente sobre inclusion
o exclusién de inmuebles en |13 relacién. Co-
rresponderd resolverlas al Ayuntamiento,
contra cuyo acuerdo podr4 utilizarse por par-
te interesada el recurso expresado en el pa-
rrafo primero del articulo 7.0 [4 Comisién
Provincial, si lo juzgare conveniente, podrd
ofr sobre el caso a un perito de sy eleccion,
cuyos honorarios serdn satisfechog por la
parte vencida. :

Art. 23. La estimacién de superficie de los in-

muebles inclufdos en la relacion, se har4 pre-

.
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via declaracion de los propietarios respecti-
vos, v en su defecto por investigacion admi-
nistrativa y estimacion directa. Las declara-
ciones contendrdn, ademds de la superficie

del inmueble, expresion del valor que al solar

asigne el propietario.

La no presentacion de las declaraciones im-
plica conformidad del propietario con una y
otra estimacién, y en consecuencia, la pérdi-
da del derecho a reclamar contra la asigna-
Ccién provisional respectiva. )

Si el interesado no conociese seguramente
la extension del solar, podrd manifestarlo asf
en la declaracion, y la Administracion muni-
cipal procederd ala medicion, cargando al
contribuyente los gastos de la misma. Asi-
mismo serén de cuenta de los interesados los

derechos de medicion en los casos de omision

de declaracion y de declaracion manifiesta-
mente inexacta. Se considerard como tal,
aquella en que la declaraciéon de superficie
difiera de la verdadera en més del 20 por 100,
salvo caso de que el error proceda del titulo

de propiedad del inmueble.

Art. 24. Las estimaciones superficiales, con un

plano de conjunto de la poblacion en que se
representen las manzanasy perimetros de su-
perficie correspondientes a los solares de ca-
da manzana, se expondrdn al ptiblico enla
misma forma dispuesta en €l articulo 22 para
la presentacion de reclamaciones.
Impugnada la asignacion provisional de su-
perficie de un solar se pondrd en conocimien-

’
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to de la Comisién Provincial para que nom-
bre perito tercero, y designado que sea, el
Alcalde senialard dia y hora para la medicion,
comunicdndolo al interesado para que, silo
estima conveniente, asista a ella con su peri-
to. La medicion por perito tercero, asistido
del de la Administracién municipal y del par-
ticular del interesado, es definitiva. [.a au-
sencia del perito interesado no priva a la me-
dicion de tercero su eficacia.

Los honorarios del perito tercero serdn sa-
tisfechos por la parte vencida o en propor-
cion a las respectivas pretensiones de ambas
en el caso de que no prosperasen integra-
mente unas u otras.,

Art. 25. Los Ayuntamientos no entenderdn en
ningin caso en las cuestiones litigiosas de
propiedad que se susciten con ocasion de la
formacion del Registro de solares o que es-
tuviesen planteadas al iniciarse los trabajos
correspondientes. En estos casos, se aten-
drdn al estado de posesion,

Art. 26.  En los casos previstos en el articulo 24
podrd utilizarse el recurso expresado en el
articulo 7.°, dnicamente por infraccion de |
disposiciones de este Reglamento.

Art. 27. Terminada la estimacion de superficie,
se procederd a la de valores, en vist
datos que resulten de las declaraciones a1 que
se refiere el articulo 23 y de los démis de que
disponga la Administracion municipal.

Por lo demds serdn aplicables a este perio-
do las disposiciones que preceden, referentes

ds

a de los
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el segundo en cuanto a tramitacién y re-
CUIsos. ¥

Cuando se omitiera la declaracion o se con-
signara en ésta ser dudosa la evaluacion del
inmueble, v en los casos de declaracién ma-
nifiestamente inexacta, serdn de cargo del
interesado los derechos de la estimacion pe-
ricial administrativa. Se entenderd gue una
declaraci6n es manifiestamente inexacta,
cuando el valor consignado en la misma di-
fiera del verdadero en mds de un 20 por 100.

Los propietarios podrdn impugnar, no so-
lamente la evaluacion de sus proplos inmue-
bles, sino también las de los demis, cuando
estimasen que son injustas respecto de los
valores que se asignen a sus propios nmue-
bles.

Art. 28, Impugnada una evaluacion y designado

perito tercero por la Comision Prm-in.s:ial,lsu
tasacion no podrd en ninguin caso ser inferior
a la del perito interesado. Si el perito terccro
estuviese de acuerdo con alguna tasacion
anterior, ésta se tendrd por definitiva. +

Cuando el valor estimado por el perito ter-
cero difiera de los dos anteriormente calcu-
lados, el Ayuntamiento, en vista de las tres
evaluaciones razonadas, tomard acuerdo,
fijando el valor en cantidad gue no ‘podr::‘i
ser en ningtn caso superior a la f'n:i.mma ni
inferior a 1a minima de las evaluaciones pcri-
ciales.

Art. 29. La interposicion de reclamaciones o re-

cursos en cualquiera de los tres perfodos
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producird efectos suspensivos del procedi-
‘miento posterior, tan solo con respecto 4 los
inmuebles a que se refiera, continuando la
tramitacion y pasdndose 4 los ulteriores pe-
riodos en cuanto a los que no motivaren re-
clamacion o recurso. El propietario o el con-
tribuyente que no hubiere reclamado contra
la inclusion o exclusion del inmueble en la
relacion de los sometidos a1 arbitrio, o con-
tra las asignaciones provisionales de superfi-
cie o valor, quedars privado del derecho de
recurrir ante la Comision Provincial contra
los acuerdos municipales respectivos,

Art. 30. Completados los datos a que se refieren
las disposiciones precedentes, se abrirg el re-
gistro que prescribe ¢] articulo 19, en el que
s€ consignardn puntualmente los cambios de
propietario, las altas por inclusion de nuevos
inmuebles, que tengan la consideracion de so-
lares a los efectos del arbitrio 0 por division
de solares ya comprendidos en ] Registro,
ast como las bajas por edificacion de los so-
lares registrados, por pérdida del cardcter de
solar que sobrevenga en alguno de ellos o
por la reunién en uno solo de dos o m4s sola-
res registrados.

La rectificacion en Iy Valoracion de los so-
lares podrd hacerse ep Cualquier momento:
1% & inst:u_]cin de mds de |3 mitad de los pro-
lJiEt:Ifri"}Su Siicml?:i'elflue I'l‘ifDI'L‘SE:ntiE, al menos,
los dos tercios de los Valores: 9.0 sl
tiva del Ayuntamiento, i hrinten

En el primer caso, si ¢] Ayuntamiento es-
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timase que no existe modificacion sensible de
los valores, podr4 exigir como condicion pre-
via para proceder a la revision el depdsito
del importe de los derechos de 1a estimacion
pericial del perito municipal y de los terce-
ros. No habrd lugar a la rectificacion cuando
la nueva estimacion no acuse diferencia de
conjunto de mds de 20 por 100 respectode los
valores del Registro.

En el segundo caso, las rectificaciones se
iniciardn con estimaciones practicadas porla
Administracién que serdn puestas €n conoci-
miento de los propietarios a quienes afecten.
Si éstos consintieren las nuevas estimaciones,_
se rectificard a su tenor el Registro; en otro
caso, presentardn las oportunas reclamacio--
nes, que serén tramitadas y resueltas con
arreglo 4 lo prescrito para las mismas en las
disposiciones procedentes de esta Seccioén.

Los referidos preceptos serdn asimismo de
aplicacion en las rectificaciones promovidas
por los propietarios; entendiéndose, a este
solo efecto, por asignaciones provisionales
de superficie o de valor las cifras que figu-
ren en el Registro. -

Art. 31. Los propietarios de solares estdn obli-

gados a declarar ala Administracién munici-
pal, dentro del mes en que s€ produzca, toda
modificacion sobrevenida en las condiciones
del inmueble o en la propiedad del mismo,
que debe producir alteracion en el Registro

. con arreglo 4 los preceptos de este Regla-

mento.
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Art. 32. Serdn considerados como defraudado-
res del arbitrio:

1. Los que cometieren maliciosamente, |
en las declaraciones de superficie o de valor,
inexactitud manifiesta. Se entenderd malicio-
sa la inexactitud, siempre que, rectificada en
la asignacion provisional, fuese ésta impug-
nada por el propietario y la resolucion defini-
tiva excediese de la declaracion en cantidad
superior a los limites consentidos.

La inexactitud manifiesta de la declaracion
respecto de la asignacion provisional, cuan-
do ésta fuera consentida por el propietario y
sea cualquiera la asignacion definitiva, se
considerard como mera infraccion reglamen-
taria.

2.2 Los que obligados a declarar a 1a Ad-
ministracion municipal hecho que produzca
alta en el Registro, omitan la declaracion o
la hagan inexacta. Sin embargo, cuando la
cuota, o en su caso la parte de la misma que
fuera defraudada, estuviese compensada con
la omision de la baja correspondiente a la
misma finca, se considerard la omision o in-
exactitud como mera infraccion reglamen-
taria.

Art. 33. Recargo municipal sobve la contribu-
cion de 3 por 100 del producto bruto de las
explotaciones mineras.—Se autoriza a 10s
Ayuntamientos para establecer un recargo
municipal extraordinatio que no podrd exce-
der en ningun caso del 0,75 por 100 del pro-
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ducto bruto de todas las explotaciones mi-
NEeras.

La administraciéon y cobranza de este re-
cargo incumbird a los respectivos Ayunta-
mientos. Estardn sujetas al recargo las ex-
plotaciones de cuantas minas tengan su de-
marcacion, o la mayor parte de ella, dentro
del término municipal del Ayuntamiento de
la imposicion.

Los concesionarios y los explotadores de
las minas, en su caso, estardn obligados a,rfa-
cilitar a los Ayuntamientos una dcc]ar.acmn
de productos o gufa al igual que la remitan a
la Administracion de contribuciones, indican-
do en ella la designacion de minerales, canti--
dad en estado de venta o beneficio, composi-
cion y valor declarado en deposito por quin-
[ "1COS.
mgzt::;ég;glamciones se presentardn todos
los dias que se hagan ¢ verifiquen extraccio-
nes de mineral fuera de la jurisdiceion del
Ayuntamiento para la venta 0 beneficio. -

La base de imposicion serd igual al impor-
te efectivo de las ventas, deSCU[ltEIEldD los
gastos deducibles y su determinacion, a:si
como la liquidacion de recargo que s:e hard
por los Ayuntamientos, tomnndovpm _[?untlo
de partida la que fija el antro ‘Dn‘ec‘tn.-n (::i
que dependa la explotacion. El r-s:c,mgc: 5(:
devenga por razon de los productos Drb‘ttnl_
dos durante el periodo de vigencia del acuer-
do municipal que la establezca. W

Cuando la explotacion de una mina se veri-
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fique en uno o m4s Ayuntamientos, se liqui-
dard y repartird el importe del recargo pro-
porcionalmente a lIa importancia de la explo-
tacion que se realice en cada una de sus res-
pectivas jurisdicciones, y si los Ayuntamien-
tos interesados llegasen a un convenio en la
distribucion de los recargos, se hard constar
én acta firmada y ge ajustard su reparto a los
términos estipulados.

El cobro vy liquidacisn de este ingreso mu-
nicipal se harg mediante recibo talonario, en
el que se indicardn iguales o parecidos re-
quisitos que log contenidos en la gufa o de-
claracion que les sirva de base y se girara
por trimestres vencidos, v teniendo por nor-
ma la liquidacion que haya hecho Ia oficina
de Inspeccion del impuesto minero.

Art. 34 Impuesto de Consumos. — Igualmente
todo Ayuntamiento queda autorizado para
imponer sobre todas las especies ¥y articulos
de consumo y similares que se destinen al de
Su respectiva jurisdiccion un impuesto cuyo
mAXimum en ningdn caso no serd mayor a
las cuotas sefialadas concretamente en 1a ta-
rifa general de consumos que se une al final,
Sin embargo durante Jos dos afios siguientes
a la aprobacion de este Reglamento podrdn
establecer todas las cuotas o tipos contribu-
tivos por consumo, que actualmente tienen
sefialados, como medida transitoria ‘para lle-
gar, transcurrido ese plazo, a la reduccién
de cuotas que se fijaen la tarifa general in-
dicada.

209



210

— 25 —

Los derechos marcados a los articulos
de consumo ser4n exigidos a todas las espe-
cies.de consumo a sullegada a la jurisdiccion
de cada pueblo, excepto las que vayan de
transito o a depasitos autorizados.

Cuando las especies hubieren sido declara-
das para depoésito- o fabrica, exigirdn los de-
rechos correspondientes a medida que se va-
yan destinando a consumo o a la venta enla
localidad que los presuponga.

Estdn exentos de impuesto:

1.° El carbon vegetal, el cok, carbén mi-
neral y la lefia que se apliquen a la industria.

2.° Loscereales, granos y legumbres se-
cas destinados a la siembra, asf como el tri-
go, las harinas, el pan y los demds productos
que del trigo se obtienen. :

3.2 ILos aceites medicinales y quimicos
que no sirvan para comer ni para luces de
uso comtn y el bacalao; el chacolf y sidra
cosechados y consumidos por un particu-
lar y su familia dentro del término munici-
pal en que habiten; igualmente que el vino de
pasto comtin y el generoso y licores que cual-
quiera persona o su familia lleven para con-
sumirlo en una jira campestre, siempre que
el de pasto no exceda deunlitroy el genero-
so o licor de decilitro por persona.

El médximum que cobren los Ayuntamien-
tos como derechos al chacoli y sidra cose-
chados en Vizcaya, serd la mitad de los de-
rechos que cada Ayuntamiento impone al
vino, guard4ndose siecmpre 1a graduacion en-
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tre el chacoli de la provincia y el dela loca-
lidad, de esta forma: al chacolf y sidra de la
provincia se le impondrd como derechos la
mitad de los del vino, y al de la localidad un
POCO Menos.

4. Los alcoholes y aguardientes que se
destinen al encabezamiento de vinos yala
fabricacion de licores v bebidas espirituosas,
quedando sujetos al impuesto por la cantidad
total del liquido dichos licores, bebidas y vi-
nos después de encabezados.

2.° Los vinos medicinales, siempre que se
presenten en botellas o frascos que no sean
de mds de medio litro de cabida y lleven la
marca del autor y rotulos en los cuales ex-
presa la composicion de los vinos y las indi-
caciones relativas a sy empleo en la terapéu-
tica.

6.° La sal destinada a la industria y ala
agricultura pagard solamente los derechos
de 12 céntimos de peseta por cada unidad
de 100 kilos si fuese sal negra y de 25 cén-
timos por la misma cantidad de sal blanca a
su entrada en la jurisdiccion de cad
tamiento y con aquel destino.

Queda- absolutamente prohibido el sefia-
lar tarifas o impuestos sobre
pecies de consumo que embaracen el trdfi-
co, circulacion y venta, sean cual fueren los
nombres con que se intentary establecerlo,
autorizdndose tnicamente en bien del fomen-
to de la produccién local de determinados ar-
ticulos un derecho diferenciq] sobre los de

a Ayun-

articulos o es-
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otras jurisdicciones de Vizcaya que no exce-
da de la tasa sefialada en la tarifa.

c) Arbitrios o tasas.

Art. 35. Se autoriza también a todos los Ayun-

tamientos para establecer arbitrios sobre
aquellos servicios o aprovechamientos espe-
ciales costeados con fondos municipales,cuyo
uso y aprovechamiento no se efectie por el
comiin de vecinos, sino por personas y cla-
ses determinadas, siempre que los interesa-
dos no los hayan adquirido con anterioridad
por titulo oneroso.

En su consecuencia se autoriza la fijacion
de arbitrios por la PRESTACION DE LOS SERVI-
€108 siguientes:

1.o Por los documentos que se expidan o
de que entiendan tanto la Administracion mu-
nicipal como las Autoridades municipales a
instancia de parte.

2. Por concesion de placas, patentes y
otros distintivos andlogas que impongan o
autoricen las Ordenanzas municipales.

3.° Por particiones que conceden las le-
ves a los Ayuntamientos en los documentos
de vigilancia y otros andlogos, y por concep-
to de guarderia rural. ]

4.° Por vigilancia de establecimientos, es-
pectdculos y esparcimientos piiblicos que la
requieren de un modo especial. i

5. Por licencia para construcciones y
obras de terrenos sitos en poblado o conti-
guos a vias municipales.



N — 28 —

6.° Por licencia de apertura de estableci-
mientos 0 inspeccién de calderas de motores,
transformadores, ascensores y otros apara-
tos o instalaciones similares y establecimien-
tos industriales y comerciales.

7.° Por inspeccién de casas de baiio.

8.0 Por inspeccién y reconocimiento sani-
tario de reses, carne, pescados, leche y otros
mantenimientos destinados al abasto publico.

9.° Por servicio del laboratorio municipal
¥y los referentes a mataderos y mercados.

10. Por desinfecciones a domicilio o por
encargo, recogida de basuras de domicilios
particulares,y servicios de alcantarillado, in-

cluso por el de vigilancia especial de alcan-
tarillas particulares.

11.  Por colocacién de tuberfas, hilos con-

- ductores y cables en bienes y propiedades
del Ayuntamiento.

12. Por el servicio de extincién de incen-
dios.

13. Porel servicio de Cementerios muni-
cipales, conduccion de caddveres y otros ser-

vicios, finebres costeados con fondos del
Ayuntamiento.

14. Por asistencia y estancias en los Hos-
pitales, Sanatorios y Dispensarios municipa-
les, tratdndose de personas pudientes o cuyos

gastos deban sufragarse por entidades que lo
sean. '

15. Por anuncios en columnas e instala-
ciones andlogas del Municipio; y
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16. Por cualquier otro servicio de igual o
parecida naturaleza.

Sin embargo no podrén exigirse derechos
por los siguientes servicios:

1.° Abastecimientos de aguas en fuentes
publicas. - .

2. Alumbrado piiblico, salvo las instala-
ciones especialés que el Ayuntamiento acor- -
dare en determinadas vias a solicitud de los
vecinos.

3. Vigilancia publica.

4.° Limpieza de la via piblica.

5.° . Enterramiento de pobres.

6.° Instruccion ptblica elemental; y

7. Asistencia médica de urgencia.

POR APROVECHAMIENTOS ESPECIALES. — Se
comprende lo siguiente:

@) Saca de arena y otros .materiales de
construccion de terrenos municipales.

b) Concesiones o licencias para establecer
disfrutes de agua que no consienten el uso
comun, ‘

¢) Desagiie de canalones y otros en la via
piblica o en terrenos del comun.

d) Ocupacion del subsuelo de la-via publi-
ca o terrenos del comtn y apertura de cali-
catas o zanjas y en general cualquiera remo-
cion del pavimento o aceras de la via publica.

¢) Entrada de carruajes en los edificios
particulares atravesando aceras O €mpe-
drados.

/) Tribunas, toldos u otras instalaciones
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semejantes, voladizos sobre la via piblica o
que sobresalgan de la linea de fachadas.

&) Colocacion de postes, palomillas, cajas
de amarre, de distribucion o de registro, bds-
culas, aparatos para la venta automitica u
otros andlogos en la via publica o vuelen
sobre la misma.

i) Mesas de café, botillerfa y estableci-
mientos andlogos, colocacion de tribunas y
kioscos en la via piblica.

¢) Puestos, barracas y casetas de venta,
serenatas en la via puablica, circulacion de
rondas, comparsas y carrozas, etc.

J) Parada y situado en la via publica de
carruajes de alquiler o para el servicio de
Casinos o Circulos de recreo, y el rodaje y
arrastre con cualesquiera vehiculos.

#) Licencias para industrias ambulantes
¥ para anuncios visibles, carteles, letreros y
otros de andloga naturaleza,

Art. 36.  Todos los conceptos contributivos sefa-
lados anteriormente como objeto del arbitrio
municipal, exigen y requieren para la validez
de éste como condicion esencial que el Ayun-

tamiénto que los grava y somete a deudo,
haya costeado y sufragado con sus peculiares
fondos todas las obras, SErvicios o aprove-
chamientos a que hacen referencia, atendien-
do a su conservacion Yy arreglo de una mane-
ra fija y permanente. :

Art. 37. La cuantia de los distintos arbitrios
autorizados anteriormente guardard siempre
una proporcion justa y equitativa, no solo

.
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con relacion 4 los fondos invertidos por el
Ayuntamiento en la creacién y aprovecha-
miento que de ellos se derivan, sino también
con el mayor o menor beneficio que su utili-
zacién y aprovechamiento reportan al par-
ticular o supuesto contribuyente, y no podrén
nunca exceder del costo aproximado de los
mismos.

En cuanto al arbitrio por el servicio de in-
cendios, los propietarios de los inmuebles o
bienes siniestrados deberdn satisfacer al
Ayuntamiento un 75 por 100 de los gastos del
personal causados el dia o dias del siniestro
en concepto de asistencia del servicio muni-
cipal, la cual se considerard siempre obliga-
toria, mds otro 25 por 100 por uso del mate-
rial. La obligacion de contribuir por parte de
dichos propietarios serd independiente de
que tengan o no contratado seguro sobre los
inmuebles o bienes respectivos con Empresas
0 Sociedades de cualquiera indole.

Art. 38, Los arbitrios por razon de vigilancia en

aquellos Establecimientos de juegos, rifas,
espectdculos publicos y demds andlogos no
excederdn por todos conceptos del 30 por 100
de la cuota que paguen a la Excma. Diputa-
cion por contribucion industrial.

Art, 39. Los derechos de matadero se acumula-

ran a los de consumos cuando los hubiese, y
no podran en junto exceder del 20 por 100 del
precio medio de los articulos de la localidad
respectiva; y donde no hubiese impuesto de
consumos o de carne, solo se impondrd por
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derecho de matadero una cantidad que no
exceda del 6 por 100 del valor de la res sacri-
ficada.

Art. 40. Los arbitrios afectos a industrias que se
ejerzan en la via piblica, no excederdn en su
cuantia en conjunto del 40-por 100 de la can-
tidad sefialada a ésta en el Reglamento de la
contribuci6n industrial de la Excma. Dipu-
tacidn.

Art. 41.  Impuesto sobre carruajes y automovi-
les.—Los Ayuntamientos que con fondos mu-
nicipales hayan costeado Ia pavimentacion
de calles y plazas atendiendo a su conserva-
cién, podrdn imponer un recargo municipal
de un 100 por 100 como maximum sobre las
cuotas que exige la Exema. Diputacion a los
automoviles, carruajes vy caballerfas que se
hallen matriculados en la jurisdiccion muni-
cipal.

Para computar la fuerza mdxima de los
motores de automoéviles, se aplicard la misma
formula empleada por la Exema. Diputacidn
al efecto de asimilar ambos tributos.

El impuesto deberd satisfacerse en el tér-
mino municipal en que se use el carruaje, v
por tanto habrd de figurar inscripto allf don-
de habitualmente circule, aun cuando sc
aduzca que pernoctan en cocheras o garages
de alguna otra jurisdiccion.

20lo podridn eximirse de | matricula para
quedar sujetos al pago de los derechos de
peaje o circulacién, los carruajes que indis-
tintamente se utilicen de ordinario en otros
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pueblos ademéds de en la villa de Bilbao, y
cuyos duefios tengan también en esos Muni-
cipios casa abierta, despacho o Establecimien-
to mercantil. '

Por concepto de circulacion el Ayunta-
miento de la capital podrd cobrar como dere-
cho de entrada o de peaje la cuota de dos
pesetas a cada automovil que inscripto en la
matricula de la Excma. Diputacion esté em-
padronado en cualquier pueblo de la provin-
cia para el pago de la matricula industrial.
El pago de esta cuota los faculta para perma-
necer en la villa un dfa y efectuar diversas
entradas y salidas durante el mismo tiempo.

Por anélogo concepto el Ayuntamiento de
la capital podr4 cobrar los impuestos actua-
les sobre carros y carruajes no matriculados
en la poblacion y que vienen de fuera de la
villa. Los restantes Municipios quedan tam-
bién facultados para.seguir percibiendo los
actuales impuestos por circulacién, sobre ca-
rros y carruajes que hagan descarga de mer-
cancfas en su respectiva jurisdiccién o car-
guen otras para descargarlas dentro del mis-
mo término municipal, y caso que los esta-
blezcan de nuevo o modifiquen los existentes
no deberdn exceder en ningtn caso de las
dos terceras partes de los mismos impuestos
fijados por el Ayuntamiento de, la capital,
exceptudndose los derechos de entrada de
automoviles que no se autorizan.

Art. 42.  Contribuciones especiales.— Se auto-

riza a los Ayuntamientos el establecimien-
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to, como recurso ordinario, de las llamadas
contribuciones especiales, en sus dos formas,
6 cuando por efecto de las obras o instala-
ciones se produjese un aumento determina-
do del valor de ciertas fincas, o cuando las
obras costeadas por el Ayuntamiento bene-
ficiasen especialmente a personas o clases
determinadas. Las reglas para su exaccion
se fijardn en una Ordenanza especial, que se
publicar4 en breve,

Art. 43.  Arbitripo sobre perros.— Los Ayunta-
mientos podrdn establecer arbitrios sobre
perros de lujo, exceptudndose todos los que
se destinen a la.guarda de viviendas rurales
o0 custodia de ganado, Tampoco se exigird el
arbitrio a los que se hallen exceptuados por
otras disposiciones. Para graduar el grava-
men podrdn diferenciarse las especies.

B) Ingresos extraordinarios

a)

Art. 4. Repartimiento vecinal, — Se autoriza
el repartimiento vecinal en los Ayuntamien-
tos menores de 5.000 habitantes: 1.°, para
saldar el déficit del Presupuesto, siempre que
el Ayuntamiento que lo intente girar haya
hecho uso previamente de log demi4s ingresos
ordinarios; y 2.0, para la realizacion de obras
0 servicios municipales de relativa urgencia,
€n cuyo caso todos los recursos que se obten-
gan por este medio deberin ser destinados
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lnica y exclusivamente a la ejecucién de di-
chas obras. '

Art. 45. En ningun caso podrdn girarse dos

repartimientos vecinales durante la vigencia -
del presupuesto municipal, y las cuotas que
por este concepto se sefialen no excederdn
en el primer caso del 5 por 100 de la renta
imponible que se le presuponga a cada contri-
buyente, y en el segundo, o sea cuando su
finalidad es la de realizar obras, las cuotas
no excederdan del costo de la obra que ha de
realizarse durante el afio en que se trata de
hacer uso de este ingreso municipal.

- Art. 46. La formacién del expediente y listas de

repartimiento, asf como la determinacion de
la riqueza imponible, sefialamiento de cuota
v demds operaciones a que da lugar la exac-
¢ién de este ingreso, deberd ajustarse a las
reglas y normas que actualmente siguen los
Ayuntamientos en la confeccion de esta clase
de expedientes, con la sola excepcion de que |
tratdndose de girar repartimiento wvecinal
para obras y servicios municipales, el acuer-
do aprobatorio de la Junta deberd ser adop-
tado cuando menos por las dos terceras par-
tes del ndimero absoluto de Concejales ¥
Vocales natos de la Junta.

b)

Art, 47, Beneficios del ensunche de poblacidn.

—Los Municipios que tengan aprabado com-
petentemente su plano de ensanche y conce-
didos los beneficios administrativos de esta



clase, con arreglo a las disposiciones vigen-
tes, en el orden tributario, tendrdn derecho:

1.° Al importe de la contribucion territo-
rial que durante treinta afios deba satisfacer
a la Diputaci6én cada una de las fincas com-
prendidas en la zona de Ensanche; y

2.° A unrecargo extraordinario del 4 por |

100 de la riqueza imponible sefialada a cada
edificio de los comprendidos en el Ensanche,

sin perjuicio del ordinario que autoriza el
articulo. -

Dicho recurso extraordinario serd exigible
a cada finca durante veinticinco afios, desde
la fetha en que cada una haya comenzado o
deba comenzar a contribuir por territorial.

Los recursos comprendidos en el presente
capitulo, dnicamente podrdn, destinarse a las
atentiones de los respectivos presupuestos
especiales del Ensanche, comprendiéndose
en éstas, las de amortizacion e intereses de

la parte de la Deuda municipal imputable a
los ensanches ya realizados.

L4

c)

Art. 48 Impuesto de plus valta.—1.os Ayunta-
mientos que tengan aprobado y realizado un
plan gleneral de urbanizacién podran imponer
con cardcter ordinario para cubrir las aten-
ciones de sus presupuestos, un arbitrio espe-
cial sobre los incrementos de valor de los

terrenos sitos en la parte urbanizada de sus
términos municinales. )
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 Art. 49. La fijacion y exaccion de este arbitrio
se ajustard a los preceptos siguientes:
A) Se har4 efectivo con ocasion de las
transmisiones de dominio. ,
En los casos de separacién del dominio di-
recto y del ttil, la transmision de cualquiera
de ellos fundard la obligacién de contribuir,
pero sélo por la parte correspondiente de in-
cremento de valor. Las Asociaciones, Cor-
poraciones y demds. entidades de .caricter
permanente esterdn sujetas a una tasa de
equivalencia que se realizard mediante tasa-
ciones peri6dicas de los terrenos que formen
parte de su patrimonio. N
B) Seré4 exigible por razén de transmisién
toda cuota devengada con arreglo al aparta- |
do a) del precepto D) dentro del periodo de
vigencia del articulo. La tasa de equivalen-
cia no podrd exigirse sino por los incremen-
tos de valor producidos con posterioridad a
la fecha en que sea firme el acuerdo mynici- :
pal que establezca la exaccion. .
C) Se entenderd por incremento de valor
a los efectos del gravamen la diferencia de
mds entre el valor corriente en venta del te-
rreno en la fecha de su adquisiciéon y el que
¢l mismo terreno tuviese en la fecha de su
enajenacion; y tratdndose de la tasa de equi-
valencia, la dicha diferencia entre los valo-
. res al prin¢ipio y al fin'de perfodo. No se com- :
prenderd ni en el valor originario del terreno
ni en su valor actual el de las edificaciones o
instalaciones existentes en el mismo. Del in-
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cremento del yalor ge deducird para obtener
la base del arbitrig: :

@) El valor de Jas mejoras permanentes
realizadas en ¢] inmueble durante el periodo
a que sc refiera el incremento de valor objeto
del arbitrio v subsistentes en la fecha en que
nazea la obligacion de contribuir,

b) Cuantas contr
hayan devengado p
mismo perfodo; y

¢) Los gastos neces
¥ de la enajenacion qu

ibuciones especiales se
Or razén del suelo en el

arios de la adquisicion

_ ¢ hubiera pasado sobre
el actual €ndjenante. Eptre estos gastos se

comprenderdn log Sravdmenes sobre el im-
puesto de Derechos regleg ¥ de transmision
de bienes, incluidog los derechog de demora
que €n su caso hubieran gjq, impuestos con
ocasion de las lransmisioneg.

D) La obligacién de

@) Tratdndose de tr-
nio por donacion o por
mento en que aquéllos o éstog sean perfectos.

b) En los dem4s cagog de transmision de
dominio, desde que ésty se realice; v

¢) Tratdndose de |3 tasa de €quivalencia,
en la fecha de vencimient, del periodo de
exaccion, fijada en Ia Ordenang,

E) El tipo de imposicign po podri exceder
de 4 por 100 cuando e] incremento e valor
no sea superior a la décimy Parte del valor
originario, elevdndose Progresivamente has.
ta el 8 por 100 cuando ese incremento de
valor no exceda de cinco décimas, ¥ enigual

contrato, e¢n e] mo-

Anexo VI
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A
forma se aumentard hasta el 15 por 100 cuan-
do el aumento de valor alcance 0 exceda de
un 100 por 100 del valor originario del in-
mueble.
Sin perjuicio de estas limitaciones los Ayun-
tamientos deberdn diferenciar el gravamen
por la duracion de la posesion.
FF) Estardn obligados al pago:
a) El heredero 0 legatario, tratdndose de
transmisiones 110¥#is causd- 3
») En las transmisiones intervivos el ad-
quirente, €l cual podrd, sin embargo, ¥ salvo
en contrario, descontar del precio el importe

del gravamen si la transmision se hiciese d

titulo oneroso; ¥

¢) Tratdndose de 1
el propietario.

G) Estardn exentos del arbitrio:

a) Los terrenos que sean propiedad del
Estado. :

b) Los del Municipio de la imposicion y
los de la Excma, Diputacion en cuanto se ha-
llen afectos 4 un servicio ptiblico.

¢) Los terrenos afectos 4 un servicio de
bencﬁceneia o ensefianza y cuya exencién
acuerde el Ay untamiento; ¥

d) Los terrenos afectos a las explotacio-
nes agricolas o mineras y que no tengan la
consideracion legal de solares.
Los terrenos comprendidos en los aparta-
dos b) y ¢), que dejaren de estar afectos al uso
ivara su exencion y que fueran ena-
serdn sometidos al gravamen como

a tasa de equivalencia,

que mot
jenados,
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-si aquella exencién no hubiere existido, ex-
cepto en el caso en que la transmision se rea-
lice 4 titulo gratuito e implique la afectacion
de los bienes 4 un destino que con arreglo 4
los apartados ¢) v d) lleven aparejado el otor-
gamiento de igual beneficio. En los casos de
la tasa de equivalencia, no sers sin embargo
objeto del gravamen sino el incremento de
valor que se produjera con posterioridad 4 la
fecha en que los bienes dejaren de estar
‘exentos.

H) L\,os Ayuntamientos podrgn regular de
manera distinta para los solares sin edificar
y para los demids terrenos e] gravamen so-
bre el incremento de valor ¥ aun eximir en-
teramente cualquiera de aquellas clases gra-
vando solamente la otra,

I) Nienla Or/d{enanza del ai*bitrio,
acuerdo especial podr4n reconocer los
tamientos exencién ni bonificacion
estén taxativamenie pre
dos F)y G).

J) Sialginterreno hubiese sido objeto de
la tasa de equivalencia durante el perfodo en
que se produjera el incremento de valor gra-
vado en una transmision, se rebajard de la
cuota exigible, con ocasién de ésta, el im-
porte de las tasas de equivalencia, pero sin
que en ningilin caso proceda la devolucion de
la cantidad en que estas 1iltimas pudieran ex-
ceder de aquélla.’

ni por
Ayun-
que no
vistas en los aparta-
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d)

Art. 50. Venta de bienes inmuebles.—Los Ayun-
tamientos para vender, enajenar O gravar
edificios municipales iniitiles para el servicio
4 que estdn destinados, y crétitos particula-
res 4 favor del Municipio, asf como terrenos
sobrantes ‘de la vfa piblica que constituyan
solar edificable y todos los demds inmuebles

que posean, necesitan la previa autorizacion

de la Excma. Diputacion.
Para recabarla y obtenerla deberéin forma-

lizar el expediente oportuno sefialado en el
articulo 3.© de este Reglamento y deberd

constar:
a) De la certificacion del acuerdo del

- Ayuntamiento relativo 4la venta ¢ enajena-
cién del inmueble y causas que lo motivan.
- b) Titulo dela propiedad del mismo 4 fa-
vor del Ayuntamiento. :
¢) Valoracién del.inmueble por el Arqui-
tecto municipal, si lo hubiere, y sino por otro
con titulo académico.
d) Bases concertadas para la venta o ena-
‘epacion o condiciones de su entrega; y
¢) Solicitud o instancia interesando la au-

torizacién.
€)

Art.51. Venta de inscripciones de la deuda.—

cion de esta clase de inmuebles la formaliza-

cién de andlogo expediente al sefialado en el.

Igualmente precisa para la venta y enajena-




articulo anterior con la sola particularidad
de que en éste, aparte de demostrar y justifi-
car la necesidad y conveniencia de la enaje-
nacion o venta de las inscripciones y valores
publicos que posea el Ayuntamiento; s6lo serd

autorizada para la realizacion de obras o ser-
vicios municipales. -

f)

Art. 52. Contratacién de empréstitos munici-

. pales.—Pueden acordar los Ayuntamientos la
emision de empréstitos siempre que con ante-
rioridad hayan hecho uso de todos los recur-
sos ordinarios y cuyo fin sea tnicamente la
ejecucion de obras 6 servicios municipales
de relativa importancia.

Art. 53. En ningin caso podr4n darse en garan-

‘ tfa del empréstito, ni los bienes inmuebles,
ni los derechos reales sobre los mismos, ni
tampoco las inscripciones de la Deuda o va-
lores publicos que posean.

Art. 54. La emisién de todo empréstito u opera-
cion de crédito requiere la formacion de un.
expediente y la previa sancion de la Excelen-
t{sima Diputacién. : '

El expediente se tramitars en la forma se-
fialada en este Reglamento y constars:

1.° De la certificacion ‘del acuerdo del,
Ayuntamiento por la que se acrédite 1a nece-
sidad y utilidad de la emision del empréstito
y fines que ha de cumplir, especificando y
detallando en su caso las obras.a cuya reali-
zacion ha de atender. '

'
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Art. 5.

Art. b6. [Recursos cedidos p

90 ].as bases acordadas por el Ayunta-
miento para la emision que abarcardn entre
otros extremos los relativos al nimero y va-
lor nominal de las obligaciones a emitir; in-
terés anual que én ningun caso excederd del
6 por 100; duracion de amortizacion total que
tampoco excederd de cuarenta anos, y nu-
mero de obligaciones que €n cada anualidad
habrdn de amortizarse. 3

3.° Una copia del presupuesto vigente pa-
ado economico del Ayun-
erse expuesto al pii-
iltimo, certifica-

ra comprobar el est
miento; diligencia de hab
blico el expediente; ¥ por
cion de aprobacion de la Junta; y

4. Copia del expediente Yy solicitud diri-
gida a la Excma. Diputacion interesando su
aprobacion.

(]

g)

Multas.— Constituirdn ingreso munici-
pal todas las multas e indemnizaciones por

infracciones de las Ordenanzas municipales
y Bandos de policfa, asi como la participa-
cion que en aquéllas atribuyen a los Ayunta-
mientos las disposiciones penales del pre-
sente Reglamento u otros preceptos legales.

Los ingresos de cstd clase no requieren
otros requisitos que la documentacion justifi-

cativa de su imposicién, cobro o ingreso en

el erario municipal.
h)
or la Diputacidn. —
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La Diputacion de Vizeaya podra ceder a los
Municipios de su jurisdiccion, en todo o en
parte, tributaciones que les correspondan,
bien a perpetuidad, bien por plazo que ella
misma determinard, pero que no serdn meno-
res de cinco afios, renovables a su voluntad.

Para ello serd necesario la formacién de
expediente especial que se incoard a virtud

de la peticion o instancia escrita que haga el
Ayuntamiento.

i)

Art. 57. Ingresos por concepto de conciertos.—
Los Ayuntamientos podran a sy vez estables
cer conciertos por un niimero de afios que no
excedan de cinco con la Excma. Diputacion
para el cobro y recaudacion de determinados
impuestos o contribuciones provinciales, si
bien antes de fijar las bases del concierto
deberdn solicitarlo previamente de g Dipu-
tacion, formando el expediente oportuno que
sancionard esta Corporacion.

La base general para celebrar estos con-
ciertos descansard en el tanto por ciento con
que la Exema. Diputacion contribuya al Es-
tado, segiin el concierto vigente, y consiste
en facultarle para que perciban éllos |a mitad
como mdximum de la diferencia de las cuotas
o tanto por ciento que en cada contribucion
o impuesto objeto de conciertn deje de cobrar
V. E., quedando la otra mitad en beneficio
de los contribuyeéntes.
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CAPITULO III

e —

' Disposiciones generales para-la recaudacién

Art. 53. Los Ayuntamientos podrdn hacer efec-
tivos sus ingresos, salvo los provenientes del
impuesto de consumos, por los medios que a
continuacion se expresan: por administracion
directa, por arrendamiento 6 por celebracién
de conciertos con grupos determinados de
contribuyentes.

La recaudacién ¥ administracion del im-
puesto de consuros se regird por los precep-
tos contenidos en el Reglamento provincial
de Arbitrios municipales, hoy vigente, con
]as modificaciones adicionadas al mismo.

Art. 59. En todos estos Cdso0s, deberd siempre
preceder con antela ci6én el acuerdo del Ayun-
tamiento y Junta de Asociados, determinan-
do con claridad el sistema a seguir en la
administracion y recaudacién de cada ingreso

municipal.
Art. 60. Elsis
el que reali
ge de sus agen
vidad de los'ing
de renta o por €
estrictamente 2 la

tema de administraci6n directa es
zan los Ayuntamientos, valiéndo-
tes y empleados; y la efecti-
resos, ya sean por concepto
1 de impuestos, se ajustard
s cuotas y tarifas sefiala-
dasenel presupuesto, previamente aprobado;
debiendo facilitarse a cada contribuyente un
recibo talonario expresando el concepto del
ingreso, tarifa o cuota aplicable, importe a
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Y
percibir y demds circunstancias que determi-
nen y particularicen con exactitud cada uno
de los ingresos.

Art. 61. El cobro de los ingresos por el sistema
de arrendamiento se sujetars 4 las normas
generales fijadas al tratar de la recaudacion
del impuesto de consumos, en cuanto 4 las
condiciones de las subastas; quiénes pueden
ser licitadores, y forma de practicarla en todo. |
aquello que guarde analogia y semejanza con -
la clase deingreso que se trate de obtener i
por ese medio, debiendo ser sancionadas por
la Ilustre Comision Provincial, tanto las con-
diciones generales de la subasta o concurso,
como las adjudicaciones que de la misma
haga.

Si el Ayuntamiento considerase mds con-
veniente para los intereses municipales la
celebracion de conciertos o convenios “con
determinados contribuyentes que el adminis-
trar directamente o el arrendar la recauda-
cion dé los ingresos en general, podrd acor-
darlo asf; pero para ello es necesario que el
concierto se celebre con la mayorfa de los
contribuyentes que tributen por el mismo
concepto y que el cupo que se sefiale guarde
relacion directa con el importe de las cuotas
6 tarifas del impuesto o ingreso.

La celebracion de estos conciertos para el
pago de impuestos, asf como la forma de
establecerlos, y el reparto de cuotas que una
vez sancionadas se haga por la Junta de con-
tribuyentes agremiados, se regulard por los
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L
preceptos fijados en el vigente Reglamento
provincial de la contribucion industrial, ar-
ticulos 59 al 91, ambos inclusive, en cuanto
su aplicacion puede tener analogfa y paridad
con el impuesto o arbitrios que sé pretende
hacer efectivo por este sistema.

CAPITULO IV

—

Prescripciones penales

Art.62. Las defraudaciones en el impuesto sobre

4n con el pago de cuota

solares se castigar. 1
te correspondiese

doble a la que normalmen
al contribuyente.
La negativa a la
castigada con multa
porte por que fuera re

misma. .
En el impuesto por concepto de trdnsito, la

defraudacion serd corregida con multa del
duplo al séxtuplo de la cuota correspondien-
te a un trimestre.

Para la aplicacion de este precepto.y por
lo que se refiere al arbitrio sobre automovi-
les, se considerardn defraudadores del mis-
mo a los propietarios que declarasen menor
cantidad de fuerza que la que corresponda a
los motores de sus carruajes, o que modifica-
sen los tipos sefialados por las fdbricas. Si la
defraudacion fuese anterior al trimestre en
denuncio o descubrio, se aplicard el

presticion personal serd
igual a la mitad del im-
dimible la - prestacion

que s¢
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expresado duplo del importe del arbitrio al

nimero de trimestres transcurridos.

Art.63. Enelarbitrio sobre perros, a los defrau-
dadores se castigard con multa del duplo al
séxtuplo.

Art. 64. Las defraudaciones que puedan reali-
zarse en los demds impuestos, arbitrios o
exacciones en general, serdn penados con
-una multa igual al duplo de la cuota que co-
rresponda ingresar por un semestre,

Art. 65. Las obligaciones por razon de impuesto
y arbitrios en general, salvo los ya regulados
expresamente, prescribirdn al afio. El plazo
de prescripcion se contard desde la fecha en
que nazca la obligacion de contribuir, tra-
tdndose de obligaciones que no hubiesen sido
liquidadas, y desde la fecha de la liquidacion
en otro caso. Todo acto de investigacion de

" las obligaciones no liquidadas y toda recla-
macion de las que ya no hubiesen sido, inte-
rrumpirdn la prescripcion.

Art. 66. Expirado el término que el Ayunta-
miento fija como perfodo voluntario para el
ingreso.en las arcas municipales de los cré-
ditos y débitos correspondientes a los ingre-
sos, impuestos y arbitrios en general, se
procederd a su recaudacién por la via de
apremio.

Para regular el procedimiento de apremio
a que se refiere el articulo anterior, la Dipu--
tacion dictard en su dfa la correspondiente
Instruccién. '
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Disposiciones transitorias

Primera. El régimen que se establece por.
el presente Reglamento, entrard en vigor
desde la fecha de la aprobacion del mismo
por la Excma. Diputacion. - - » .

Segunda. Los Ayuntamientos cuyo régi-
men de impuestos y arbitrios para el afip 1920
haya sido ya sancionado por V. E., seguirdn
aplicdndole {fntegramente durante dicho ejer-

.cicio, aun cuando contenga algunas normas

que no, se ajusten 4 las de este Reglamento;
y los que atin no hubieran sometido a la

' aprobacion de V. E. el presupuesto para el

proximo afio, deberdn formalizarlo, incluso
en lo referente a impuestos y arbitrios, de.
conformidad con las reglas fijadas en el pre-
sente.

Tercera. La cesion del 1 por 100 sobre
las utilidades de Sociedades Anénimas y de-
mé4s Comanditarias por acciones a que se
aplique esa tributacion, sélo podrd afectar a
las gue se obtengan a partir del 1.c de Enero
de 1920.

Cuarta. Quedan derogados los Reglamen-
tos, acuerdos y circulares de la Diputacion y
Comision Provincial, en cuanto se opongan a
las disposicionecs de este Reglamento.

“ﬂa—?’
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CERTIFICO: 1.7 (Que efl)irccm*-mle Reglamento de .Era:rrfaurs e fngre-
* so5 municipales ha sido a’ﬁr’ﬁamﬁ! for lo Exema. Dipeetea-
cidn en sesiones celebradas los dias 18 al 22 de Diciembre
©oaiftimo; v

2°  (Que la misma Corjﬁtomﬁ‘.ﬁu e seswin de 30 de
Marzo del corriente aflo ratificé el acnerdo anterior or-
denando al propio tiempo se fmprimea dicke Reglomenia

en la forma y términos en que se halla redactada,

Bilbao 8 de funio de 1920,

Ev SecerTanmo,

@7050' OV a Gotectia.

235



Reglamentacion y tutela financiera

236

TARIFA GENERAL DE CONSUMOS

Tarifa misima
ARTICULOS SUJETOS AL IMPUESTO UNIDAD e
= lhw,“w._g C.armu muerl{m on fresco. Kilogramao. 0,105 Plas,
Uarnes en cocing & saladas » 012 »
.  Carnes mnerias en fresco. . 5 0,14 =
i | Carnes saladas & proparadas » 018
Carned . . - - - - % Aves domésilons ... ... .. .. For eada nna. 03
Aves silvestros ¢ coza menor. Indlnm cmlm'nims, Pﬂr
lomag y pichonos s 0,10
Paxos, eapones y Talsanes, . o ' 1,00 o
Paridices ¥ sordus similares, . ’ 020 »
Giansos, liwbres ¥ conejoa ... - . 040
Proparadez ¥ eonservae de las anteriores nspnclen 3 Kilograme, 0,60 »
| Aceites y grosas comestililes de odas clases. . 0,12
Apeites ¥ prasas en lateria 6 ombotellados, = 0,16
Aovites ¥ grazns de uso industrizl 0,08

. - 5
¥inos camunes de todas elases hasta 19 g’rmlns (I] Litro, 0,
Vinos embotellndos & de mesa e "

Vines gonorosos y cspumosos (2] .

E==
S RERE
R R R

- \'inlmu...... .
derl]tillﬂ.l" corriente. . 0,
Sidra y chacoli cspumosns & o ’ 0,10
Giasedsns ¥ limonados ., . v 0,05
Aguandiontes y licores 0rt||mtr| ¥ 0,0
!i;rllnl‘\lhcﬂk‘& inos Ll] it R L3 045
1 B x M 0,80
Pesrados de rio y de mar crdinarios (6). ... .oes Kilogrome, 0,10 =
B a8 finoa (6). . K 0 -
¥ dmenucahuhnuynnuaunu...-............ ¥ 0,16 =
r Cern en rama & manufasturad, | ... s 0,8
i Eetearina, eaperma da ballena e R
oo R R PR i ® 3 .
Productos animales .- Leche condensada ¥ sus similare . = 0,16 =
! Muanteca exiraida de la Jeche . b
Quesos db todas clases, ... » 0,156 =
Arroz, gorhanzaos ¥ &us harinag | 100 Kilogramos, 0,60 »
Cehada, centenn, rm\i:. mija, a'\'fﬂ i
Yhaus o s R e T 2 0, ¥
. Giranos no especil)
Productos vegetales. |  bres secas y . 040
Frutas de todas closes . Kilogramao, 0,10 =
Frulas on congsrva. ’ (15 s
Hicrbas, ’)njnu demis ﬁl‘l"l‘ll]l‘l con desting & 1a all-
| mentacldn del ganado, . ..o e | 100 kiloggamos. 030
i dabones comunes . Hilograma. 006«
Jabones finos ... . 0,18 -
Agrun de azuhnr]y 05 ferruglnum G omepeiﬁn de
o8 produetos farmaedutieos. ., . e Litro. 0,15«
Betunes, lustres ¥ eremas de fodas clagos Kilogramo. 0,10 »
Pinturas ¥ sus proparados gin barniz .. » 0,6 o
Barnices y camaltes on general. ... ¥ 010
Productes indusiria- | Pagtas y liquidos para limpiar metales, suslos ¥ cal-
les y quimices . . ' 008 =

I'nrrumrla ltqulil.o! aromitico olorasos, sustancing
din lacadar: n,“uns oloresas, elivires, csoncias, espis
rilus, pastas y linles A i

Phln’&l.w pasolina, bonei .
como Jos demis sustitutives qoo se dediquen pars
alimentacidn de toda clase de motores lnc]uw o)

| automdviles.......... A Y e T Litrg. 0,08 =

[ Galletss ¥ bizeochos dulees secos, pastas, lorrongs,

mazapanes, pastillas ¥ conlityras en gencral, ela-

boradas 4 bose de chosolate ¥ euyo uso gencral no
o4 sen el de cocing, eomo e dec i mario.. . | 100 kilogramos, 1200 »
' Jarnbe de zarzoparrilla, horchats, grosella y similares Litro. 0,16 =
i

Liteo & kilogranio, 045 »

—————— s

Fagtas para gopu, féculas ¥ espocios para purds ¥ ha
ﬁnngﬁ'muﬂondomulng. WI |\'|.| , 0 kilogramas, 7,00 =

$ Vinos cesmuses deade 13 prados & 16 g eéntbms mds por cada grado. :
2} Be considersn vines genereges ¥ espumescs les siguiesies: Vermeuhi, Bitter, Jerez, enes. Albi-
1o, Madlera, Oports, Nurdecs ¥ iedes los de maress exlranjersd diinilares con cualquies eivide, emcepm Som pr\epﬂndu Ilrmuéul[(uc.
Tambdén s comprendenis e ﬂ.llr-b-—;nl[.l loa vines cOMNSES HIGH n 16% em adelasis,

[ Semcu.ddmrln licoses erdizarios ] lamade Carabanched v los amisados corricalcs,

{11 comsidernnin loores fines loa sipuientes Aguarlientes de Ojén, Anicete de Hurdeos, Anicete de Mosia Brleard, Anfsete de

lluluﬂ.-, Rn;d. Curageo, Licor de Owo, Agnasdicnics de Dhamzk, Crema de Cavan, ‘Whisky y similares, ¢l Cognasy nauealnn;iem &
mational

of.
'S¢ considerarin dies oedinarios, 1 ilas, bea s, arail Aijas, congrion, cabias, andresas, hermuguctas,
E e ui &Jlllldl;;:‘ﬂﬂ, ;B«:d “p':ﬁ'.'f. |:nr. mm‘:h;h;u:?qv:xhnn I.lifil"ll. l:ebnl Eonkto fresco ¥ Irlln,bc.lu.-
ehas,
Sl:.mnlh ] pemcadon finos, las nq.uﬂnn nl.mdm -cl'hu. barbarines. lenguadon, ehinas, tsuchas, mero, eolias, Langostas,
peroebis, langostinos, q'nhq.ulﬂ.ll ¥ Jitdones.




ANEXO VII

- Real Decreto-ley de 21 de octubre de 1924, de adaptacion del
Estatuto municipal al régimen de Concierto Econdémico

- Circular de la Diputacion de Bizkaia de 20 de diciembre de 1927,
a efectos de cumplimentar lo establecido en el articulo 5° del Real
Decreto-ley de 21 de octubre de 1924

Fuente: Gazeta: coleccion historica del Diario Oficial del Estado y Archivo Historico Foral de Bizkaia / Bizkaiko
Foru Agiritegi Historikoa (AHFB/BFAH). Signatura: AR-01744/002.

Reproduccion: Gazeta: coleccion historica del Diario Oficial del Estado (disponible online y editado por el autor)
y Servicio de reproduccion del Archivo Historico Foral de Bizkaia / Bizkaiko Foru Agiritegi Historikoa (AHFB/
BFAH).
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Anexo VII

Gaceta de Madrid.-Nim. 296

EXPOSICION

SESOR: Ante el problema suscita-
do por la adaplacidn del Estatuto mu-
nieipal a lns especialidades del régimen
ecendmico vasecongado, toca al G-
bierno adoptar una astitud elara ¥
senei'lat velar por la autonomfa mu-
nicipal, que no puede lener grados de
intensidad diversa, segin se irate de
unas 1 ofras regiones espafinlas, y que,
si acaso, requeriria mayor exallacidn
en aquellas que conservan el culto a
rancias tradiciones forales ermenta-
dag’ slempre sobre la libertad de los
pueblos, eomo suoeds en las provin-
eins Vascongadas,

Y nadie podra tildar de interesado
eze prurito del Gobierno, porque sun-
¢ue le indues a mediatizar facultades
que hasta abora ejercfan aquellas Di-
putaciones, no busea con é provecho
algung para el Estado, y sf, en cam-
hin, beneficios evidentes para los Mu-
nieipios mismas, piezas integrantes y
‘osenein vitsl de las mencionadas pro-
vinciag vascas v de sn peeuliar ré-
| gimen,

El Gobierno, pues, al someler a la
sancidn de V. M. este Real decreto no
siente el mds leve afdn centralista, ni
piensa para nadu en raintegrar al Es-
tado darechrs o potsstades. Piensa en
descenlralizar, siente con . objetividad
plena y estima que dehe garantizar a
los Munieipios vaseos aquel minimuum
de prerrogativas de que son ya sefio-
res los Municipies de derecha commin,
esperando fundadamente que en este
elevado designio coineidirin con é1 las
tres Dipulaciones hermanas, & quie-
nes puede dirigirse el Estado con la
autoridad que le presta haber iniciado
&l misme la politica de self gouver-
nement local gque ahora quiere re-
aflrmar.

Por 1y que toca al libro primero del

Eslatule municipal, recoge el Gobier.
no bastantes de las propuestas conte-
nidas en el proyecto gue elaboraron
las tres Diputaciones vascas, y algunag
de las que sélo suserihid la de Alava,
Entre las primeras figuran las referen.
tes a obras subvencionadas por la Di-
putaeién, desavenencias enlre organis-
mos locales, responsabilidad guberna-
liva 'de Alealdes y Coneejales, Institu-
tos y servicios andlogos a los moniei-
pales que sostengan las provineiaz, ré-
gimen de tulela, ete, Entre las segun-
das cabe mencionar las relativas al
funcionamiento de las Juntas vecina-
les, subsistencia de las Junlas de ca-
ridad y Areas de mizericordia, ele,

En eambio, esfima ineornpalibles
con la plena aulonomin que consagra
el Eslatutc otras propuestas, y las
atemia o preseinde de ellas, segin los
casos. Por lo que respesta, verbigra-
g, a log funcionavies municipales,
cediendo a peliciones undnimes de la
clase secretarial ¥ oumercsizimas de
ofros facultafivoes o servidores del Mu-
nieipio, les incluye en el régimen ge-
neral, bien que reconscicndo a las
Corporaciones munieipalas el derecho
de exigir corocimiento del idioma vol-
gar y del derecho peculiar, En cuanto
al rigimen coniencioso-administrati-
vo, niega la primera calegorfa de Ma-
gistrados (ex Diputados y ex Conceja-
les) que proponen s Dipuiaciones,
pues ella equivaldria a reinstaurar el
factor politico en una funzidn judi-
cial que debe ser totalmente ajens;
pero, en cambio, admite la calegorfa
de funcionarios de la Diputacidn pro-
vineial, que coloca entre la quinta ¥
la sexta de las comprendidas en el ar-
Liculo 253 «del Estaluto, Y en cuanlo a
los montes commnnales, rezonoce expli-
eitamente a las Diputaciones lag mis-
mas faeullades que el Estado podrd
ajercer, en méritos de una alta inspee-
cidn téenica, respecto o las montes eo-
munales de vegimen comdn, ¥y oque
tunca podran cohibir lsg de eardeter
dominieal, propias de guien oslenta Ja
legitima propiedad da tales bienes,

La adaptacién del libro 11 del Esta-
tulo ofreefa acasc mayores dificulta-
des, El Gobierno vespeta fntegramen-
le, de mcuerdy eon una dispasieidn
transitoria de dicho Cuerpo logal, el
sistema de exacciones municipales vi-
gente en las Vascongadas. Pero or-
dena dos innovaciones, una articulada
va, otra eshozada, por un importante
Ayuntamiento vaseo, en su inleresan-
te contraproyecto, y lns considera co-
me digno e juexpusable complement?
da aquella peenliaridad respelada poT
&l Estado al reformar nuestro régimen
local,
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" alge o alguien que personifiqua tec-

Enpamitass la primera de dichas
innovaciones a oblener, en provecho
do lodos, vonsignaciin oficinl ¥ sisle-
mddien adel véginwn de oxneeiondd mu-
picipales quo ba de regir en coda pro-
vincia. La obra ha de sar eonjunts;
aio e, frulo de una acorde colzbora-
oién enire cada Dipulneidn ¥ sus
Ayontamientos, El Gobierne ofréeese
lzn sdlo a sancioaarla, sin alterar su
1etra ul su espiritu, por medio do Real
decrelo. En sncwh, lo quo porsigus s
pea. ordensclin reglamentaria de pre.
eopios que, oo Rleneidn a su Grescen-
denelz, no deben amdar dispeeeos ni
plaleicr de imeonsistencia. Ello, como
s vo, preslarg solidez a la vida een-
pdmiea muonicipal, sin mengua de la
sobwranfa tributaria alribnida a In Di-
pulseldn,

La segunda innovacidn liens gqui-
i mayor monin, El Estatulo mu-
nigipal reservy al Estado, en o or-
den econdmico,- un eierto control
que, logienmente, debe ser cjereido
e las provineins vascas pom el or-
ganismg que en ellas, en pso mis-
mo orden, represenia o suslibiye al
Estado. Ahora bien, tsla sa wvale,
para desempefine aguel control, de
drgamoa juridieo-téenicos, na de e
ganns politicos; lo encomiends, en
efecls, no a] Parlamento, ni & Cor-
porsciones  eleclivas  delibernntes,
siap & funclonarios administrativos,
@ achumcidn individoal unas veees,
¥ olras eolegiada, T paralelismn
ohliga a conflar el conlra].ccondmi-
to di los Muonicipios vascos, mo a
la Dipulacidn respectiva, que es dr-
garo politico, de reprosenlacidn po-
pular, con funclén gemela do la fe-
#lslativa, biea que counscrita a 1o
wtondmicg ¥ a su larrilorio, sino a

wielamn ¥ jerarquin similar do las
que ¢ Bstade uliliza para agquella
misién, pues bien sa advierie, sin
ETan esfuerzo, que no os lares pro-
pia de una asamblea electiva ¥ dali-
beranla  pesoivier  reclamaciones
teondmico-administralivas  prome.
vidas sobre Ordenanzasz o cuotas,
Dv abf o articulo 10 do oste Real
deoreto, que ng determina eudl ha
de ser ol aludide organizmo téeni-
5. F 8 limita a exigirlo, dejando
& las Diputaciones o] perfil ¥ ol de-
talle despuds de precisar an ampli-
fima esfera de compelencin, de la
cual sélo excluye las reclamasiones
®obre esiablecimienio de arhitrios
° }stum.

* Tal es, n grandes rasgos, la adap-
lacitn del Estitulo municipal a I]:a
Provincias Vaseongadas, que el Go-
biorno teno el honor do somater a

ia sancidn da V. M, Inspirada en un
fervienle desco de asegurar o los
Municipios vascos of disfrute da las
franquicias que ya conslituyen pa-
trimonio inafienable de las restan-
les de rdgimen comin, es de esperar
que fas bres Dipulaciones hermanas
lo reciban eon agrado, ya que en sus
deliberaciones y propuesiss  siem-
pre han confesade el mds edlido
amer A Ins lbertades municipales,
norde ¥ guin de esla disposicidn v
Jde su precedente inmediate, el Es-
tatuto munielpal,

Por las razones expuesiag, el Pro-
sidente  interino que suseriba, de
acuerdo con @l Directorio Militar,
tiene el honor de someter a V. M. ol
adjunto proyecto de Decrelo,

Madrid, 21 de Ootubre de 1824,

BEROR:
AL R P de V.M,
Anmosio Magaz ¥ PEns

REAL DECRETO

A propueets del Presidente intering
del Directorio Militar, 5 de acuendo
con. dsle,

Vengo en decrelar Lo sigulente:

Artfeulo 1 Regird en boda su
intogridad on las Provincias Vas-
congadas el libro T del Estalulo
municipal, sin otras modifeaciones
o aclaraciones que s que s conlino-
cidn 50 indican:

a) En laz obras municipales a
que la Dipnlacion eoopers con sub-
wvenciones, exacclones tribularias o
cualquier olra clase de auxilios, los
Ayuntamienios que aceplen dicha
ayuda deberdn cumplir en cuanto a
olla las veglas qué Aje la Corpora-
cidn provineial.

1) Las obras que revistan el doble
eardcier de municipales ¥ provin-
clales ¥ en que sea dificil apreciar
cudl de estos aspectos prepondera,
podrdn ser ejeoutadss por las Di-
puiaciones provinciales sdlo en ol
onszo de que el Ayuntamienio re-
nuncie & su fasultad, inicialmente
exelusiva, de llevarlas a cabo.

#) En aplicacién del artionlo 451
del Estatulo, la eompetencia muni-
cipal no serd ohalfeulo para la de
los Institutos ¥ servicios anfdlogos
a los municipales que aclualmente
dependen de laz Diputaciones vis-

‘las ounles consdnmrin,
respecin de todos ellos, las sdribo-
ciones que vienen ejereiendn, sin
niro limite que &l de las otorgadas
a los Ayuntamientos con carfieler
exclusive por el Decrelo-ley de 8 de
Marzo tdltimo.

d) Los Ayuntamientos de las
provincias de Vizeays, Guipfizooa ¥

Alava, disfrularén con relacidn a
sus monles palrimoniales y eomu-
nales las mismas facultades gue a2l
Estatulo municipal olorga a Ios
Ayuntamicnios somelidos al régi-
men eomin.

Lns Dipuinclones vascongadas
sjercerdn las funciones de alla ins-
peceldn que al Eslado encombendan
los articulos 25, 24, 27 y 248 dal
Neglamento de Hacienda municipal,
aprobado por Real deereto de 23 de
Agosto  prozimo pasado, slempre
que al frente de sus servicios fo-
restales Aguren Ingenieros de Mon-
tes ¥ que en sus Ordenanzas se
atengan & los preceplos fundamen-
lales de la legislacion comidn sobree
esla materis. Las Tineiones expro-
sadns tendrin cardetor téenico dni=
camente, =in que pusdan afectar 1
los sctos 8 dominic, que serin de
In compelencia exclusiva de los res
pectivas Ayuntamientos,

e) Los Secrelarios, Infervemto-
ros de fondos, Médicos, Farmaedn-
ticos, Volerinarios y demis emplea-
dos facultaiivos, administralivos o
subalternos de Mos Ayuniamien'os
vascongados, se regirin por las dis-
posiciones contenidas en &l Estatlu-
to municipal ¥ en ¢l Reglamenlo co-
rrespondiente aprobado por Real d° -
crelo de 23 de Agosto ditimo,

Mo obetante, los Ayunlamientos pa-
drin exigic a #us Secrelarios y em-
plesdos administeativos el conseimien-
ta del régimen econdmico-administra-
tivo vigenls en las Provineias Vaseon-
gadas, ¥ a los de cualquier clase el de
Ja lengua vulgar que &2 usa en dicha

La facultad concedida al Gobierno
por gl arlicalo 245 del Estalulo mu-
nicipal, eorrespouderd en Ins Provin-
cias Vascongadas n las respectivas Di-
pulaciones provineiales,

1) Subsislirin ins  calegorias de
personns aptas para ser Magisirados
dal Tribunal provinecial conténcioso-
wdininistrativo qué snumern e ar-
tieulo 263 del Estatulo muicipal, agro-
ghndosa entre la quinta ¥ ln sexta da
siguiente: *Funcionarios do las Dipu-
taciones provineinles respoctivas que
sean Lebrados ¥ lengan calegorin equi-
valente, por lo menod, a la do Jefo de
Negociadn; primeramente so acudird
a los que presten sus serviclos en ma-
lorin do Hacienda, v si so prodijese ia
incampalibilidad provisia por el ar-
tieulo 330 del Eslainlo, & loa qua es-
tén adscrites o -ramo diferents do la
Adminisiracidn provineial.”

&) Bin perjnicio da lo dispussio en
ol artiesdo 267 dol Bslatuto, las dife-
rencias que se suscilen enire los or-
ganismos locales que on & se indican,
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reforenles & aprovechamicalos cwmu=
s ¥ forestiles, podran sor semelidos,

&l asl ludesean los inleresades, & la @
awnguble composieidn de ln Liputa- |

eloll, con sujecidn & jns regs press-
isblecidas, en cuyw caso la resolucidn
que esla dicle apurars la vin guber.
nakiva.

FPara utilizgar esle mwedio deberin
las purles inléresadus prestar oficial-
etk su conformdadsd o smoelera, o
las Dipulaciones antes de expirar ol
plaze oe dos meses, a contar deside gue

s¢ hubiers producido la cuesildy que *

ge ha de ventilar.

) La respousabilidad gubecnaiiva

e que incurran los Aleslées ¥ orgu-
nismes mumcipales de las Proviaviss
Voscongadas en los casos ¥ por lo8 mi=
tivos qué sg expresan en los arliculos
204 ¥ £73 del Eslalulo municipal, se-
rin exigibles por las Dipulaciones pro-
vinciales en pleno, cusnde afecten a
presupussios, cusilas o a exicoiones
el pakis, .

i} La dnlervescidn que sl Delega-
do de Hugionan conllere ¢ eapitulo 1V,
Hiaio Vi, 1o | del Estatulo munisi-
vipal, se ejercerd en las Provincias
Vascongadas por el organisme eco-
Bimeg-adminisiralive a que se reiie-
re el articele 10 de este Real Decreto,

2i para el presupucsio de relabili-
tacién que debe formar & Junla de
luleln eslimare ésla serlo precisy are
bitrar pecursos extraordinarios dis-
Lintos de los que estuviesen vigeates a
fa sazdn, podrd solicitaclo de la Dipu-
lacién provincial, quien en reunicn
del pleno resolverd lo que erea proce-
denle,

Tguaies trimites so seguirin pars of
presupuesio de rebabililscion que ha-
yan de formar los funcionarios téeni-
S04 qque 28 encarguen de Lo geslidn mu-
nicipal cuando sea intervenido por el
Eslade el régimen y administrocion
del Municipio,

Corresponderd o las Dipulaciones la |

designacidn de los funcionarios Léeai-
08 quo susliluysn al Ayuntainianlo
en sus funcioues durante un afo eeo-,
némica Integro.

k} A dos efeclos prevenidas en el
arliculo 200 del Esiatulo municipal,
strin pecurribles todas las resolucio-
nes do las Dipulaciones vaseongndas
qué stan alentalorias al régimen de
aulonomia conzagrado en dicho Esta-
tuln,

Arliculo 2 Se aplicarin a los
Ayuntamientos de las  DProvincias
Vascongadas las disposiciones con-
tenidas en el titulo L libro segun-
do del Ecfiatule municipal, con las
midiftcaciones sigulenles;

A} Les Ayuniamisnlos forma-
rin sus presupueslos con reférencia
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al ejercioio econdmice que rija In | s procederd por una represenia.

contabilidad do las respestivas Cor-
poraciones provinciales,

B) El deber Iimpuests n tos
Ayuntamdentos de inclulr en sus
presupuestos ordinarios los gaslos
. obligalorios ¥ demds propios da la
. compelencia munieipal, sa extende—

ri & aguellos olros gaslos que, eon re-

facion a servicios o alesciones do
la Dhputacién  pesan  aclualmente
sobre los Municipios, ¥y a los que
pudieran derivarse de obligacionos
correlativas que se impongan sobre
las Ayuntamisnlos de régimen co-
¥ mdn,
G} A los efeclos del pdrrare 1.
del arlleulp 300 del Estatulo ma-
niespal, enda Ayunlamients remiti-
ra copia certificads de su presu-
puesto, dentre del plazo de quince
dias sigwienies a su aprobacidn, a1
organismo que se constiluya en vir-
tud de lo dispuesto an el articolo 10
ife #sle Real deerelo,

m
reclamaciones a que se relleren los
arlienlos 300 a 302 de] Fslstule
municipal, &l funcionario o i orga-
mEmo que designe onda Dipulaeidn
provineinl segin eatablees e cibado
arlioulo 10,

E} Serin resueltas con  Inde-
pemdencia del presupuesto respoc-
tive, pero por Ia  Diputasiin en
pleno, las reclamaciones que se fore
mulen coolra el establecimiento do
oualquier colase de arbilrics o im-
pueslos municipales,

F) Se aplicard al orden ccond-
mico, en los plozes que fjan los
respectivos  arlieulos del Estaluto,
Ia doctrina del silencin adminisira-
Eiva,

Artfeulo 3.* Rogird en las Pro-
vineins Vascongadas el Liluvlo 1 ded
libro segundo del Estaluto muniei-

1

pal, salvo on o referenie o las exnc-
chones munieipales,

Arlioule 4. Tendri pleno vigor
en las Provinsias Vascongadns ol
litulo TII del libro segundo dal Es-
tatulo municipal, con la maodifiea-
cidn da que la copia del inventario
a que hace roferencia ol arltieslo
313 habrd de remitiree dicectamente
a fla Diputacidn provincial rcspec-
tien,

Artfenle 5. Com arcegle a lo
dispuestp en la 26 disposicidn Lran-
sitorin del Estalulo municipal, sub-
sistirfic  Integramente log  regime-
nes ospecinles de exaccionas muni-
cipalea vigenles en las Provinsias
Vascongadas, Sin embargo, ¥ al

solo efeclo de consignar dichos ve-
gimenes en forma concrela y fija,

Tramitardi ¥ resolverd las |

cidn de los Ayunlamisntos de cada
provineia ¥ otra de lo reapeetiva
Dlpulacidn, al estudlo eonjunio del
sistema de exaectoncs municipales
que hayan de aplicar los primeros,
tenlonde ¢n euenia las  bases del
Congderlo ccondmicn, las exmedio.
nes que vengan uliiizamio ¥ las que
nutoriza ol Estalulo municipal,

Las represenlaciones exprosadas
redaclarin el Reglamento de Ha-
cienda municipal, incluyendo coma
pacte adjeliva del mismo las reglas
fque estimen perlinentes sobre re
caudacidn, defraudacion ¥ penali.
dad,

El cuerpo legal asi formade de-
berg elevarse al Gobierno, a peli-
cidn de¢ los Ayunlamientos o de las
Corporaciones provineiales, pam
que, sin modificasidn alguna de sa
contenide, sea sancionulo por me-
dio del eorrespondiente Heal de-
creto,

En ¢l mismo cuerpo legal puodrd
oslablacerse la manera de modidear
el Reglamento aprobado v los easos
en que procederd alterario.

Arlipulo 80 Las exacciones que
en lo sucesivo conceda @] Eslado a
los Ayuntamientos de rdgimen co-
miin, serin aplicables en las Vas-
congas, sitmpre que dentro del pla-
zo de treinta dias, a partir de fa
feaha en que se haya dielado I co-
rrespondiente  disposleldn, no &#
haga por la respectiva Diputacidn
provincial declarncién expresa de
que.dichas exacciones se hallan en
pugna con su régimen scondmico-
administrativo,

Articulo 7+ Los Ayuntamientos
vascongados deberin cumplic, res-
pecto a los arbitrios que percibam
lo dispuesio en los artioulos 321 ¥
322 dal Eslatula, y a los efectos del
arliculo 823 del mismo cuerpo le-
gal, ¢l Delegade de Haclends serd
sustituldo por el organisme a qut
ge reflere ¢l arteale 10.

Arliculo 8@ Las reclamacionss
sobre aplicasion ¥ efeclividad de
axaceiones, se acomodarin a lo dis-
puesto en ¢l arliculo 327 del Es-
laluto, y se resolverdn por &l or-
ganismo que las Diputaciones creem
conforme & lo establecido en el T8-
petido articulo 10,

Articulo 9 Para desempedlar 128
funciones encomendadas por el Be-
tatulo a funcionarios ¥ Tribunales
del orden emndmi:n—ndmlniﬂﬂ“"‘:
¥ tn cspecial para entender 0 :
sxamen ¥ aprobacidn de los P"::“
puestos municipales y Ordena
de arbitrios o jmpuostos, asi camd
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para resolver lus reclamaciones que
se formulen conira dichos presu-

puestos ¥ Ordenanzas, o sobre la

aplicaciém, percepeidn y efectividad
de los arbitrios e impuesios muni-

cipales, cada Diputacion ocreard ol @
o log drganes de cardcler téenico -

que juzgue conveniente, ajustando-
sa & lag siguientes bases:

A) Tales drganos podrin ser
individuales o colegiados, debiendo
gonetar en esle segundo easo, cuan-
dp menos, de tres miembros.

i} La persona o personas quo
nayan de integrarlos serdan nom-
pradas, ¥ en su caso, retribuidas
por la Dipulacidn provineial, y dis-
frutardn de lasz precisas garantias
de inamovilidad y permanencia.
Cuando el drgano sea colegiado,
podrd formar parte de él un Dipu-
tado provincial como Presidente.

@) Las resolucioned gue adop-
ten pondran término, siempre, a lo
via gubernativa, y serin recurri-
bles en la conlenciosn-administra-
tiva.

Quedan excluidas de la jurisdicitn
de orgenismo econdmico-rdminisirati-
vo que epda Diputasion eslablezcs.
eonforme a este avliculo, lag reclama-
ciones a que se reflere el apartado B
del artienle 2.0, salvo acuerdo contra-
rio de la Corporacidn,

Articule 10. Hl titule V del iihre 1
el Belatuio mumicipal regird integra-
meate en las Provineizs Vaseongadas.

Arifeulo 11. En todas las materas
megudadas por el titulo VI del libro 11
del Estatulo munieipal serdn apliea-
bles lng disposiciones conslitulivas del
vigente régimen econdmico-adminis-
trative de las Provincias Vascongadas,
sin porjuicio de las pegias que sa con-
signen en el Cuerpo legal a que se re-
flere el artfoulo 6.° No obstante, serd
aplicable o los Manieipios vasconga-
dos lo dispuesto cobre praseripeidn en
el artfeulo 572 del Estalulo municipal.

Arifeulo 42, Los Ayunlamientos
podedn llevar su contabilidad en la
forma que estimen mds adecunda pa-
™ regir su Haclenda, siemore que las
gurantfas del sistema que adopten no
séan inferiores a las establecidas en
el Eelaluto munieipal,

Regird en log Munieipios vaseonga-
dos I dispuesto en el capitulo 11 del
‘l.lluﬂ‘) VII del libro IT del Hstatuio
Municipal respecto a la aprobacin
de cuentas, sin perjuicio de que ague-
lss cuentas parciales on que se in-
tluyan zastos o inversiones de fondos
Provinciales, con ocasién de subven-
flones o de beneficios olorgados por
las Dipulaciones provincialss respee-
livas, se sometan & Ins condiciones

¢ nadas por los Ay
* raso de que lo pidan la mayoria de sus
t Vocales o la tercera parte de los ve-

i e Misericordia, organizadas para el
i ecumplimiento de los fines de DBenell-
| tenein municipal. =

. exista wn ndmero de entidades locales

- eomwpongan la respecliva Corporacion
. municipal, la sprobacion de los prosu-

I un nmery de representantes de di-

¢ atribueienes pecullares, ¥ s organi-
¢ zardn segun sus costumbres iradicio-

que estas hulneren iijudg al conceder
dichos auxilios. :

Arlfoulo 13, Las Autoridades mu-
nisipales respeclivas continuaran ejer. |
wciendo eon sujecidn a log Reglamenios
vigentes y a las modilicaciones que en
io sueesivo acuerden y publiquei eq el
Boletin Ofwcial 1as Dipulasiones pro-
vinetales, las fagultades de que al pre-
senien disfrutan para la sjecuciin de
s@rvielos propios de esias Gllimas.

Articulo 14, Las Junias vecinales |
existentes en la provinein de Alava
consorvardn, con la capacidad gque les
reconoce el Estulule municipal, sus

nales, sin que puedan ser inspeccio-

aienios, salva el

cinos que integren la enlidad local.
Podran subsisiir en los Municipios
alaveses las Juntas de Caridad y Arcas

En los Munieipios asiaveses en que
menores superior al de Concejales gue
puesice y cuenlas currespondera al

Ayuniamiento env pleno, al que debe-
r, uparie los Concejales,

chas enlidacdes locsies menores, pro-
poreionado a ia poblacidn gue lag in-
fegre en comparacidn con la que eslé
represeutada por el nimero lotal de
Concejales. A tal efecto s reuninin
las Junlas veeinales y designardn los
representanies gue les correspondan, y
si no lo hiciesen, la Comisién muniesi-
pal permanonte insagulari los nom-
bres correspondientes entre los que
sean Vocales de las sxpresadas Juntas.

DISPOSICION FINAL

in iode lo que no osté expresamein-
le previsto por el presente.Real de-
crelo, el Hslatulo municipal serd apli-
cable a los Ayunlamientios vasecongados
que, por consiguiente, ‘habrin de dis-
frutar de los mismos derechos olorga- |
dos a las Corporaciones municipales de
régimen comtn,

Dado en Palacio a veinliuno de Oc-
tubre de mil novecienlos veinti¢uatro.

ALFONSO

i Presidente interino del Directorlo Militar,
AnTonNio Macaz v PERs.
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La Ilma. Comision Provincial, en sesidn de 20 de los corrionles, se sirvig
aprohar ¥ alavar a acuerdo el siguiente informe:

+A efectos de cumplimentar lo establecldo en el artfenlo 6.2 del Roal docre-
to de 21 de Octubre de 1924, de adaptacion del Estatuto municipal al régiman
seondmien privativo do las Diputaciones Vascongadas, y siguiende las nor.
mus y hnges sofialadas en referida digposicion, la reprosentncidn do la Dip-
tacidn designada por aenerdo de 10 de Diciembre de 1925, v In reprosonta-
oifin de loe Ayuntamientos de la provincia, nombrada por log mismos a vir-
tud de acuerde adoptado en asambles gencral eclebrada ol dia 25 de Agosto
do referido afio, constituyendo asl una Comisidn mixta, han venido prepo-
rande y estudiande, con la atencidn que asunto lan fundamental y complajo
merece, la formacidn del proyecto de exacciones munieipnles, ¥ aungue ta-
davia les resta nltimar la definitiva redaccidn del misme, conclulda, sin em-
bargao, la parte sestaneial, estiman, para con sus represenlados, concretar
las eonelusiones sustanciales a las que se ha llegado, por undnime acuerdo
e nmbos representaciones, ol objeto de que puedan servir ya de instruceio-
nes o normas reglamentarias provisionules en todos log Municipios, a las que
habrdn de sujetarze ¥ acomodarse, en la formueitn y aprabacién de sue pra-
supuestos ordinarios, para el venidero afio de 1925,

Partiendo de lag normas establecidag en ¢l Heglomento do exaeciones
munivipales, sancionado por aenerdo de la Diputacién en sesiones celebra-
dae los ding 18 nl 94 de Diciembre de 1919 y ratificadas en sesidn de 80 de
Marza de 1920 y n buse de las modificaciones y ampliaciones de que fué ob-
jeto por aeuordo de 6 de Agosto de 1924, y con el agentimionto v conformi-
dad del Exemo, Ayuntumiento de Bilbao y de los Ayuntamienios de los res-
tantes Municipios eubezns de partide jodicial, cuyas ampliaciones y modifi-
tariones se establecieron somo Un régimen ceondmico municipal, durante el
plazo de dos afios siguientes al de su aprobueitn y cuyo eonjunto de disposl-
viones reglamentarias han venido observindose hasta la focha, la suscrita
Comlsién mixta de representantes de la Diputacidn y de Ayuntamisntos de
Vizeaya acuerda, por unanimidad, proponor se mantengon y asubeistan on
toda su vigeneia, por ahora y misnieas so aprusba en defimitiva ol Regla-
menta, las tales dispesiclones y Beglunento de exacelones, en lo roferente n
In parte adjetiva o de trdmite que lus mismag establecian ¥ en todo lo res-
tanta, siempre qua no se opongan ni contradigan en moedo alguno a las dis-
posiciones ¥ roglas que como Nueva ordenacidn y rdégimen se establecen
ahora, a virtud del acuerdo undnime adoptado por la suseriln Comisidn ¥
por el agentimiento general, prostado por la representacidn de los Ayunta-
miontos todos, en las recienles rouniones celebradas on 108 Municipios cabe.
ana de partidos judiciales de Vizcaya y ooyos preceptos u ordenansas son
del tenor siguiente:

Ingresos municlpales.—Por coneeplo de recargos o eeaionos en confri-
hueionos o impuestos provinciales:

A} Recargo municipal sebra la conteibucidn territorial, urbana y rilstiea.

Se autoriza a todos los Ayantamicatos para imponer como recargo ordi-
nario para atenclones del presupuesto municipal un 70 por 100 como maxi-
mum gabro lus euntag que por andlogo coneepto perciba la Exema, Dipuia-
eifint &olire 1o propicdad territovial, urbana y ristiea.

Lu exaceién y cobro de eata recarge sa hard en la forma que acuerda la
Diputagidn, juntamente con lag onotas que a ella correspondan, previa de-
dueeidn de los gastos de cobranza, de los que disponded |a Diputacidn, entre-
gando gl resto 1 los Ayuntamientos, salvo ol easo de concierto subsistente ¥
singularmente el régimon de la eapital cuyas normas peeyliares se prorrogan.

B) Reeargo de la conbribucion industrial ¥ de comerelo.
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Se autoriza a los Ayuntamientos para imponer como reeargo-ordinario - 3

para atenciones de sus presupuestos un 50 por 100 como méximum sobre las
cuotas que, por anilogo concepto, perciba la Exema. Diputacién sobre las
industrias y conceptos de comercio comprendidos en el Reglamento de la
contribucién provineial sobre la industria y comercio en general.

La exaceién y cobro de este recargo se hard en la forma que acuerde la
Exema. Diputacién, juntamente con las cuotas que a ella le correspondan,
previa deduceién de los gastos de cobranza, de los que dispondrd la Diputa-
cidn, entregando el resto a los Ayuntamientos, salvo siempre el caso de con-
cierto subsistente y singularmente el régimen de la capital, cuyas normas pe-
culiares se prorrogan.

C) Cesidn del 1 por 100 sobre utilidades de las Sociedades Andénimas y
Comanditarias por Acciones.

Se reconoce a los Ayuntamientos una participacién de un 1 por 100, como
méximum, previa deduccién de los gastos de cobranza, de los que dispondra
la Diputacién, sobre las utilidades de todas las Sociedades Andénimas y Co-
manditarias por Acciones.

Se regird la exaccién de esta participacién con sujecidn a las restantes
normas establecidas en el Reglamento de exaecciones locales.

) Recargo y cesidn sobre la contribucién de .3 por 100 del producto
bruto de las explotaciones mineras.

Se autoriza a los Ayuntamientos, en cuyas jurisdicciones haya explota-
ciones mineras, para establecer un recargo municipal del 13 por 100 sobre la
contribucién del 3 por 100 del producto bruto de las explotaciones mineras ¥
una participacién de nn 12 por 100 en la contribucidn del 8 por 100 provineial
sobre referidas explotaciones mineras.

Dicho recargo lo exigird y percibird la Diputacién al mismo tiempo de
exigir la cuota del impuesto provineial; y su rendimiento, previa dedueeitn
de los gastos de cobranza, de los que dispondrd la Diputacién, juntamento
con el importe del 12 por 100 de participacién en referido 3 por 100, lo entre-
gardi a los Ayuntamientos, aplicindose las restantes reglas a que hace refe-
rencia el Reglamento de exaceiones locales en el articulo 33,

E) Todo Ayuntamiento queda igualmente autorizado para imponer so-
bre todas las especies y articulos de consumo comprendidos en la tarifa ze-
neral adjunta, el gravamen que a cada articulo o especie de consumo se le
asigna, siempre que se destinen al eonsumo inmediato en la jurisdiceion mu-
nicipal respectiva, observindose las siguientes reglas:

ll_a La Imp(.)slcléq del gravamen o tarifa gsignada a cada articulo como
tinica, serd obligatoria en fodos los Ayuntamientos, respecto a las especies
de consumo, vinos en general, licores, carnes frescas ¥ gasolina; e igyal-
mente obligatoria la de 5 céntimos, como minimum, en cuanto a ],os acg;a'ta
de oliva y demds vegetales, ordinarios; y voluntaria la de 10 céntimos o
méximum, por unidad, litro o kilo. SO0

2. La imposicién del gravamen o tarifa asignada a los restantes articu-
los o egpecies de consumo como inica, comprendidos en la tarifa ganeru]
serd voluntaria o discrecional en los Ayuntamientos, pero de establecarsea;;
imposicién sobre determinado articulo, se fijard el gravamen sefialado al
mismo en repetida tarifa,

> I',aA raca}idacl_ﬁn y cobranza_de] impuﬁgto de consumo serd siempre
por administracién directa, no autorizindose sing en Ca808 muy exeepciona-
les el sistema de arriendo y ello en el ramo de carnes, previa solicitud y ex-
pediente adecuado, justificativo de la necesidad de ese medio recaudatorio
previa autorizacion de la Diputacion. ¥

4,» Se aplicardn en la administracion y recaudacion
teglas establecidas en la tarifa general,

b.e Por excepeidn, los Ayuntamientos que actualmente fep

de este impuesto las

i i il an mayor
tarifa spbre vings-comunes aglp sefialada enla tarifa, pod 2
rdn CONS| i
rante L pld 1 d6 805 & eaico ! o ervarla du
I-n)f‘ Recargo municipal sobre vehiculos de motor mecdnico erll ik

Se refunde el recargo municipal, las tasas o derechos por teasncia, toé
8ito y circulacién de vehieulos de motor meednico en la contribuoidn'o %
tente provincial de automdviles, autoeamioneg y demds vehiculos Bfmilapa:

res.,

L

o
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v las reglas que para su exaccién y cobro se establecen en el Reglamento
provincial de ese impuesto o contribucién a que nos remitimos, como normas
de aplicacién por los Ayuntamienios.

Subsistirdn en igual forma las restantes disposiciones del Reglamento de
exacciones en cuanto a los recargos sobre carruajes de traccién de sangre
que se hallan regulados en el articulo 41. i

() Participacién en el impuesto provincial de cédulas personales.

Conforme a la legislacién del ramo, los Ayuntamientos administrardn y
procederin a la cobranza y recaudacién del impuesto provincial de cédulas
personales en sus respectivas jurisdiceiones, bajo la inspeceién de la Dipu-
tacién provineial, concediéndoles ésta, aparte de la comisién de un 5 por 100
del rendimiento del impuesto obtenido en el ejercicio fenecido, una partici-
pacién del 20 por 100 sobre el mayor rendimiento que obtengan en el nuevo
ejercicio.

Regirdn para la formacién de padrones de cédulas, exaccién del impuesto
y su liquidacién las reglas establecidas en la Instruecién general de cédulas,

Se excoptiia de este régimen el Exemo. Ayuntamiento de la capital, en
cuya jurisdiccién la administracién y recaudacion del impuesto estard a car-
o de la Exema. Diputacion. &

H) EIl Exemo. Ayuntamiento de Bilbao, por concepto de capitalidad,
percibird, como cesién, el T por 100 del impuesto de espectdculos de la juris-
diccion de la villa, deducidos los gastos de administracién. A

T) Los demds ingresos netamente municipales como los provenientes de
los derechos y tasas, contribuciones especiales, plus valia, repartimiento ve-
cinal y demés que se regulan en el Reglamento de exacciones y disposicio-
nes complementarias, se regirdn y aplicardin por los Ayuntamientos a tenor
de las mismas, quedando a su vez modificado, en lo que sé oponga a lo esta-
blecido en estas instrucciones provisionales, las disposiciones del vigente
Reglamento provineial de arbitrios municipales y subsistente las restantes,
hasta tanto no se formalice, en definitiva, la reforma del Reglamento que nbs
ocupa.»

Lo que participo a V. para su conocimiento y el de la Corporacién que
tan dignamente preside,
Bilbao 20 de Diciembre de 1927.

El Vicepresidente,

Dizconde de TFloreaga de Teaza.
El Secretario,

B
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- THRIFA GENERAL DEL IIPUESTO THUNIGIPAL DE GONSOOS

1 E \ |I THIDAD | Pasatas
E 2 1 -
Vinns tintas ¥ blanees de pasto, hasta 14 grados .| L0 litros t 1500
T D Hathat 1t Erades. ... : Idem | laio !
Td. id. fd. hastm 18 prados.... ... 2 ldem ERtu]
Id. . fal drn:JLl.n e i grados. . fg“" I‘J.W
Vinos blan nes, hasta 1 08 uuuaanns o . Ll
i e A s e Ldem ﬂ% 1
11 EI,UJ
Una 025
- Tdem 016
k destinados n embotellar en Vizcaya (1) 100 litras 000
Chacoli introdacide en Vizcayn . dem Wi
i, cosechade en Viceaya (). Idem Lt
I, id. | enla localidnd. z Idemn 00
Sidra introducida en Viecaya F Tdens 1000
. eosechada eu Viecaya (1) Tdem 0,50
la localids Mem 500
Idem
A Eﬁm a0
rades como vinos, postres (3. em W00
................... i Dl Idem 2500
. T, rancies, dulces A6 Fenerosas, fiiatl; q Idem 200
Id. pasteesioutilizados, pars siscd farma s
Id. manvies y dulces inutilizados. .., e Tdem 1000
Id.  espuniosos emg‘;em; botella graude (5). Idem o0
- O _id. hotella peguedia, Idem 1,00
Td. id. nacionales; botella grande. . Tdem 1,00
i 1. i i, bolella pequefia. .. X dem e
Td. il elaborados en In Inealidnd; hatells grande dem 00
1. i, i, 1. botella peque Tdem 025
: Idem 5,00
Tdem T0,00
TR
1 Tdem
. miT 100 Hros s
i ra de Vizcaya, Guipiseoa y Aluv Tdem 1950
1d. e Viecaya, Gulpiizcon y Alava (1) .vaerina. . Idem 1250
Aguardiente v aleabnles por grado cenlesimal ¥ hectolito Tdem 44,
Licares finas de fuera de Viecaya (7] ... P Tdem 100,0F
‘ Td. 1A, elaborados en la Jocalidad. .. .. Tdem [
1. ardiparios elaborados en Viecayn (8) 2 Tdem A
Jahones perfumades de cualquier procedencia. .. .. aneren : 100 kilogramas | &0
Suastnneias de tovador en pasta y Hyuide, dentifricos, perfuises ¢a Hauide, polvo y pasta (g lwtfﬂ-ﬂ Vitrs. | 10000
Lisenicias paia periumes, leares 'y refrescos (o). . Tt i dem 20000000
Gasoling, bencinn mnfta, petrdlen osimilares. ... . dem 6,00
Aguarcis, lrementing, White Sprit y similares, oo o o Idem _ A
Acettes, gprasns y sehos para wsos Induslriales ¥ aceites comunes Idem o
Fintusas, harnices y esmalies al nleahol . Idein o
Id. i, fl.  nl neeite, al ¥ Idew 25,00
Masillas, . . e R o L . el _ 100 Kilug raanios 1m0
| Pastas, Umpiametales en pasta, hetunes Iilena | 1000
.l\.hrﬂllmlnp.qurn, lustees v lim nmnln'lrs:{fqnnkx. Idem | IR
L s T e e S F Tilem | ko

HMOTAS ADJUNTAS A ESTA TARIFA

———

(i} 8e eonsideran unidos en este epigrafe todos 1os viees que se introduscan en envases lamados bordelesas, Cuan.

Ao gean presentadas o= cnnlguier olro envise que oo sea bordelesa adeudard como se declare por o coalribnyente, sig

sr_ljuilein de |a facultad de ln Administracidn de msegararse de su destino ¥ exigin el comise del génore ¥ envase y vnas mulia
el sumluple de boa derechos cuando se acredite halerse destinado a la veuta embolellobes,

2} Ta rmfdn‘.rll!ll del chicoll ¥ sidra cosechades e Vizcaya se acreditard con cerlilicacion de la Alvalilia llelmm_“
de dunile proceds, debiensda timbramse con an sello provineial de 180 pesetan, cunndo exeeda d go litros. Las rxpediciunes
UE 0O Vengan ]mm[llﬂmlns de dicha eertifieaciing se eslimarin como de fuemn y ndesdarin ail arhitring. Queda tam.
bllénl;fwh de arbitrin provingnl la sideg de Gulpizeon ¥ Alava, cuya vircunstancia se aeredilad por certificacidn de 1a
Alealdin de crigen. h

| Som vinos rason Ios signientes: Jorew, Frontignan, Mossatsl, Pedrs Ximiney, Pajarite, M4l =
eanills, Albills, Ti’-';i‘;lo 48 Bota, Rhin, Madera v 8its similates de procedencis noclonal o extran) m-m:gﬁ;)..q'.ﬂ. 1
1"‘1 m_‘g_‘nl 9 por tratadas intersaclonales haya veciprocidad de traz, los winos corrientes Ao 8¢ estimardn eomg. Ey e R |
1uia o vinos de re.
(4] Les vinos andaluces, coma 168 de fas demis regiones, tributardn por ot afe de vines llnn jereas : |
pecinles, cnando excedan de 14° ¥ &lnco dévimns, y ﬁ:c?m-:ﬂtt tratidndose de \'ilirl‘il_nnms mtienftp_m et 7y
{5) Se ennalderards butel I.r.tdgllndm las que excedan de 5o centilitros asta un litre ¥ cuando pasen de esta cantidad
ae liorari;:;\:r;n ﬂ_rd sl ui;lnli o la !miltlll:i .:'rhdeud? el i'tr_;‘-' il i
f ain distin e wavionalidad v provedencia 1a tarifa que se expresa, par batella finforl i %
!gmlih;nf;‘nllitr?dl: e “i'l“‘"‘""iE‘" i l‘]isﬂllr:ﬂ;[- " : q k A 5 m la (fmberior a un litu) ¥ per
a 7 eupsidernrin Heares fimos: A) Todos 1os ticores dulees importadas en Vizgcaya, on i 5
ismtn g Oin, Anisete ds Bordeans, Maria Beizard, Hnlnnda, Marrasguins, u:ﬂ e Euem, Bibhas, Pl
pormant, Gumel, Ohartronse, Licor de Oro, Bea licting, Golntrenn v similases. B Los seeos de mnren, come Do
muug, Martell, Gonziles B Hmml!. Real Tesozo, Dibaras, Barbier, Fare, importndag en Vizcava oo conlinier
nvase. O Los Heores dubees ieados en Viccaya no comprendidos entre lus ondinng que s ndj i thots slguien
"ty satisfarin una pesebs y cincuenta oeatimos en liteo por arkitrio provineial ¥ mupsvips), rupaﬂc:,';;’;“m

e
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~__(8) Se considerardn licores ordinarios ¢l Anisado duleas, Carabanchel, Cognac, Ron y Anis escarchado fabricados:
en Vizcaya, en cualquier envase, Tributardn como aguardientes secos, por graduacidn alcohdlica el Ron, Ginebra, Tarra-
gona no embotellados, importados en Vizcaya. que no se hallen comprendidos en los ennmerados anteriormente y los aguar-
dientes secos importados en Vizcaya contenides en cualguier envase, |

g) Cosméticos, jabones, mieles, pastas, polvos, pomadas, aguas, aleoholes, elixires, esencias, espiritus, extractos, le-
ches, espliego y bergamota.

Se ideraran productos medicinales, ¥ por tanto exentos de derechos, los siguientes articulos del ramo de drogueria
que afectan la forma de perfumeria: jabén sublimado, jabdn fenicade, jabdn de sales de agua de Ia toja, esencias de anis, al-
mendra amarga, copaiba, cubeba ¥ sdndalo, entendiéndose que la esencia del anis se refiere tnicamente al ramo de perfu-
meria, debiendo satisfacer derechos las esencias de licores por la tarifa correspondiente.

Tanto las sustancias de tocador como las esencias para perfumes que expresan estos epigrafes, adeudardn arbitrio pro-*
vincial cuando sean a base de alcohol. g

(10) Quedan exentos de arbitrio provincial los aceites pesados Fuel Oil y Diessel 0il, siempre que se destinen a
combustibles en hornos o motores Diessel, semi Diessel, con.Jos requisitos citados en la Cireular de g de Enero de 1g23.

(11} La tarifa de 12,50 pesetas por hectolitro consignada para la especie cervesa serd la méxima aplicable hasta tanto
recaiga sentencia en el Tribunal Supremo al recurso entablado por el Ayuntamiento de Bilbao contra la Real orden del 12 de
Abril de 1926; previniéndose a los Ayuntamientos que de ser rechazado meritado recurso por aquel alto Tribunal, vendran
obligados a devolver a los contribuyentes afectados que lo reclamen la diferencia que hubieren cobrado de mds entre la
tarifa aplicada por los mismos ¥ la de 1o pesetas por hectolitro a que hace referencia la Real orden aludida.

OBSERVACIONES

El embotellado posterior al adendo de licores secos y dulces que por haterse presentado en envases mayores no pa-
garon conio licores finos, constituyen una infraccién reglamentaria con la multa del séxtuplo de derechos y comisa del gé-
nero, segiin el pirrafo 6.” del articulo 47 del Reglamento de Arbitrios provinciales y del articulo 112 del Reglamento de Ar-
bitrios municipales, si se hiciese la operacidn sin previo aviso a la Jefatura de Arbitrios.

Para la deduccién de las taras se aplicard la tarifa siguiente:

1.*  Las taras que aparezcan en los envases con caracteres claros e indelebles, incluso con pintura.

2.* Las que claramente se expresen en las facturas de origen.

3. Las taras reglamentarias, reservindose la Administracién en todo caso la facultad de pesar los envases en vacio,
si bien de esta facultad se hard el uso moderado que aconseje la libertad del trafico en cuanto sea compatible con la seguri-
dad del adendo. -

Son taras reglamentarias las que siguen: barricas, barriles o piperfa, hasta 100 kilogramos de peso bruto, un 20 por 100;
de 101 a 300 kilegramos, el 17 por 1oo; desde 301 en adelante, el 16 por 1oo, cuando el envase sea de madera de rob e, v une
13 por 100 si es de madera de castafio. En los bocoyes de espiritu, el 17 por 100. En los pellejos de vino sin ligadura el 7 por
100y con ligadwa el g por 100. La lia reglamentaria de 24 metros de longitud,

Al articulo 46 en su mimero 7 del Reglamento de Arbitrios provinciales y al 111 del Reglamento municipal, se agre-
#ard el parrafo siguiente;

«Cuando el repeso de un envase resultase en la tara una diferencia que exceda del 2 por oo del peso bruto, incurrird®
los duefios introductores en el comiso del género, séxtuplo de derechos y destruceién del envase o pago de su valor.s

Enlos adeudos de vinos corrientes, tintos y blancos, se tendré en cuenta que si del reconocimiento o graduacidn re-
sultare gue el vino excede de 14 grados en mds de 5 décimas sin declararlo asi, adendardn por el epigrafe inmediato, incu-
rriendo ademds en una sancién igual a los derechos sencillos provinciales y municipales establecidos en acuerdo de 8. E, el
16 de Mayo de rgo7.

Por lo que respecta a los egigrales de licores se considerardn como elaborados en Vizeaya los que se fabriquen en los
Depdsitos de Bailén, entendiéndose como licores finos cuando procedan de fuera de la provincia.

. Los aleoholes neutros que se inutilicen a su entrada en la loealidad adeudarin por su graduacidn y tarifa de aguar-
. dientes y aleoholes,

Unidad Tarifa municipal
CONCEPTOS para 2
el adeudo Pesetas
CARNES FRESCAS
Ganado vacuno
Carnes muertas en fresco = kilo 0,10en vi
Id. en cecina o saladas .... ‘ j “"”‘3:11‘2 muerto
Ganado de cerda 5
Carnes muertas en freseo iov oooe e » 0.1
Id. saladas y preparadas...... i h Dllé
;!
Ganado de lidia: toros y novillos
Carnes muertas en fresco........... ¥ o
Id.  en salazdn o preparadas. .. il 0';8
‘
Reses menores: ganado lanar y cabrfo
Corderos y cabritos lechales......... icvieeiins ie: b
Id. i no lechales, cabras y ovejas . p"‘“ (11E5
Carneros y castrones R i % 1'?2
y
Despojos de estas reges
Por los menudos y despojos de las reses se satisfard la tercera parte de log
derechos sefinlados respectivamente a las carnes irescas; entendiéndose por me.
nudos y despejos el vientre limpio o vacio, higados, bazo, rifiones, corazdn, len.
guas y entrafias de ganado vacuno; y en el ganado de corda, la manteea, vien.
tre, asadura; entrafia, corazdn y rifiones.
Para la exaceidn de esta tarifa se aplicarin los signientes tipos:
Ganado vacuno
Reses que hayan pesado mas de g00 kilogramos en canal, pagardn sus despajos.| | . s
Reses que hayan pesada menos de 200 kilogramos en eanal, pagardn sus despojos.|, .. 1T 1,00
2 0,35 -
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Mol i b e

Unidad Tarifa municipal
CONCEFTOS para -
el adeudo Pesetas
Ganado de cerda
Pagardn los despojos de esta clase de reses, cua]qulera que haya sido su peso
encanal’ i RIS i by Aannahs 0,60
Las reses de lidia snlishrﬂn por despojos 1,00
Las reses menores satisfardn por despojo 0,20
NOTAS

Estos tipos de percepcidn se cobrardn .integros por los despojos de cada res,
sin que se haga reduccidn alguna en ellos, aun cuando haya inutilizacién de
parte de los despojos.

A los efectos de la aplicacion de la tarifa a las carnes por el peso en canal,
las terneras que pesen en canal mas de yo kilogramos deberin serdpesadas sin
piel, y las que tengan un peso menor de 7o kilogramos en canal podrén ser pe-
sadas con piel, y en este caso, tendrdn una destara de un 135 por 100.

AVES DOMESTICAS, AVES DE CAZA Y CAZA MAYOR

Aves domésticas, gallinag, patos, gallos.. ... .. ..., ... & pieza 0,256
Aves silvestres, caza menor, codornices, palomas y plcl.lone » 0,10
Capones, pavos, faisanes y similares..... » 1,00
Perdices, sordas y similares...... i 020
Gansos, in:bres:. conejos . > (140
Caza mwar Zamos, r:l&r\rns anhah = 500

Lag aves domésticas de la localidad satisfardn el arbitrio estah'\emdo al ser
destinadas a la venta.

PREPARADOS DE CARNE

Preparados y conservas de aves y caza, salchichdn, mortadella, chorizo de Pam-

% plona, embuchado, ete. ..." .. kilo 0,50
Jamdn, lomo, embutides ¥ chorizos de't » 040
“T'ocino de todas procedencias. . v » 010 '4'2
‘Tasajo de cualguier pmcedencm » 010wz
Costillas secas y morcillas. . » 0,10 &
Jamdn en dulce y en latas, . > 0,60 "‘1 L

COMBUSTIBLE
Lefia cortada para cocinas y chimeneas......ovviis woniiiniliviiereonioninn 1.000 kgs 200 =
Recortes de lefia para cocina yn.]umenezl.s que pmcedan de ]as serrerias de la
localidad., L £ ¥ 1000 = 2,00
Carbdn vegetal. 1000 = 200
Carbdén mineral, col 1000 = 2,00
Estos comhushblc& qued'lr'm exentos de impuesto cuando se destinen para
usos industriales.
HIELO Y NIEVE -
Por cada kilogramo importado o elaborado en la localidad. . 0,05 - %
LfogUuipos
Aceite de cacahuet, sésamo y similares.. bl litro 0,05 a 0,10 -
Aceites ordinarios de oliva en barricas, pe'l[e;ns v garrafunes » 0,05 a 0,10
Aceites refinados de oliva en latas, botellas o garrafones.. ... .. 3 018 -.
Toda Ulﬂf‘t de gaseusas efen'escentes pmcedentes de fueru, exeeptn el agua de 0,08 ]
selt: Fveesn neeaas T 3
Limonadas v gaseo: L U,(JB“Q M
Vinagre mlﬁ';“: < » 0,06 .
la g
Pescados en conserva y escabeche kilo 0,12 T
Pescadilla fresca (Se considera pescadilla la cria de merinza que pese menos de
1.000 BEATIOS) . .ooesiroits ratiiaiies & 0,05
Abadejo, chicharros, sardinas frescaS, rayas. carramarros, caracnhl]m ﬂﬂ[‘hﬂﬂﬁ,
erdeles, agujas, mujarras, lirios, catuarayos, potas, corcones, upsleras‘
mochorros ¥ demds clases de pescado ordinario no clasificado. » 004
Anguilas, bermejuelas, doradas, platijas, :nngrm, cabras, cabras de a ura ca a- i
mares o jibiones, berruguetas, arraingorris, curbinas v merluza........... » 0,25
Anpulas, salmén, salmonetes, barbarines, lenguados, lubinas, truchas, mero y
POAADRAYE oo v ez izt eansbingns faaitetiiis § EE e an e aeaians > 0,60
Loinas, mubles, ])ggugﬂ ]uc.lms, honitos fresco ¥ frtto. fanecas, panchos, bar'bus,
vallos, brecas, cimarton, rapes, reyes, julias y aliotes, ....... . > 0,10
Chirlas, berigiietos, cangrejos, cigalas, centollos y =mmlare. X g 0,20
Ostras, laﬂgDSﬁﬁ. acandros, pcrccbeu, langostinos, qmsqulllﬂs, qu]sqm ones )
smulares R G, e LA TN o S 0,50
PRODUCTOS ANIMALES
Cera, ceras vcgetales, parafma. estearina, esperma de ballena y similares en
rama y cerecina . kila 0,26
Los mismos mauufatturado“ excepto las I:m]ms ordmanas menores o cuarenta
centimetros. . R e e # 040

Bujias ordinarias de menos e cnaren = 0,25

Manteca de cerdo o vaca, umrgalma _v toda dase de g 588 comestlhlesysus
similares . * 0,25

Quesos frescos . » 015 3 e
Quesos secos nacionales . » S‘gg o
Quesos extranjeros . : ok LY
Leche condensada,, . 3 0:%
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Unidad Tarifa municipal
CONCEPTOS para —
el adeuda Pesetas
PRODUCTOS QUIMICOS E INDUSTRIALES
Acido acético, pirolefioso y vinagre coneentrado ..... ............. £, litro 0,50
Agua de azahar, vinos ferruginosos, excepto los preparados farmacéu S = 0,20
Pastas y tierras para pinturas, polvoes pata confeccion de pinturas y barnices 3

secante liguido . e re e 2 e " i kilo 0 JY 0,10
Tortas de coco y palmiste .... . Favsuiasaes e 3 s > X 0,008
Jahén erdinario no perfumade procedente de fuera de la localida, : 5 0,05
Jabén ordinario elaborado en la localidad . B . > 0,05
Vaselina ... > 0.20
Polvos Calver v » 025

PRODUCTOS VEGETALES 7
Albérchigos, melocotones, pavias y demds frutas andlogas procedentes de fuera| kilo 0,10
Plitanos (tara el 42 por 1oo), nueces, avellanas con edscara, ciruelas, cerezas, hi-
0s frescos, guindas, manzanas, naranjas, peras, granadas, membrillos,

Timones, melones y sandias procedentes de fuera.,..... ... ... » 005
Higos secos, pasas, aceifunas, ciruelas secas, orejones ¥ demds frutas secas, ca- Tt

cahuet, sus harinas y t:hnlsa, e | A e 0,10
Los mismos en envase de cristal. o o 016
Ditiles. . ... e BB e = g a0
Fresas, aleachofas, esparragos y setas pmcade.ntas de fuera. R L 5 b 015
Almendras y pifiones (a los importados con cdscara se deducird el 5o por 100), .. » 020
Pifias, cocos y demas frutas andlogas (al coco que se importe con cdscara se de]

Aueird el go por oo de la tara). et | b - e ke 0.90
Almidén en grano o en polvo 15 010
Castafias ....tsperes cassrrascsreiiianion, s 0,01
Avellanas sin cdscara y sus harinas ...... - . P > 0,075
Cebada, habas, avena, escafia, casca!!]l? de arroz y los demds productos para

pienso de ganadu,msu’zysu_s harings.- 0 LY WBEEL o L 5 0,006
Paja de cereales, excepto la de mafz, ¥ toda clase de forraje para piensos. » 0,004
Pimiento y tomate en lata....... ...+ o ! 00
Arroz y sus harinas ..... ... - e e - A . » 0,02
Conservas vegetales en general, encurtidos en vinagre, mostaza en grano

olve y toda clase de preparados vegetales para mesa. ... AP L » 0920
Coco rallado, manteca de €0C0. ., v o veseeaaeee oof L & 2 020
Lentejas, arvejas, habas sin cascara (tributardn como pasta para sopa). % > 0,06
Cafiamén, mijo y alpiste. cer FR e N 3 » 0,10
Garbanzos y sus harinas..... .. - s 4 » 008
{Las frutas recolectadas dentro de la lo se hallan exentas de impuesto.)
DIVERSOS ARTICULOS
izcochos 1| (217 YN kilo 0,15
g:rame‘losydgﬂces secos, pastas, pasteleria, pastillas, turrones, , frutas .

en c‘nl]serva, almibaradas, frutas en pasta, dulees y confitura en general, » 025
Cigarrillos, pastillas, tabletas y similares, elaborados con chocolates y cuyo uso

110 sea el ordinarie de cocina, coma el chocolate ordinario... . Fangs b » 025
Jarabe de zarzaparrilla, horchata, grosella, narasja, limén y similares de todas

rocedencias . . BRI e it e o Sty » 0.20
Pastas para sopa, féculas, purés especiales y sus harinas, para usos culinarios, s

sopa juliana, pmcndenteslﬂ? fuega.‘ ek g . » 0,06
Pasta ra sopa, féculas, etc, elaboradas en Ia 1o L Beeeiess L a 006
l‘::la: ;ﬂpzsiilfaé para Ia! pre;;m’acléu de caldos o sopas «Maggis, salsa Pe-

rrinshs y SIMIIATES oovvoavenooer s vasc) < weviae. » 0,20
(No devengard derechos Ia harina de trigo e se,

Bal . cearnoe S 0,02
Lejias. vt ] o SO hotella 0,05

; OBSERVACIONES

Oueda exenta de derecho ]a ereosota.

No devenga derechos de consimo el produicto alimenticio «Qulker-Oasts compuesto de grano de avena y harina

lacteada.

Se considerardn preparados farmacéuticos en lo gque afecta a vin_q . los que vengan ya elaborados en frasco con apli-
cacién médiea, firma del autor, ete; pero para que gocen de exencidn, serd necesario que se destinen a establecimientos

autorizados segiin las Ordenanzas de Farmacia,

El minimum de exportacisn de los merealos serd de 10 kilogramos para los pescados finos, o sea los del 5.° grupo, ¥

20 kilogramos para los corrientes v ordinarios, o sea los de los grupos restasites.
Los v 105 e5pumosos se consideraran como champagne. 3
La tarifa de 0,05 sobre aceites ordinarios es obligatoria v la de 0,10 voluntaria,

MiNIMUM DE EXTRACCION DE LOS DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS

[ ———

Las salidas del depdsito se harin por mayor, sin que pueda extraerse cantidad menor de 1o kilogramos o 15 litros

nte:

Para los liquidos que se especifican serdn los sign!
TS _htrns para los winos, aceites, eerveza, cuando se
g litros s1 fuesen en cajas o en latas.

g ]!1_1-05 para los agnardientes ¥ licores, cualguiera que sea ¢l envasc.
4 litros para el champagne.

En los mercados regiran los siguientes:

Para los pescades finos 10 kilogramos.

para los pescados ordinarios 20 kilogramos.

.
n en barriles o en garrafoneg,
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ANEXO VIII

- Acta de la sesion del 18 de junio de 1936 celebrada por la Diputacion
de Gipuzkoa, en la que se debate una propuesta para reformar
el régimen de financiacion municipal y sustituir los impuestos
indirectos por impuestos directos

Fuente: Diputacion de Guiptzcoa. (1936). Actas de las sesiones celebradas por la Comision Gestora de la Excma.
Diputacion de Guipiizcoa durante el primer periodo semestral del afio 1936. San Sebastian: Impr. provincial.

Reproduccion: Biblioteca Koldo Mitxelena Kulturunea-Diputacion Foral de Gipuzkoa (Fondo Julio Urquijo) / Koldo
Mitxelena Kulturuneko Liburutegia-Gipuzkoako Foru Aldundia (Julio Urquijo Funtsa).
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los preceptos que en ella se contienen obedecen a ese designio. Asi, por ejem-
plo, los recargos sobre contribuciones directas se elevan en sus tipos impo-
sitivos: en la centribucion territorial y pecuaria del 3 al 5 ©4; en la industrial
del 17 al 33 sobre la cuota provincial; se eleva el arbitrio sobre solares del
1 al 5 por mil sobre su valor en venta: se establece el recargo sobre cédulas
personales; se crea el arbitrio sobre incremento de valor de los terrenos ¥,
finalmente, cede la Diputacién recursos que antes nutrian su Hacienda.
Sin embargo, se ve en la practica que los Ayuntamientos siguen aferrados
a un sistema que es clasico en Guipiizcea: a la preferencia del impuesto de
consumos sobre todos los demdis, y es preciso tener en cuenta, comeo mas
adelante veremos, que en toda reforma de Ordenanzas es factor principal
el Municipio. El Municipio da su preferencia al impuesto de consumos por
varias razones: en primer lugar, es el sistema del cual han nacido todas las
Haciendas municipales v su constante préctica hace que tanto las Cerpora-
ciones municipales, en cuanto a sus organismos recaudatorios se refiere,
como el vecindario, se hallan habituados a esta forma de pago sin parar
mientes en lo injusto de la base tributaria. En segundo lugar, la generalidad
de la exaccién hace que el contribuyente, que lo es el vecindario todo, no
sienta repulsién hacia los organismos fiscales que, en pequefias localidades
tropezarian con dificultades al desenvolverse entre un reducido niumero
de vecinos a los que hiciera soportar toda o la mayor parte de la carga veci-
nal por la tributacién directa. En tercer lugar, es un sistema que produce
a las Corporaciones tan saneados ingresos que dificultan de modo enorme
su sustitucién.

Buena prueba de la preferencia a que venimos refiriéndonos nos la dan
los datos que acompafiamos en los que se ve a la mayoria de los Municipios
desgravados o gravados de modo insuficiente por métodos directos, con
la singularidad de que algunos de elles hayan acudido a arbitrios extra-
ordinarios de consumos teniendo intacto el recargo sobre cédulas y a bajo
tipo los de territorial, pecuaria a industrial.

La dificultad de sustitucién de la tributacién indirecta por directa no
es, sin embargo, exclusiva de Guipizcoa ni de los Municipios de régimen
concertado. Es general. Lo prueba la reunién de Municipios del Norte v
Noroeste celebrada recientemente en Gijén para protestar de la desgra-
vacién ordenada en el Estatuto del vino y, por otra parte, la no ejecucién,
hasta la fecha, de dicho Estatuto, a pesar de la presién de los intereses viti-
vinicolas, no ejecucién derivada, en parte, indudablemente, de la imposi-
bilidad de encontrar ingresos sustitutivos del arbitrio sobre el consumo de
vino. Esta imposibilidad es consecuencia de la actual organizacién de la
Hacienda publica que utiliza todas las bases de tributacién directa para
gravarlas con contribuciones que van a nutrir el Tesoro nacional. Si en régi-
men concertado fuéramos a recargar esas bases podriamos llegar a hacer
que aquel fuese dafioso para el contribuyente, en comparacién con el
general.

Pero a estas dificultades del orden puramente material que la practica
de la vida nos presenta han de afiadirse las de tipo legal a que al principio
se ha aludido.

Por Decreto de 16 de Junio de 193] se declara vigente el R. D. de 21 de
Octubre de 1924, por el que se adapté el Estatuto municipal al régimen espe-
cial de las Vascongadas. Conforme a tal disposicién la Diputacién, por si
sola, no puede refermar las exacciones municipales ni puede imponer a los
Ayuntamientos la obligacién de establecer tales o cuales arbitrios. Ha de
ser de acuerdo Diputaciones y Ayuntamientos como las modifiquen, v la
obtencion de tal acuerdo no es ciertamente ni ficil ni breve, como lo prueba el
hecho de que las Ordenanzas que hoy rigen comenzaron a estudiarse el afio
1932 y no haya podido ponerse en vigor hasta el actual ejercicio de 1936,
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Ahora bien; a pesar de las dificultades expuestas entienden los que sus-
criben, y asi lo han entendido siempre, debe tenderse hacia una mayor utili-
zacién de la tributacién directa y menor de la indirecta. Ello podria conse-
guirse si mereciera la aprobacion de V. [. sugiriende a los Ayuntamientos
para su aprobacién:

a) Establecimiento de un orden de preferencia en cuya virtud los Ayun-
tamientos no pudiesen acudir a la tributacién indirecta sin haber previa-
mente establecido el maximo permitide en la Ordenanza para recargar la
directa. Caso de que esta sugerencia no fuese aceptada por los Ayuntamien-
tos cabria también que V. I. en uso de la facultad que le concede el apar-
tado a), articulo 1.2 del R. D. de 21 de Octubre de 1924 condicionara la con-
cesion de subvenciones para obras a los Ayuntamientos a que éstos aplicaran
en sus limites maximoes los recargos sobre contribuciones directas, desgra-
vando en la proporcién de aumento que la recaudacion experimentara por
tales conceptes el arbitrio sobre el consumo de articulos de primera nece-
sidad. ;

b) Cobrando les arbitrios de consumos en forma de repartimiento. Es
decir, repartiendo entre los vecines en forma andloga al repartimiento fogue-
ral la cantidad presupuestada en concepto de arbitrios municipales. En esta
forma, el cupo de contribucién indirecta se repartiria entre los vecinos en
la proporcién con que contribuyen directamente por la riqueza que poseen
en tedas sus manifestaciones.

La sustitucién de la contribucién indirecta por otra indirecta distinta
a la cual ne cabe en forma general en la técnica contributiva hasta ahora
conocida,

En su caso lo que cabria es el establecimiento de arbitrios municipales
sobre cbjetos, actos o producciones caracteristicas en la localidad. La nueva
Ordenanza de Tributaciones municipales no se opone a ello. La Diputacitn
y sus técnicos siempre sostienen la independencia y su autonomia de estas
Provincias en materia econémica, pero como quiera gue les Tribunales de
lo Contenciose-Administrative entienden que esa facultad no es discrecional
sino que debe desenvolverse dentro de las normas estab ecidas por las leyes
generales del Estado, es probable que las autorizaciones que como ingresos
extraordinarios concediese la Diputacién a les Ayuntamientos fuesen revo-
cadas mas tarde por los Tribunales de lo Contencioso. Tal vez el reconoci-
miento de esa autonomia en el Estatuto Vasco sclucionase favorablemente
esta cuestion.

En cuanto a ingresos que contribuyesen a sclucionar el problema del
paro podria autorizarse a los Municipios al cobro de una décima en las con-
tribuciones territorial e industrial, ya gue dicha autorizacién con ciertas
condiciones que también aqui podrian establacerse fué concedida el afo
1931 vy con tal fin a los Ayuntamientos de régimen comiin. :

En cuanto a las organizaciones del Bolsin del Trabajo, conviene tener
presente que ésta es una cuestién de cardeter discrecional y por cansiguiente
no es factible el informar técnicamente. Sin embargo, comoe guiera que es
justamente conocida en la Provincia la organizacién de la junta de Paro
Obrero del Excmo. Ayuntamiento de [rin, tomamos la siguiente organi-
zacién de su Belsin de Trabajo.

¢Mo podrin ser admitides a trabajar per cuenta de esta Junta de Paro
Obrero del Excmo. Ayuntamiento de Irin, los que no se hallen dentro de
las condiciones gue exige el siguiente Reglamento-Baremo: e

A) Los que no acrediten su vecindad y empadronamisnto municipal
durante los afies 1930, 1931 y 1934, :

B} Los que no presenten los cerfificados de trabajo de las casas donde
hayan prestado sus servicios. _ k :

yC} Fll_os que por 5u conducta en el trabajo haya sido objeto de expulsién.



156 18 DE junio

D) Los que por su conducta inmoral hayan sido sancionados por la
autoridad gubernativa o iudicial.

E) Los menores de diez y siete afios de edad, salvo casos excepcionales
_que la Junta determinara.

F) Los mayores de sesenta y cinco afios de edad.

G) Aquellos que se nieguen a aceptar trabajo por cuenta de empresas
0 perscnas particulares.

H) Mas de dos miembros por familia y, seglin los cases que la Junta

resclverd en justicia.

I) Los que excedan de la sipuients situacién econémica:

2 miembros de familia, maximum pesetas 3,50

: b ) = =T )
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'J) Para comprobacién de lo consignade en el apartade I), deberdn
presentar los obreros sclicitantes el certificado o certificados de los ingresos
que perciban sus familiares, expedidos por los correspondientss patronos
o empresas, advirtiende que aquellos que incurran en engafio u ocultacién
seran eliminados.

K) Para los efectns econémicos se tendréd presente la siguiente valo-
racion a los propietarios de ganado: una vaca, 1,50; una novilla, 0,75, de
preducto diario.

[.) Los demas casos no previstos qus se presentaren seran determi-
nados por la Junta.

M) Cuando conjuntamente habiten dos o mas familias se computaran
Unicamente los -miembros de la familia directiva para todos los efectos.

N} Aquellas decisiones que se consideren equivocas o injustas, pueden
ser recurridas o denunciadas a la Junta por escrito.

V. L. sin embargo, acordard como siempre, lo que estime més acertado.

_ San Sebastidn, 1.° de Junio de 1936.-]oaquin Elésegui.—]osé Maria
Guerra.»

O VISt ot
|
I
L
I
|
|

Intervino el sefior Fernandez y dijo: Desde luego el espiritu
que nos inspira en este caso es el deseo de dar facilidades a los
Ayuntamientos para que tengan mayores medios de poderse des-
envolver dentro de su gestién. Si este descargo pasa a la Comisién
de Hacienda tendrdn que tomar una determinacién que es muy
fdcil se pueda tomar aqui misme y el fundamento pudiera ser el
siguiente: :

EL deseo nuestro es establecer unos impuestos que si fuera
posible fuesen distintos a los de las atenciones ordinarias muni-
cipales; o sea unos impuestos de cardcter extraordinario estable-
cidos exclusivamente para las atenciones del paro obrero, pues
esto es una obligacion nuestra que se ha creado y que debemos
atender.
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